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SUMARIO:

| - Os recursos jurisdicionais para o Tribunal de Ultima Instancia nio
visam criar decisdes sobre matérias novas, pelo que se a questdo ndo foi posta
no recurso para a instancia inferior, ndo se pode da mesma conhecer, a menos

que se trate de matéria de conhecimento oficioso.
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Il — Deve conhecer-se do vicio de usurpacdo de poder no recurso
jurisdicional, mesmo que ndo tenha sido suscitado no recurso contencioso,

visto gque a sanc¢do que lhe cabe é a nulidade, que é de conhecimento oficioso.

111 — Tal como em processo civil, no recurso contencioso de actos
administrativos o tribunal s6 pode conhecer do fundo da causa, findos os
articulados, sem producdo de prova adicional que tenha sido requerida, quando

os factos pertinentes a decisdo se encontrarem ja assentes.

IV — Ha violagdo do principio do contraditério e do principio da
igualdade das partes, bem como do principio que se extrai das disposicoes
conjugadas dos arts. 63., n.° 1 e 65.°n.° 3 do CPAC - segundo o qual o tribunal
s0 pode conhecer do mérito do recurso contencioso, findos os articulados,
quando seja possivel conhecer do mérito do recurso, sem necessidade de mais
provas, por os factos relevantes para a decisdo ja estarem assentes — quando o
tribunal considera provados factos controvertidos, ndo cobertos por prova legal

plena, sem permitir que as partes produzam a prova a que se propdem.

V - E & Administragdo que cabe a prova dos factos que invoca como
pressuposto do acto recorrido, quando se trata de actos administrativos

praticados no @mbito da Administracdo agressiva (positiva e desfavoravel).

VI - A presuncdo judicial constitui uma prova livre, que admite

contraprova e, por maioria de razao, prova do contréario.
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VII - O Tribunal de Ultima Instancia, em recurso jurisdicional, no pode
censurar a conviccdo formada pelas instancias quanto a prova; mas pode
reconhecer e declarar que ha obstaculo legal a que tal conviccdo se tivesse
formado, quando tenham sido violadas normas ou principios juridicos no
julgamento da matéria de facto. E uma censura que se confina a legalidade do
apuramento dos factos e ndo respeita directamente a existéncia ou inexisténcia

destes.

O Relator

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatério

A interpds recurso contencioso de anulacdo do despacho do Secretario
para 0s Assuntos Sociais e Cultura, de 18 de Junho de 2001, que determinou a
rescisdo do contrato de comodato celebrado entre a Administracdo e a A
recorrente e ordenou, em consequéncia, a devolucdo a Administracdo das

instalacdes X, onde funcionava a Escola.

Por acordao de 23 de Maio de 2002, do Tribunal de Segunda Instancia,

foi negado provimento ao recurso.

E deste acorddo que vem interposto o presente recurso jurisdicional,
terminando a recorrente a respectiva alegacdo com a formulagdo das seguintes

conclusoes:

I. Ficou assente que o imovel cuja devolucdo foi ordenada pela entidade

recorrida foi entregue a recorrente ao abrigo de um contrato.
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Il. E ainda que a rescisdo do contrato e a subsequente exigéncia de
devolucdo do imodvel por parte da Administragdo surgem exclusivamente na
sequéncia do alegado incumprimento da recorrente relativamente a algumas

das condicGes contratuais previamente estabelecidas pelas partes.

I11. Ndo havendo acordo do recorrente quanto a esta matéria, a rescisao
do contrato em causa por parte da Administracdo ndo pode ter os efeitos

pretendidos pela Administracéo e pelo tribunal recorrido.

IV. Ou seja, aquela ndo produz, por si, os efeitos decorrentes da rescisao,

nem tdo pouco, naturalmente, acarreta a propria devolucdo do imovel.

V. Se o imovel foi entregue no regime de comodato ao abrigo de um
contrato, das duas uma, ou 0 mesmo consubstancia um contrato de natureza

puramente civil, ou consubstanciard um contrato administrativo.

VI. No primeiro caso, a Administracdo, desprovida das suas
prerrogativas de poder publico, ndo pode obviamente tutelar as relagbes
juridicas estabelecidas com os particulares, praticando actos definitivos e

executorios no seio dos contratos ou relativamente a sua respectiva rescisao.

VII. No segundo caso, 0 regime do contrato devera obedecer as
disposicdes previstas nos artigos 165.° e seguintes do Codigo do Procedimento

Administrativo.
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VIII. Onde, entre as quais, mais concretamente no n.° 1 do artigo 173°,
se estabelece que os actos administrativos que interpretem clausulas contratuais
Ou que se pronunciem sobre a respectiva validade ndo sdo definitivos e
executarios, pelo que na falta de acordo do co-contratante, a Administracao sé
pode obter os efeitos pretendidos atraveés de accdo a propor no tribunal

competente.

IX. Estamos, nestes casos, ja fora da prerrogativa executiva da

Administragéo.

X. A autotutela declarativa é negada a Administracdo em matéria de

declaracdo do incumprimento contratual por parte do particular.

XI. A entidade recorrida estaria, portanto, obrigada a recorrer ao tribunal
para fazer reconhecer essa situacdo de incumprimento e, consequentemente,

obter a condenagéo do particular.

XIl. Todavia, o despacho de Sua Exceléncia o Secretario para 0s
Assuntos Sociais e Cultura, de 18 de Junho de 2001, cujos fundamentos foram
confirmados pelo douto acordao recorrido, ordena especificamente a devolucao

do imovel.

XI11. O que significa que a Administracdo pretende que o acto produza,
por si, os efeitos decorrentes da rescisdo, o que, naturalmente, acarretaria a

devolucdo do imovel.
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XIV. Pelo que, pratica, nesta medida, quanto a producdo dos efeitos
pretendidos, um acto que, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo
122.° do Codigo do Procedimento Administrativo, é juridicamente nulo pelo
facto de estar viciado de usurpacdo de poder, tendo em conta que 0 mesmo,

conforme se demonstrou, compete a um 6rgao judicial.

XV. A decisdo impugnada ¢é igualmente nula porguanto veio, por seu
lado, confirmar o acto recorrido, admitindo, concludentemente, que 0 mesmo
podera produzir os efeitos desejados pela Administracdo, o que, como se disse,

constitui uma clara usurpacéo de poderes.

XVI. O acérdao recorrido viola ainda a lei processual, nomeadamente,

0s principios do contraditério e da igualdade das partes.

XVII. A recorrente alegou que o edificio em causa encontra-se,
actualmente, em melhor estado de conservacdo do que quando o mesmo lhe foi
entregue e, ainda, que o estado de conservacdo daquele é perfeitamente,

razoavel, apresentando condigfes normais de seguranca.

XVIII. Para prova de tais factos, mais precisamente dos constantes dos
artigos 11.° a 15.° do requerimento inicial de recurso, requereu que fossem

ouvidas cinco testemunhas.

XIX. No entanto, o tribunal recorrido ignorou por completo a prova

requerida pela recorrente, dando, em contrapartida como assentes uma série de
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factos cuja prova resultaria da abundante documentacdo que foi efectivamente

junta aos autos pela entidade recorrida.

XX. Os factos que os relatorios e documentos apresentados pela entidade
recorrida visaram demonstrar ndo foram objecto da producdo de prova

contréria.
XXI. O que impede o tribunal de os apreciar com total imparcialidade.

XXII. E o impede igualmente de avaliar com isencdo a veracidade dos

factos que os mesmos pretendem provar.

XXIIl. Mesmo que o estado actual do imdvel correspondesse
efectivamente a descricdo que foi dada como provada pelo tribunal, tal ndo
prova que o edificio ndo se encontrasse em pior estado de conservacdo quando

este foi, inicialmente, entregue a recorrente.

XXIV. De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 65.° do Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso de Macau, 0 juiz ou o relator devem
limitar a producdo de prova aos factos que considerem relevantes para a

decisdo da causa e sejam susceptiveis de prova pelos meios requeridos.

XXV. O que significa que s6 devem recusar a producdo de prova sobre
factos que considerem irrelevantes para a decisdo da causa e que ndo sejam

susceptiveis de prova pelos meios requeridos.
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XXVI. Os factos que se pretendiam provar eram obviamente relevantes
para a decisdo da causa € 0s mesmos eram ainda susceptiveis de prova pelos

meios requeridos.

XXVII. Pelo que também o acérddo recorrido viola o preceito

mencionado.

A entidade recorrida formulou as seguintes conclusdes, na sua

alegacdo:

l. A cessdao do uso do imovel X a recorrente consubstancia um

contrato administrativo.

I[I. No ambito dos contratos administrativos a Administracdo pode
produzir actos destacaveis, nos termos do artigo 167.° do CPA, sem

necessidade de recurso ao tribunal, para a sua producao.

I11. Nesta medida, o acto do recorrido, nos ternos do qual € requerida a
recorrente a devolucdo do imdvel X, insere-se nos poderes de administracéo,
constantes do artigo 167.° do CPA, mais concretamente nos termos da

respectiva alinea e), e como tal é um acto destacavel.

IV. Alias, como foi referido no douto acérddo do Tribunal "a quo ", ao

referir que foi incorporada no clausulado das "Condi¢Ges de utilizacdo de
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edificios, propriedade da Regido Administrativa Especial de Macau, cedidos
em regime de comodato, para funcionamento das instituicdes educativas
particulares sem fins lucrativos." a legislacdo aplicavel a actividade exercida

pela instituigdo educativa, mormente o Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho.

V. E, mais, precisamente, que: (..) abstractamente falando, o reiterado
incumprimento das condigdes de funcionamento de uma instituicdo educativa

particular por parte da sua entidade titular pode motivar tanto o encerramento

compulsivo nos termos do artigo 20.° n.° 5. do dito Decreto-Lei. como a

rescisao do comodato. ao abrigo do comando da al. e). do n.° 2. do Ponto VI

das "Condicdes de Utilizacao. , [sublinhado nosso].

VI. O recorrido fez prova plena, com a apresentacdo de documentos
auténticos do facto que fundamentou o acto ora recorrido, o estado de

degradacéo actual do imovel.

VIlI. Bem como, fez prova em contrario, com a apresentacdo de
documentos auténticos, dos factos alegados pela recorrente nos artigos 11.° a

15.° da sua peticéo.

a. A veracidade dos documentos auténticos s6 pode ser ilidida mediante,

Nno caso concreto, o incidente da falsidade.
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b. A direccdo do recurso contencioso incumbe ao Relator e consiste,
nomeadamente, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° do CPAC, no dever de evitar

medidas dilatérias.

c. Nos termos do n.° 3 do artigo 65.° do CPAC, o Relator "(...) deve
limitar a producdo de prova aos factos que considere relevantes para a

deciséo da causa e sejam susceptiveis de prova pelos meios requeridos."

d. O facto alegado pela recorrente, relativamente ao estado do imovel a
data concessdo do seu uso, ndo era determinante para a decisdo do processo,
uma vez que 0 que estava em causa era 0 estado actual de degradacdo do

imovel.

e. Por outro lado, mediante a contraprova apresentada pelo recorrido,

provou-se que o facto apresentado pela recorrente era falso.

f. A prova testemunhal ndo é meio probatério adequado para ilidir a

presuncao de veracidade dos documentos auténticos.

A Ex.™ Procuradora-Adjunta emitiu o seguinte parecer:

“Inconformando com o douto acordao do Tribunal de Segunda Instancia
no sentido de negar provimento ao seu recurso interposto do despacho do

Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura que determinou a
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devolucdo a Administracdo das instalagdes X, onde se encontrava a funcionar a

Escola, veio a A interpor recurso para o Tribunal de Ultima Instancia.

Fundamentou o seu recurso na nulidade do acto praticado pelo Senhor
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura por estar viciado de usurpacédo de
poder e na violacdo de lei processual, nomeadamente, dos principios do

contraditério e da igualdade das partes.
Entendemos que néo lhe assiste razéo.

1. E verdade que, quando se tratar dum contrato administrativo, se deve
obedecer as regras previstas nos arts. 165.° e seguintes do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA); e nos termos do art. 173.° n° 1 do
mesmo diploma, "os actos administrativos que interpretem clausulas
contratuais ou que se pronunciem sobre a respectiva validade ndo sdo
definitivos e executorios, pelo que na falta de acordo do co-contratante, a
Administracdo s6 pode obter os efeitos pretendidos através de ac¢do a propor

no tribunal competente".

E "as accdes sobre contratos administrativos tem por finalidade dirimir
os litigios sobre interpretacdo, validade ou execucgdo dos contratos, incluindo a
efectivacdo de responsabilidade civil contratual” (art. 113.° n.° 1 do Cadigo de

Processo Administrativo Contencioso - CPAC).
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No entanto, cremos que nos presentes autos ndo estdo em causa tais

actos.

O citado art. 173.° prevé os chamados actos opinativos, que S0 meros
actos técnicos na medida em que lhes falte a producédo de efeitos juridicos e
tenham caracter indicativo, mas ndo imperativo (Marcello Caetano, Manual de
Direito Administrativo, Vol. |, pag. 438), através do qual a Administracdo
apenas emite uma opinido acerca de uma determinada questdo, ou faz uma
recomendacdo, dad um conselho ou formula uma sugestdo, omitindo qualquer
decisdo. Por outras palavras, 0 acto opinativo caracteriza-se pela falta de
producéo de efeitos juridicos num caso concreto e pela falta de imperatividade.

Ora, no caso em apreco, 0 acto recorrido ndo se limita a emitir uma
opinido de concordar com a informacéo/proposta dos Servicos de Educacéo e
Juventude no sentido de pbr termo a afectacdo do equipamento escolar em
causa, mas sim toma uma decisdo que detém o caracter de definitividade e
executoriedade, e ndo se trata de um acto praticado no &mbito de uma relacéo
contratual concernente a interpretacdo das respectivas clausulas contratuais ou
a pronuncia sobre a respectiva validade como se prevé no art. 173.° do CPA, ja
que ndo foram suscitadas tais questdes, pelo que ndo ha que propor uma acgao

no tribunal competente para obter os efeitos pretendidos.

Quando esta em causa um acto relativo a formacdo e execucdo do

contrato onde em que a Administragdo pratica actos administrativos
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propriamente ditos, ha lugar ao recurso contencioso para impugnar tal acto, tal

como € consagrado no art. 113.° n.° 2 do CPAC.

Na sua obra Direito Administrativo, Vol. Il1, Lisboa, 1989, pag. 453 e
seguintes, o Professor Diogo Freitas do Amaral analisa o regime juridico do
contrato administrativo em trés aspectos: a formacdo do contrato, a execugao

do contrato e a extingdo do contrato.

"Na execucdo do contrato administrativo a Administragdo surge
sobretudo investida em poderes de autoridade de que os particulares nao

beneficiam no ambito dos contratos de direito privado que entre si celebram.

Os principais poderes de autoridade de que a Administracdo beneficia !
na execucdo do contrato administrativo séo trés: o poder de fiscalizacdo, o
poder da modificacdo unilateral, e o poder de aplicar sanc¢des.” | Em relacéo a
extincdo do contrato, "também aqui a Administracdo, pablica possui alguns
poderes de autoridade. (...) Temos a rescisdo do contrato a titulo de sancao que
se verifica quando o contraente particular ndo cumpre, ou ndo cumpre
rigorosamente, as clausulas do contrato: ai a Administracdo tem o direito de

rescindir o contrato, a titulo de aplicagdo duma sancéo ao contraente faltoso".

E o legislador prevé varias situacbes em que, mesmo no ambito de
contrato administrativo, a Administracdo pode exercer os seus poderes de

administracéo (art. 167.° do CPA), tais como, de modificar unilateralmente o
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conteudo das prestacOes, de dirigir o modo de execucdo das prestaches, de
rescindir unilateralmente os contrato, de fiscalizar o modo de execucdo do

contrato e de aplicar as san¢0es previstas para a inexecucdo do contrato.

Sobre este Gltimo poder de administracdo, "pode afirmar-se também que
a previséo legal ou contratual dessas sancdes leva a considera-las, no seio dos
contratos administrativos, como objecto de poderes de decisdo e aplicagdo
unilateral pelo contraente publico, mediante acto administrativo (dito
destacavel do contrato), As san¢des contratuais administrativas fundam-se
apenas em incumprimento objectivo da lei, do contrato ou de determinagéo
(legitima) do contraente administrativo podem ter natureza pecuniéria

("multas" por dias de atraso) ou ndo, como no caso da rescisdo".

E "os poderes de que o contraente administrativo goza face ao seu co-
contratante, no seio do contrato administrativo, sdo poderes de direito
administrativo e exercitaveis mediante actos administrativos, ou seja, no
ambito da autotutela declarativa." Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Goncalves e J. Pacheco de Amorim, Codigo do Procedimento Administrativo
anotado, 2 edicdo, Almedina, Pag. 825 e 826).

Efectivamente, estd inserida no Ponto VI, n° 2 das denominadas
"Condicdes de utilizacdo de Edificios, Propriedade do Territério, Cedidos em

Regime de Comodato, para Funcionamento de Instituicbes Educativas
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Particulares sem Fins Lucrativos” uma clausula que diz respeito ao termo do

comodato:

"2. O Territorio pode rescindir o contrato quando se verifique, |

designadamente, qualquer uma das seguintes situacgoes:
a) Alteracdo da Finalidade da instituicdo educativa;

b) Recusa de cumprimento da obrigacdo de prestar o servigco ou de
proceder a reparacdo das infra-estruturas, edificios e equipamentos da
instituicdo educativa, apesar de necessarias para a satisfacdo das necessidades

normais;

c) Repeticdo de actos graves de indisciplina do pessoal ou dos utentes

por culpa grave da instituigéo educativa;
d) Oposicdo ao exercicio da fiscalizagao;

e) Violagdo da legislacdo aplicavel a actividade exercida pela instituicéo

educativa;

f) Suspensédo total ou parcial da actividade educativa, excepto no caso de
forca maior, ou exercicio da mesma actividade em condi¢bes gravemente

deficientes;
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g) Cobranca dolosa de propinas ou outras taxas facturadas por valor

diverso do fixado ou legalmente permitido;

h) N&o cumprimento dos prazos fixados para o inicio da actividade, por

periodo superior a seis meses, sem prévia justificacdo aceitavel,

i) Cessdo ou trespasse, total ou parcial, definitivo ou temporario, seja

qual for a sua forma ou natureza, sem prévia autorizacdo do territério;

j) Apresentacdo do comodatario a faléncia ou decretamento judicial da
faléncia, ou insolvéncia, a pedido de credores, ou estabelecimento de acordo de
credores, concordata ou qualquer outra medida através da qual a gestdo da
instituicdo educativa passe a ficar submetida ou controlada pelos credores, ou

por terceiros.

3. No termo do contrato, independentemente da sua causa, revertem ao
Territdrio, livres de quaisquer 6nus ou encargos, o edificio, devidamente
desocupado, e os bens méveis cedidos pelo Territorio, que serdo entregues no

prazo de 3 meses."

Ora, entendemos que, ao proferir o despacho ora recorrido, a
Administracdo actua no ambito dos poderes de administracdo e goza da
prerrogativa executiva. E 0s actos praticados ao abrigo desses poderes sao

definitivos e executdrios, ndo sendo apenas actos opinativos, pelo que o acto
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recorrido ndo estd viciado de usurpacdo de poder, como vem arguido pela

recorrente.

2. Em relacdo a producéo da prova requerida pela recorrente, constata-se
nos autos que, por despacho proferido pelo Mmo. Juiz relator do processo em
21-3-2002, foi decidido que "ndo havendo necessidade de producdo de mais
prova para além do exame dos autos e do processo instrutor que, alias, contém
abundante material para efeitos de prova documental relativamente aos factos
alegados pela A ora Recorrente e pela Entidade Recorrida, podendo, pois,

conhecer do mérito do recurso, ...”
Notificada de tal despacho, a recorrente ndo veio dizer nada.

Nos termos do art. 65.° n.° 3 do CPAC, "o juiz ou o relator devem
limitar a producdo de prova aos factos que considerem relevantes para a

decisdo da causa e sejam susceptiveis de prova pelos meios requeridos".

Como se salienta nas suas alegacdes apresentadas pela entidade
recorrida, foram juntos aos autos varios documentos auténticos que, face a sua
forca probatoria, fizeram prova plena ndo sé dos factos que fundamentaram o
acto recorrido mas também fizeram prova em contrario dos factos alegados
pela recorrente respeitantes ao estado de conservacdo do imovel, pelo que a
prova testemunhal requerida pela recorrente deixou de ser meio probatorio

adequado.
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De facto, os documentos juntos aos autos demonstram perfeitamente o
estado de degradacdo do imovel a data de pratica do acto administrativo, que é
apenas um dos fundamentos que levaram a Administracdo a praticar 0 acto

impugnado e o Tribunal a proferir a deciséo ora posta em causa.

Por outro lado, e ainda independentemente das condi¢bes das
instalacdes escolares discutidas nos autos, verifica-se outra circunstancia que,
de igual modo, pode determinar a rescisdo do contrato, que € a prevista na al. f)
do n.° 2 do Ponto VI das "Condicdes de utilizacdo de Edificios, Propriedade do
Territorio, Cedidos em Regime de Comodato, para Funcionamento de
Instituicbes Educativas Particulares sem Fins Lucrativos", ou seja, a suspensio
parcial da actividade educativa ou exercicio da mesma actividade em condi¢ctes

gravemente deficientes.

Existem nos autos os documentos que comprovam esta grave deficiéncia
das condicGes para o exercicio da actividade educativa, que nem sequer foi
contestada pela A recorrente, ja que com a continua e acentuada diminuicdo do
numero dos alunos verificada em todos os anos lectivos (de 358 alunos no ano
de 95/96 a 186 no ano de 96/97, 134 no ano de 97/98, 92 no ano de 98/99, 55
no ano de 99/2000 e 20 no ano de 2000/2001) e a taxa baixissima de ocupacéo
no ultimo ano lectivo apenas com 20 alunos, é até forcado a chegar a esta

conclusao.
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E evidente o nfo cumprimento da prossecucéo do interesse puablico que
estd subjacente na cessdo do imovel e das instalagdes que legitima a rescisao

do contrato e a consequente devolucdo das instalagdes para a Administragéo.

Pelo exposto, deve-se negar provimento ao recurso interposto”.

Il — Os factos

Os factos considerados provados no Acordao recorrido sdo os seguintes:

Em 7 de Maio de 2001, o Director dos Servicos de Educacdo e
Juventude assinou a "Informacao/Proposta n.o 10/GDS-LV/2001", elaborada
em ambas as linguas oficiais da R.A.E.M., e apresentou-a para a decisdo do
Senhor Secretario para 0os Assuntos Sociais e Cultura, de seguinte teor (na sua

versao portuguesa - cfr. fls. 61 a 68 dos autos):
"(..)
Venho por este meio expor a V. Ex.a a seguinte situacéo:

Aos 9 de Julho de 1992, a A, candidata-se a I.2 fase de candidaturas para

a atribuicdo de equipamento escolar para o biénio 1993-1995. (Doc. 1)
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Aos 12 de Novembro de 1992, é elaborada a Informacdo n.°
68/GEPAE/92 relativa ao "Despacho de Sua Exceléncia o Senhor Governador
sobre a 1. a fase da distribuicdo de areas/terrenos a 16 entidade particulares e
a afectacdo de 6 Aareas/terrenos para equipamento escolar a cargo da
Administracdo do Territorio™, contendo em anexo o mapa de afectacdo dos
imoveis escolares a diferentes entidades particulares, onde se inclui a A. (Doc.
2)

Aos 7 de Dezembro de 1992, o Senhor Governador vem a apor na

Informacéo n.° 68/GEPAE/92 a autorizacdo necessaria. (vide Doc.2)

Da informacéo sobre a qual recai o despacho do Senhor Governador,
infere-se que este autorizou naquela a afectacdo de areas/terrenos a 16

entidades particulares, constantes do anexo I. (vide Doc. 2)

Esta afectacdo teria de ser concretizada através do instrumentos juridicos
indicados no Despacho n.° 94/GM/91, de 25 de Marc¢o de 1991. (vide Doc. 2)

As chaves das instalacBes X sdo entregues a Direccdo dos Servicos de
Educacéo e Juventude, no dia 8 de Maio de 1995. (Doc. 3)

Na sequéncia foi entregue a A, este equipamento social escolar, que lhe
havia sido afecto, no entanto o direito de uso, nunca foi formalizado nos termos

do Despacho supra indicado.
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Aos 26 de Julho de 1995, é concedido o respectivo alvara de
funcionamento a entidade titular da Escola, a funcionar na Taipa, X, tendo

iniciado o funcionamento no ano lectivo 1995/1996. (Doc. 4)

A 10 de Marco de 1998, o representante da entidade titular assina uma
declaracdo relativa as condicGes de utilizacdo dos edificios e respectivo

equipamento propriedade da RAEM. (Doc. 5)

Mais rubrica as Condicdes de Utilizacdo de Edificios propriedade da
RAEM, pedidos em regime de comodato, para funcionamento de instituicdes

educativa particulares sem fins lucrativos. (vide Doc. 5)

No presente ano lectivo 2000/2001, a Inspec¢do Escolar em visita as
instalacOes da Escola, deparou com algumas situacdes irregulares, que expde
nas informacdes n.° 009/INSP/2000 e n.° 010/INSP/2000. (Docs. 6 e 7)

Dos factos narrados verifica-se uma patente violagdo das "Condicdes de
Utilizacdo de Edificios, Propriedade da RAEM, Cedidos em Regime de
Comodato, para Funcionamento de Instituicdes Educativas Particulares Sem

Fins Lucrativos", que aconselham o pedido de devolucéo das instalacdes.

N&o sendo esta situacdo nova, ja em informacéo anterior (vide relatério
anexo a Informacdo n.° 21/INSP/97 de 2 de Junho de 1997) a Inspeccdo
Escolar denunciou o0 mau funcionamento da instituicdo, a varios niveis:

inexisténcia de material didactico, falta de docentes com a necessaria formacéo
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profissional, decréscimo da frequéncia do namero de alunos, uma acentuada

degradacéo das instalacGes, entre outros. (Doc. 8)

Em Marcgo do corrente ano € elaborado novo relatorio, sobre a situacédo
daquele estabelecimento de ensino e é enviado aos 21 de Marco de 2001,
atraves dos oficios n.° 1271/GDS/2001 e 1272/GDS/2001, ao 6rgéo de direccao
e a entidade titular, respectivamente, nos termos do n.° 3 do artigo 32.° do
Decreto- Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho e é solicitada uma vistoria para
avaliacdo da situacdo das instalacbes escolares, a Direccdo dos Servigos de

Obras Publicas e Transportes. (Doc. 9 e 10)

Na vistoria sdo detectadas algumas irregularidades, nomeadamente, que
foi construido um anexo ao edificio original que nunca mereceu a aprovacao da
DSSOPT, tratando-se para todos os efeitos de uma construcado ilegal e como se
ndo basta-se estd em perigo de derrocar a placa superior deste anexo, tendo
sido proibida a entrada de pessoas neste local. De imediato dado foi
conhecimento destas conclusfes ao Director da Escola, através da realizacdo de
uma reunido, em que esteve também, presente o representante daqueles

Servicos e a inspectora escolar. (Doc. 11 e vide Fig. 26 do Doc. 19)

Dos elementos constantes do ultimo relatorio da Inspeccdo Escolar,

destaca-se 0 seguinte:
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1. No ano lectivo de 1999, verificou-se que foram cobradas propinas

indevidamente, tendo o Director recusado a proceder a sua devolugéo.

2. A fama e gestdo da escola originaram uma acentuada diminuicdo do
numero de alunos, actualmente apenas existe uma unica turma com 20 alunos,
0 que representa uma taxa de ocupagdo muito reduzida, uma vez que esta

escola tem uma capacidade total para acolher 495 alunos.

3. Verifica-se anualmente uma diminuicdo do numero de alunos a
frequentar a escola, no ano lectivo 95/96 o nimero de alunos era de 358, no
ano seguinte houve uma diminuicdo de 47%, tendo passado aquele nimero

para 186 e actualmente € de apenas 20.

4. A partir do presente ano lectivo o director esta frequentemente ausente
da escola. O que demonstra, da parte deste, uma falta de preocupacédo e de
atencdo pelas questdes relativas ao estabelecimento de ensino, Escola, podendo
esta ser apontada como uma das causas da decadéncia funcional em que se
encontra, uma vez que compete a este 6rgdo nos termos do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.o 38/93/M, de 26 de Julho dirigir e orientar a ac¢do educativa,
regular, coordenar e supervisionar a accdo de todo o pessoal, planificar e
supervisionar as actividade curriculares e culturais, assegurar e controlar a
avaliacdo de conhecimentos dos alunos, garantir a qualidade do ensino, sendo

que estas competéncias sO poderdo ser devidamente exercidas, quando haja a
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disponibilidade e dedicacdo do titular do 6rgéo as actividades da escola, o que

pressupde a sua presenca diéria.

5. A professora que no primeiro semestre vinha acompanhando os alunos,
deixou de trabalhar naquele estabelecimento a 22 de Dezembro, passando as

aulas a serem ministradas pelas professoras B e C e pelo Sr. D.

6. A actividade do Sr. D néo foi declarada a DSEJ e o inspector escolar
veio a descobrir que este ndo dispunha de habilitacdes académicas, para

exercer funcbes docentes do ensino primario.

7. Durante as aulas os alunos, na sua maior parte, ndo fazem o0s
exercicios mandados executar pelos professores, tdo pouco sdo ajudados ou
incentivados, Iéem revistas, dormem, entre outros. No corredor sente-se 0

cheiro a tabaco, oriundo da sala de aulas. (vide fig 1 e 2 do Doc. 20)
8. O director escolar descreve os seus alunos como "lixo".

9. Verificou-se que 6 dos alunos ja faltam h& muito tempo as aulas,
assim, de acordo com o regulamento da propria escola, estes devem ser
considerados como desistentes. Este facto deveria ter sido atempadamente
comunicado a DSEJ, ao inveés, tal s6 aconteceu em Maio deste ano, depois de

denunciada esta situacao pelos inspectores escolares.
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10. Em Outubro de 2000, foi detectado que um dos alunos ndo dispunha

de documentos de identificagéo.

11. A escola ndo dispbe de salas especiais, tal como, a de informética e
as que existem, o laboratorio de Fisica/Quimica e de electricidade, ndo tém

qualquer equipamento.

12. Nos sanitarios os autoclismos estdo avariados, 0s canos estdo
estragados, alguns lavatdrios ndo tém torneiras e ndo ha agua. (vide Fig. 1, 2 e
3 do Doc. 19 e vide Fig. 3, 4 a 8 do Doc. 20)

13. O sistema de iluminagéo e sinalizacdo de saida de emergéncia néo
funciona, existem infiltracdes de agua nas paredes, tendo sido feitos buracos na
parede, nalguns locais, para solucionar o problema do escoamento, a parte do
pavimento que faz a unido entre o edificio originario e a parte adicional sofreu
um abatimento, no pavimento do terrago existem fendas e os ladrilhos estéo
levantados, as grades que o circundam estdo fracas e enferrujadas, o que
provoca uma situacdo de perigo eminente, encontrando-se esta Ultima parte do
edificio encerrada por ordem das DSSOPT, pois estd em perigo de derrocar a
placa superior. (vide Fig. 14, 15,18 a 24 do Doc. 19 e Fig. 22 a 43 do Doc. 20)

14. A maior parte das salas serve de depdsito de mobilia estragada. (vide
Fig. 4 e 10 do Doc. 19)
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15. A DSEJ atribuiu este ano lectivo um subsidio de 30,000.00 patacas a
este estabelecimento para a realizacdo de obras de manutencao e conservagao e
aquisicdo de material didactico. Existindo sérias dividas sobre a veracidade

das facturas entregues, nomeadamente, porque:

15.1) A escola na documentacdo que apresenta, para justificar a
concessdo do subsidio para a aquisi¢cdo de material didactico, faz a indicagdo
de despesas com a conservacao dos computadores. Na sequéncia quis justificar
a aquisicdo deste material, através da apresentacdo um recibo de aquisicdo de
um "Fax Modem" datado de 23 de Outubro de 1998. (vide tls 3 do Doc. 12)

15.2) Sendo que ao momento, na escola apenas existem dois
computadores, encontram-se ambos avariados e segundo a observacdo dos
inspectores ndo esta instalado o "Fax Modem", tdo pouco estdo ligados a rede
telefonica; (vide Fig. 44 do Doc 20)

15.3) A escola sé reparou as portas e 0s painéis separadores das cabinas
dos sanitarios do 1.° andar. Segundo o recibo emitido pela Agéncia de Ar-
Condicionado, a reparacdo da instalacdo sanitaria incluia (caixas de descarga,
portas, painéis separadores, lavatérios) numa despesa total de 4,500.00 patacas.
Os materiais utilizados para suportar os painéis separadores sdo de ferro,
enferrujam facilmente, algumas portas podem ser abertas, outras ficam
encravadas pelas pegas ndo podendo ser abertas, as caixas de descarga estdo

danificadas, nos lavatérios faltam torneiras; os canos e chuveiros estragaram-se,
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tudo isto demonstra que as despesas cobradas com a reparacdo nao
correspondem a qualidade dos materiais usados. (Doc. 13 e vide Fig. 4 a 8 e 45
do Doc.20)

15.4) Segundo o ponto 3, referido no recibo emitido pela Agéncia de Ar-
Condicionado, (a manutencéo e renovacdo dos ar-condicionados, ventiladores,
lampadas florescentes, torneiras, caixas e fios eléctricos de cada piso da escola
orcam em 4,800.00 patacas). Como os fios eléctricos foram deixados na parte
de cima da porta do elevador e varias caixas de derivacdo colocadas no 2.°
andar ainda ndo foram tapadas, ndo se consegue provar que as obras de
manutencdo ja foram concluidas ou ndo. (vide Doc. 13 e vide Fig. 18,21,46 e
47 do Doc. 20)

15.5) Por outro, existe uma disparidade entre as obras propostas para
realizacdo, aquando da candidatura para a atribui¢do do subsidio, e aquelas que

ao momento estdo em curso ou que ja estdo concluidas.

As situacOes irregulares descritas nas varias alineas do ponto 15),
originaram um pedido de esclarecimento, dirigido ao director daquele
estabelecimento de ensino, através do oficio n.° 1287/DASE/2001, de 21 de
Marco, a responder no prazo maximo de dez dias, relativamente as seguintes

questdes: (Doc. 14)
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1. Qual a justificacdo para a divergéncia entre as obras propostas para
realizacdo, conforme o disposto no acto de candidatura para a atribuicdo do
subsidio, e as obras efectivamente realizadas, sendo que a Unica obra

coincidente ¢ a referente a reparacao das janelas?

2. Como pretende justificar a aquisicdo de um "Fax Modem™ com a

apresentacdo de um recibo datado do ano de 1998?

3. Quais os aparelhos de ar-condicionado e as ventoinhas, que foram

sujeitos a reparacao?

Em carta de 20 de Abril do corrente ano, apresentada ja fora do prazo
estipulado, foram-nos dadas, nomeadamente, as seguintes explicagdes: (Doc.
15)

1. "As obras de manutencdo e conservagao constantes na lista entregue
em 30/10/2000 pela escola, estdo a realizar-se sucessivamente no ano lectivo
2000/2001."

N&o responde desde modo, o director, a pergunta que lhe foi formulada,
uma vez que a lista entregue, na data referida, é relativa a "Designagdo das
Obras Efectuadas”, o que pressuponha que estas ja tivessem sido concluidas,
por outro, o que lhe havia sido perguntado era o motivo pelo qual, vem a
proceder a realizacdo de obras divergentes das declaradas para a concesséo do

subsidio.
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2. "Relativamente a substituicdo do recibo de manutencdo dos
computadores pela compra de um "Fax Moden I', sendo o erro cometido pela

empresa respectiva, venho entregar novo recibo”.

Embora o director da escola venha apresentar novo recibo, agora
relativamente ao servigo de manutengdo dos computadores, esta justificacdo
ndo € de aceitar, primeiro, porque este documento tem uma data anterior a de
concessdo do subsidio, segundo, os computadores existentes na escola ainda se
encontravam avariados, aquando das ultimas inspecc@es. (vide fls, 2 do Doc.
15)

Em 7 de Maio a entidade titular e o director, enviam a resposta a0 nosso
oficio n.° 1271/GDS/2001 e 1272/GDS/2001, ndo conseguindo, em nosso
entendimento, apresentar qualquer justificacdo para as irregularidades
apontadas, ao funcionamento e a gestdo da escola, no relatério da Inspeccao
Escolar. (Doc. 17).

Limitando-se a invocar: 1. Que a escola se destina ao recrutamento dos
alunos abandonados por outras escolas e com problemas de exclusdo social, o
que é claramente contrario ao espirito do Sistema Educativo da RAEM, pois,
ao permitir-se a criacdo de escolas dedicadas exclusivamente a receber este
tipo de alunos, iria permitir-se a criacdo de "guetos" nas instituicdes educativas
de Macau, violando-se assim o principio da igualdade. Por outro lado,

confessam, nos documentos apresentados, que a aceitacdo de alunos com este
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tipo de problemas se deveu para colmatar a falta de matriculas naquela escola
"Por falta de alunos, baixou-se o padrdo de admissdo de alunos (..) déo acesso

até aos adolescentes que foram condenados ao Instituto de Menores".

Procurando imputar & anterior Directora destes Servigos a
responsabilidade pela opcdo em admitir alunos “excluidos”, o que é
nitidamente falso, entrando em contradicdo com o trecho acima transcrito.
Podendo afirmar com toda a certeza que a DSEJ o Unico pedido que dirige as
escolas, relativamente a esta matéria, e que ja o fazia antes de 1995, é solicitar
que aquelas recebam alunos com dificuldades em se matricularem, quer porque
acabaram de chegar a Macau, quer por falta de vagas e quer ainda outros
motivos, mas, jamais foi solicitado a uma entidade titular para que o seu
estabelecimento de ensino aceite-se exclusivamente alunos com dificuldades de

integracao.

2. Ao permitir a construcdo da escola numa zona afastada e com poucos
habitantes, a DSEJ violou o disposto no n.° 2 do artigo 31.° do Diploma do
Sistema Educativo de Macau, recaindo, por este motivo, sobre estes Servicos a
culpa que haver poucos alunos a frequentar a escola, o que é totalmente falso,
bastando recordar que no ano inaugural a escola contou com a inscri¢do de 358
alunos, o que € um namero bastante significativo, correspondendo a uma taxa

de ocupacdo 72% dos lugares disponiveis, porém, logo no ano lectivo seguinte
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aquele ndmero passou para 186 alunos, devido, em nossa opinido, a ma

reputacdo que a instituicdo logo granjeou junto da populagéo.

3. Mais acusam estes Servigos, nomeadamente, de formularem
conscientemente acusacgdes falsas e de forjarem provas, através dos inspectores
escolares, tendo ja levado ao engano V. Ex.2 Digm.° Secretario para 0s
Assuntos Sociais e Cultura, o Senhor Deputado E e a Direccéo dos Servigos de
Obras Publicas e Transportes, sendo estas afirmacgdes caluniosas e contrarias a

verdade.

4. E, entre outras acusacgOes, ainda sdo estes Servicos responsabilizados
pelo estado de degradagédo da instituicdo, esquecendo-se que cabe a entidade
titular a conservacéo das instalagfes, nos termos das "Condicdes de Utilizacdo
de Edificios, Propriedade da RAEM, Cedidos em Regime de Comodato™ o que
demonstra a falta de argumentos tanto da entidade titular como do director,
para conseguir justificar o estado deploravel em que aquele estabelecimento

escolar se encontra.

5. Chegando, mesmo, a p6r em divida as conclusdes da DSSOPT, sobre
0 estado de perigosidade do edificio, ao afirmarem: "Relativamente aos
problemas sobre a degradacéo dos edificios alagados, tais como a biblioteca,
0 auditorio, entre outros, conforme as verificagbes dos engenheiros da
construcao civil, chegou-se a conclusdo de que a degradacdo dos edificios

acima referidos é apenas as fendas na superficie ndo afectando a sua estrutura,
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ndo existe qualquer problema de seguranga”, revelando uma falta de

preocupacdo com a seguranca dos alunos.

Face ao exposto, devera esta situacdo ser solucionada o mais
rapidamente possivel, pois trata-se de um equipamento escolar que esta a ser
subaproveitado e mal cuidado, encontrando-se em avancado estado de
degradacéo, violando-se assim 0s pressupostos que determinaram a concessao

do seu uso.

Encontrando-se a entidade titular em clara violacdo das Condicdes de
utilizacdo de Edificios propriedade da RAEM, nomeadamente, nos termos da

alineas b), e), f) e g) do n.° 2 do ponto VI. Termo do Contrato.

Assim, proponho a V. Ex.a se digne pbr termo a afectacdo deste
equipamento escolar, a partir de 31 de Agosto de 2001 (fim do presente ano
escolar), devendo deste modo ser exigida a A, entidade titular da instituicdo
escolar, a entrega das instalacbes no prazo maximo de 3 meses, a contar
daquela data, conforme o n.° 3 das Condi¢Ges de Utilizacdo de Edificios
Propriedade da RAEM. (vide Doc.5)

Sendo que, em caso da falta de entrega voluntaria das instalacdes, findo
aquele prazo, devera ser interposta uma accdo judicial de reivindicacdo da
propriedade, nos termos do artigo 1235.° do Codigo Civil e simultaneamente

devera ser interposto procedimento cautelar comum, nos termos do artigo 326.°

Proc. n.° 12/2002 30



e seguintes do Codigo de Processo Civil. Sendo a urgéncia deste ultimo
procedimento justificada pela necessidade de se proceder, 0 mais rapidamente
possivel, as obras de reparacdo no edificio original e a eventual demoli¢do da

estrutura adicional.

Devendo ser solucionada, durante o tempo que medeia 0 momento actual,
e 0 de propositura da Accdo, a questdo previa do registo do imovel X, na
Conservatoria do Registo Predial, uma vez que de acordo com oficio n.°
10339/DGP/0I, de 15 de Maio, da Direccdo dos Servicos de Financa aquele
ainda ndo foi efectuado. (Doc. 18)

Reposto em bom estado, o imével deve ser cedido a outra instituicdo
educativa da rede escolar pablica que ja tenha dado provas de bem prosseguir
0s objectivos subjacentes a concessdo de uso de equipamentos escolares

propriedade da RAEM, para ser utilizado no ano lectivo 2002/2003.
A consideragéo de V. Exa.

¢.-D"

Sobre a informacéo/proposta acabada de transcrita recaiu a final, em
chinés, o ora recorrido despacho de 18 de Junho de 2001 do Senhor Secretario
para 0s Assuntos Sociais e Cultura, nos seguintes termos (e ora traduzido pelo

relator) (cfr. fis. 53 dos autos):
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"(Opinando a assessoria juridica que concorda com o entendimento da
Direccdo dos Servicos de Educacdo no sentido da retomada da escola, devido
aos actos irregulares a nivel da gestdo, a méa gestdo e a taxa excessivamente

baixa de utilizacdo). Concordo com a retomada.

Chui Sai On (ass.) 18/6/2001"

Depois, o Presidente F da A ora recorrente foi notificado pelo Oficio n.°
3214/GDS/2001, de 10 de Julho de 2001, da Direccdo dos Servicos de
Educacdo e Juventude, escrito em duas linguas oficiais da R.A.E.M. e assinado
pelo respectivo Director de Servicos, do seguinte (no seu teor em portugués -
cfr. fls. 26 a 28 dos autos):

"()

Serve o presente oficio para, nos termos do art. 70 do Codigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11
de Outubro, notificar V. Ex.a do despacho de Sua Exceléncia o Secretario para
0s Assuntos Sociais e Cultura, aposto aos 18 de Junho de 2001, sob a
Informacao/Proposta n.° 10/GDS-LV/2001 de 7 de Maio de 2001, que
determinou a devolucéo das instalagdes X, onde actualmente esta a funcionar a

Escola, a Administragéo.
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O referido despacho, de que se junta fotocdpia, tem como fundamento o
subaproveitamento (baixa taxa de frequéncia da escola) e o estado de

degradacdo do imovel.

Deste modo devera V. Ex.a, nos termos n.° 3 do ponto VI das Condicdes
de Utilizagdo de Edificios, Propriedade da Regido Administrativa Especial de
Macau, Cedidos em Regime de Comodato, para Funcionamento de Instituicdes
Educativas Particulares Sem Fins Lucrativos, proceder a devolugdo do imdvel,
livre de quaisquer 6nus ou encargos, no prazo de 3 meses a contar do dia 31 de
Agosto de 2001, que marca o encerramento do presente ano escolar, devendo
ser informados estes Servicos no prazo de 15 dias, a contar da recep¢do da

presente notificacdo, da data prevista para a entrega das instalacoes.

Na falta de devolugdo do imdvel no terminus do prazo serdo tomadas as
medidas coactivas previstas na lei, nos termos do art. 143.° do Codigo de

Procedimento Administrativo.

Mais se informa V. Ex.a que devera dar entrada nestes Servicos, até 31
de Agosto de 2001, conforme o consagrado no n.° 7 do artigo 20.° do Decreto-
Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho, os seguintes documentos: a) "Processos
individuais do pessoal docente e ndo docente; ", b) "Processos dos alunos,
livros de matricula e documentos de avaliacdo,. " e "C) Dados de

contabilidade respeitantes a instituicdo educativa particular; designadamente
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a documentacao relativa a apoios financeiros recebidos da DSEJ ou de outros

organismos e servicos publicos ™.

Do despacho indicado de Sua Ex.a 0 Secretario para os Assuntos Sociais,
pode ser impugnado, nos termos da alinea 7) do art. 36.° da Lei n.° 9/1999 -(Lei
de Bases da Organizacdo Judiciaria) -, mediante recurso a interpor para o
Tribunal de Segunda Instancia, directamente ou sob registo do correio, na
Secretaria do Tribunal, a que € dirigido, dentro do prazo legal de 30 dias a
contar do conhecimento da presente notificacdo, conforme previsto na alinea a)
do n.° 2 do art. 25.° e na alinea b) do n.° 3 do art. 26 do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13

de Dezembro.

Com os melhores cumprimentos.

€.

Por outro lado, também através do exame da abundante documentagéo
constante do processo administrativo instrutor apensado aos presentes autos,
feito em sede da producdo da prova documental neste Tribunal, da-se por
assente a seguinte factualidade pertinente (alids materialmente em
conformidade com a descrita na informacgéo/proposta sobre a qual recaiu o

despacho ora recorrido):
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Em 9 de Julho de 1992, a A, candidatou-se a Primeira Fase de
candidaturas para a atribuicdo de equipamento escolar para o bienio 1993-1995

(cfr. fls. 1 do apenso).

Por despacho do entdo Governador de Macau, de 7 de Dezembro de
1992, foi, designadamente, autorizada a afectacdo das instalagdes X, da Taipa
de Macau, como equipamento social escolar a A, a qual foi concedido, em 26
de Julho de 1995, na qualidade de entidade titular da instituicdo educativa
particular sem fins lucrativos denominada Escola, o respectivo alvara de

funcionamento (cfr. fis. 2a 7 e 11 do apenso).

Com isso, a escola iniciou o seu funcionamento no ano lectivo de
1995/1996, tendo os representantes F e G da A e também entidade titular da
mesma instituicdo educativa assinado, em 10 de Marco de 1998, uma
declaracéo alusiva ao conhecimento das condic¢des de utilizacdo dos edificios e
respectivos equipamentos, propriedade do Territorio, a ceder em regime de
comodato, para funcionamento da referida instituicdo educativa, bem como
rubricado o documento anexado a declaragcdo e donde constam essas condigdes

de utilizacéo (cfr. fls. 11 e 22 a 26 do apenso).

Foi, entretanto, denunciado e exposto pela Inspeccdo Escolar dependente
da Direccdo dos Servigos de Educacdo e Juventude, mormente nas suas
Informacgdes n.° 009/INSP/2000, de 29 de Setembro de 2000, e n.°
010/INSP/2000, de 27 de Outubro de 2000, um conjunto de situacOes
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irregulares verificadas em visita as instalagdes da Escola, a varios niveis:
inexisténcia de material didactico, falta de docentes com a necessaria formacéo
profissional, decréscimo da frequéncia do nimero de alunos, e uma acentuada
degradacédo das instalagcOes. (cfr. fls. 27 a 55 e 56 a 72, respectivamente, do

apenso).

Em Marco de 2001, foi elaborado pela Inspec¢do Escolar um novo
relatorio sobre a situacdo daquela instituicdo educativa (cfr. fls. 84 a 136 do
apenso), cuja copia foi enviada, por oficios da Direccdo dos Servicos de
Educacdo e Juventude n.° 1272/GDS/2001 e n.° 1271/GDS/2001, ambos
datados de 21 de Marco de 2001, ao 6rgdo de direccdo e a entidade titular da
mesma instituicdo, respectivamente, nos termos do n.° 3 do art. 32.° do
Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho (cfr. fls. 137 a 140 do apenso).

Entrementes, foi feita, em 19 de Marco de 2001, uma vistoria para
avaliacdo da situacdo das instalacdes da mesma escola, por dois engenheiros a
cargo da Direccao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes (cfr. o
auto da vistoria a fls. 141 a 146 e 151 a 154 do apenso), no ambito da qual foi
nomeadamente detectado um anexo, construido ilegalmente, ao edificio
original das instalagdes escolares em causa, com sua placa superior em perigo
de derrocada, o que aconselhava que fosse proibida a entrada de pessoas nesse
local. Situacdo toda essa que foi objecto de conhecimento do director F da

escola em causa (cfr. a acta de reunido entdo realizada entre este e 0s
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representantes da Direccdo dos Servigos de Educagdo e Juventude e da
Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, a proposito da

vistoria, fls. 147 a 150 do apenso).

E do teor do ultimo relatério da Inspeccdo Escolar sobre a dita
instituicdo educativa acima referido, bem como do auto de vistoria e de outros

documentos constantes do apensado processo instrutor, se retira que:

- no ano lectivo de 1999, foram cobradas propinas indevidamente, tendo

o director da mesma escola recusado a proceder a devolugdo das mesmas;

- se registou ultimamente uma acentuada diminuicdo do numero de
alunos, com uma unica turma com 20 alunos no ano de 2001, enquanto a escola
tem uma capacidade total para algumas centenas de alunos (para 680 alunos,
como lotagdo maxima possivel, de acordo com o teor da pag. 7 do relatério de
inspeccéo de Marco de 2001, a fls. 90 do apenso);

- a partir do ano lectivo de 2000/2001 o director da escola ausenta-se

frequentemente da escola;

- a professora que no primeiro semestre deste ano lectivo vinha
acompanhando os alunos, deixou de trabalhar na escola em 22 de Dezembro de
2000, passando as aulas a serem ministradas pelas professoras B e C e pelo Sr.
D, sendo certo que a actividade deste Sr. D ndo foi declarada a Direc¢do dos

Servicos de Educacéo e Juventude, com a agravante de que 0 mesmo Vveio a ser
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descoberto como ndo possuidor de habilitagbes academicas para exercer

funcBes docentes no ensino primario;

- um dos alunos da escola foi detectado, em Outubro de 2000, como nao

possuidor de documentos de identificacéo;

- a escola ndo dispBe de sala especial de informatica, e as que existem, o
laboratorio de Fisica/Quimica e de electricidade, ndo tém qualquer
equipamento proprio, e a maior parte das salas serve de deposito de mobilia

estragada;

- 0s autoclismos nos sanitarios da escola estdo avariados, 0s canos estdo

estragados e alguns lavatorios ndo tém torneiras nem agua;

- 0 sistema de iluminacdo e sinalizacdo de saida de emergéncia néo
funciona, existem infiltracdes de agua nas paredes, tendo sido feitos buracos na
parede, nalguns locais, para solucionar o problema do escoamento, a parte do
pavimento que faz a unido entre o edificio originario e a parte adicional sofreu
um abatimento, no pavimento do terrago existem fendas e os ladrilhos estéo
levantados, as grades que o circundam estdo fracas e enferrujadas,
encontrando-se esta Ultima parte do edificio encerrada por ordem da Direccao

dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes;

- embora a Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude tenha

atribuido a escola no ano lectivo de 2000/2001 um subsidio de 30 mil patacas
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para a realizacdo de obras de manutencdo e conservagdo e aquisicdo de
material didactico, a escola sO reparou as portas e 0s painéis separadores das
cabinas dos sanitarios do 1.° andar e nela s6 existem dois computadores
avariados e sem nenhum "fax modem" instalado, enquanto na documentacgéo
apresentada pela escola para justificar a concessdo do subsidio para a aquisicao
de material didactico, foram indicadas despesas com a conservacdo de

computadores e consta um recibo de aquisicdo de um "fax modem".

11 — O Direito
Delimitacao do objecto do recurso
1. S&o dois os fundamentos do presente recurso jurisdicional:

- Violacdo do art. 122.°, n.° 2, alinea a) do Codigo e Procedimento
Administrativo, em virtude de o acto administrativo estar viciado de usurpagéo
de poderes, dado que o imovel cuja devolucdo foi ordenada pela entidade
recorrida, foi entregue a recorrente ao abrigo de um contrato de comodato. A
rescisdo deste contrato por parte da Administragdo ndo produz os efeitos
pretendidos pela Administracdo, que teria de intentar uma acgédo para a obter.
N&o o tendo feito e determinando unilateralmente a rescisdo, usurpou 0S

poderes dos tribunais;
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- Violagdo dos principios do contraditorio e da igualdade das partes e do
art. 65.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso, ja que o
acorddo recorrido negou provimento ao recurso contencioso por considerar
verificado o avancgado estado de degradacao das instalacdes da Escola e por ser
inveridica a afirmacdo da recorrente de que o edificio estaria actualmente em
melhor estado de conservacdo do que quando foi entregue a recorrente, sem
que tenha concedido a recorrente a possibilidade de produzir a prova que

arrolou na peti¢do de recurso contencioso, designadamente cinco testemunhas.

Estas duas questdes sdo novas, isto é, ndo foram postas no recurso
contencioso para o Tribunal de Segunda Instancia. Podera este Tribunal de

Ultima Instancia conhecer delas?

Questdes novas

Relativamente a ultima questdo, € claro que o Tribunal a pode apreciar
apesar de ser nova, pois que, tratando-se de um vicio processual imputado ao
Tribunal de Segunda Instancia no conhecimento do recurso contencioso, a
recorrente nunca poderia prefigura-la quando interpbs o falado recurso

contencioso.

Quanto a primeira questao, as coisas sdo diferentes.
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E pacifico que os recursos jurisdicionais “visam a impugnacdo das
decisdes da 1.2 instancia e ndo obter nova decisdo sobre a questdo suscitada —
por isso, em principio, ndo pode conhecer-se no recurso matéria que nao tenha

sido alegada na primeira instancia”.!

Porém, esta regra tem uma excepc¢ao: “o tribunal de recurso pode sempre

apreciar ex novo questdes de conhecimento oficioso”.?

Com referéncia ao processo civil, este Tribunal j& se pronunciou neste
sentido no Acoérddo de 23.5.2001, Processo n.° 5/2001 e, referindo-se ao

processo penal, no Acérdéao de 9.10.2002, Processo n.° 10/2002.

Contudo, a recorrente imputa, agora, ao acto recorrido o vicio de
usurpacao de poder, cuja sancdo é a nulidade do acto [art. 122.°, n.° 2, alinea a]

do Caodigo de Procedimento Administrativo].

A nulidade é invocavel a todo tempo por qualquer interessado e é de

conhecimento oficioso (art. 123.°, n.° 2, do mencionado diploma).

1J. C. VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa (Licdes), Almedina,
Coimbra, 2.2 ed., 1999, p. 197.

2 A. RIBEIRO MENDES, Os Recursos no Cédigo de Processo Civil Revisto, Lex,
Lisboa, 1998, p. 55. No mesmo sentido, cfr. J. CASTRO MENDES, Direito Processual
Civil, Vol. 111, Recursos e Acgcdo Executiva, AAFDL, Lisboa, p. 21 e segs. e M. TEIXEIRA
DE SOUSA, Estudos Sobre o Novo Processo Civil, Lex, Lisboa, 1997, 2.2 ed., p. 373 a 375 e 395 a
397.
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Logo, este Tribunal pode conhecer de tal vicio, apesar de constituir uma

questao nova.

2. A segunda questdo tem precedéncia sobre a primeira. Na verdade,
com a segunda questdo, a recorrente pde em causa os factos considerados
provados no Acdrdao recorrido e a sua procedéncia levaria, ndo s6 a revogacao
do Acordao, como também a anulacdo de parte do processado do processo de
recurso contencioso, pelo que nédo faria sentido comecar por conhecer da

questdo da usurpacéo de poder.

Vejamos, pois, se houve violacdo dos principios do contraditério e da
igualdade das partes, por banda do acordao recorrido, ao considerar provados

factos sem ter permitido a producdo da prova indicada pela recorrente.

Fundamentos da decisao do recurso contencioso

3. O Acdrdao recorrido negou provimento ao recurso contencioso do
acto que determinou a rescisdo do contrato de comodato celebrado entre a
Administracdo e a A recorrente e ordenou, em consequéncia a devolucédo das

instalacdes pertencentes a Regido Administrativa Especial de Macau.
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Para tal, considerou ndo existir violacdo de lei por erro nos
pressupostos de facto no acto administrativo recorrido, por duas ordens de

razoes:

- Considerou estar verificado o avancado estado de degradacdo das
instalagdes cedidas a recorrente, sem reparacdo por esta, o que preenche uma
das circunstancias previstas das Condi¢6es de Utilizacdo dos Edificios publicos
cedidos em regime de comodato para funcionamento de instituicdes educativas

particulares sem fins lucrativos;

- Ser inveridica a afirmacdo feita pela recorrente de que o edificio se
encontra actualmente em muito melhor estado de conservacao do que quando o

mesmo foi entregue a recorrente.

Para chegar a tais conclusdes, o Acérdao recorrido considerou

provado além do mais que:

- 0s autoclismos nos sanitarios da escola estdo avariados, 0s canos estdo

estragados e alguns lavatdrios ndo tém torneiras nem agua;

- 0 sistema de iluminacdo e sinalizacdo de saida de emergéncia nédo
funciona, existem infiltracdes de agua nas paredes, tendo sido feitos buracos na
parede, nalguns locais, para solucionar o problema do escoamento, a parte do
pavimento que faz a unido entre o edificio originario e a parte adicional sofreu

um abatimento, no pavimento do terrago existem fendas e os ladrilhos estéo
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levantados, as grades que o circundam estdo fracas e enferrujadas,
encontrando-se esta Ultima parte do edificio encerrada por ordem da Direccao

dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes.

Para considerar provados estes factos, o Acordao recorrido formou a sua
convicgdo no “... ultimo relatorio da Inspeccdo Escolar sobre a dita instituicdo
educativa acima referido (Marco de 2001), bem como do auto de vistoria e de

outros documentos constantes do apensado processo instrutor”.

A marcha do processo do recurso contencioso

4. Examinemos o modo como a lei regula a marcha do processo do
recurso contencioso, a fim de se apurar se o Acordéo recorrido violou normas
ou principios juridicos ao ter dado provados os mencionados factos, sem ter

permitido a producdo dos meios de prova indicados pela recorrente.

Na peticdo de recurso contencioso, depois de expor os factos e as razoes
de direito, o recorrente deve “indicar os factos cuja prova pretende fazer”
[alinea g), do n.° 1, do art. 42.° do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso] * e “requerer os meios de prova que entenda necessarios,
reportando-os especificamente aos factos indicados” [alinea h), do n.° 1, do

mesmo artigo].

* Doravante designado por CPAC.
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Acrescenta a alinea ¢), do n° 1, do art. 43.° do CPAC que sdo
obrigatoriamente juntos a peticdo “rol de testemunhas, quando seja requerida
prova testemunhal, com indicacdo dos factos sobre que cada testemunha deve

depor”.

A recorrente cumpriu o disposto nestas normas ao arrolar cinco
testemunhas, dizendo que com vista a “deporem sobre os factos descritos nos n.

% 11 a 15 da presente peticdo”.
E tais factos eram precisamente 0s que estdo em causa:

- Que o estado de conservacdo do imovel é actualmente perfeitamente

razoavel (15.9);

- Que o edificio se encontra actualmente em muito melhor estado de

conservacao do que quando o mesmo foi entregue a recorrente (12.9).

Apos citacdo da entidade recorrida e dos contra-interessados e das

contestacdes, tem o Ministério Pablico vista do processo.

Pode haver lugar a correccdo das deficiéncias e irregularidades da
peticdo e a decisdo sobre questdes que obstem ao conhecimento do recurso
(arts. 53.°a 62.° do CPAC).

Dispbdem, seguidamente, os arts. 63.° a 65.°:

“Artigo 63.°
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(Conhecimento do pedido)

1. Quando, resolvidas as questdes que obstem ao conhecimento do recurso e
devendo este prosseguir, se afigure possivel ao juiz ou ao relator conhecer do mérito
do recurso sem necessidade de produgdo de prova, no despacho que o declare é
ordenada a notificacdo do recorrente, da entidade recorrida e dos contra-interessados

para, querendo, apresentar alegacoes.

2. As alegacbes e tramitacdo subsequente € aplicavel, com as necessarias

adaptacdes, o disposto nos artigos 68.° e seguintes.
Artigo 64.°
(Alteracdo do requerimento de prova)

N&o se verificando a hipdtese prevista no artigo anterior, é ordenada a
notificagcdo do recorrente, da entidade recorrida e dos contra-interessados para, no
prazo de 5 dias, usarem da faculdade de alterar o requerimento de prova sempre que
a alteracdo seja justificada pelo conhecimento superveniente de factos ou

documentos relevantes.
Artigo 65.°
(Producéo de prova)

1. Requerida a alteracdo de prova, ou findo o respectivo prazo, procede-se a

producéo de prova.
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2. E de 30 dias, prorrogavel por mais 15, o prazo para a recolha da prova.

3. O juiz ou o relator devem limitar a producdo de prova aos factos que
considerem relevantes para a decisdo da causa e sejam susceptiveis de prova pelos

meios requeridos”.

E finda a producdo de prova tém lugar alegacdes escritas, vista ao

Ministério Pablico e decisdo final do recurso (arts. 68.° e segs. do CPAC).

5. Pois bem, é indiscutivel que o tribunal (juiz do Tribunal
Administrativo ou Tribunal de Segunda Instancia, consoante 0s casos) s6 pode
conhecer do mérito do recurso contencioso, findos os articulados e sem haver
lugar a producdo de prova, quando seja possivel “conhecer do mérito do

recurso sem necessidade de producdo de prova” (n.° 1, do art. 63.° do CPAC).

Quer dizer, o tribunal s6 pode conhecer do fundo da causa, findos os
articulados, sem producdo de prova adicional que tenha sido, como foi,
requerida, quando os factos pertinentes a decisdo se encontrarem ja assentes, 0

gue é o mesmo que dizer que ndo ha factos relevantes controvertidos.

Explicando melhor, a menos que os factos relevantes estejam assentes —
() seja, porque o recorrente na peticdo de recurso contencioso aceitou factos
que constituiam pressuposto do acto administrativo, (ii) seja, por acordo, tacito

ou expresso, das partes nos articulados, (iii) seja, porque os factos estdo
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provados por meio de prova que faca prova plena -* o Tribunal tem de permitir
que as partes produzam a prova legalmente permitida, como é o caso da prova
testemunhal, sobre tais factos, ainda que o Tribunal considere inverosimil o

facto alegado.

E que 0 momento proprio para o Tribunal formar a sua convicgao sobre
os factos, apreciando livremente as provas, a que se refere o art. 558.°, n.° 1, do
Cadigo de Processo Civil, é apenas apds a producdo dos meios de prova que

forem legalmente possiveis.

Em concluséo, desde que os factos relevantes ndo estejam assentes, por
acordo das partes, ou provados por meio de prova que constitua prova plena,
como é o caso dos factos provados por documento auténtico a que ndo foi
oposta falsidade, o tribunal ndo pode fazer funcionar o principio da livre
apreciacdo das provas, sem que as partes tenham tido a possibilidade de

produzir provas.

O que ndo constitui nenhuma novidade, pois é esse precisamente 0
regime do processo civil, de acordo com a alinea b), do n.° 1, do art. 429.° do

respectivo Codigo.

* Insusceptivel de ser destruida por contraprova ou prova do contrario, pela outra
parte, como acontecerd se houver documento auténtico e a outra parte ndo tiver, no prazo
legal de 10 dias a contar da sua apresentacao ou juncéo, arguido a sua falsidade, nos termos
dos arts. 471.°,n.° 1 e 469.%, n.° 1 do Cddigo de Processo Civil .
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Nem poderia ser de outro modo, pois se a lei permite que se requeira a
producéo de prova testemunhal e os factos admitem esse tipo de prova, como é
que o juiz, antes de tal prova ser produzida, muda as regras do jogo e considera

provados os factos contrarios a alegacdo da parte?

Deste modo, se o Tribunal considera provados factos controvertidos, ndo
cobertos por prova legal plena, sem permitir que as partes produzam a prova a

que se propdem, viola manifestamente:

- O principio do contraditorio, consagrado no art. 3.° do Cdédigo de
Processo Civil, segundo o qual processo é organizado em forma contraditoria,

como debate entre as partes;

- O principio da igualdade, previsto no art. 4.° do mesmo diploma legal,
de acordo com o qual o tribunal deve assegurar, ao longo de todo o0 processo,
um estatuto de igualdade substancial das partes, designadamente no exercicio

de faculdades e no uso de meios de defesa;

- O principio que se extrai das disposi¢es conjugadas dos arts. 63.°, n.°
1 e 65.° n° 3 do CPAC, segundo o qual o Tribunal (juiz do Tribunal
Administrativo ou Tribunal de Segunda Instancia, consoante 0s casos) s6 pode
conhecer do mérito do recurso contencioso, findos os articulados, quando seja
possivel conhecer do mérito do recurso, sem necessidade de mais provas, por

os factos relevantes para a decisdo ja estarem assentes.
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6. No caso dos autos, o Tribunal recorrido considerou provados factos
opostos aqueles que a recorrente alegava e sobre 0s quais esta pretendia
produzir prova testemunhal, o que era evidentemente admissivel, pois se

tratava de produzir prova sobre condigdes de conservacdo de um imovel.

Falta apenas saber se tais factos ja estavam provados por meio de prova
que ndo permitisse prova em contrario por parte da recorrente, designadamente

por documento auténtico.

E certo que o Acorddo recorrido ndo parece ter considerado que 0s
factos estariam provados por documento auténtico, impeditivo, em principio,
de prova contraria, pois, se assim tivesse acontecido certamente teria dado nota
do facto, até porque a recorrente pretendia produzir prova testemunhal sobre
esses factos. Parece, antes, que o Tribunal entendeu que poderia proceder a
livre apreciacdo das provas, nos termos do art. 558.° do Codigo de Processo

Civil, sem ter de produzir as provas indicadas pela recorrente.

Ja vimos que isso ndo era possivel. Contudo, se este Tribunal de Ultima
Instancia concluir que os factos em causa estavam ja plenamente provados,
pelo que ndo poderia haver producédo adicional de prova por parte da recorrente,
ndo dara provimento ao recurso, ainda que o Tribunal de Segunda Instancia

ndo tenha actuado nesse pressuposto.
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Os factos em causa

7. Trata-se, entdo de saber se 0s seguintes factos estdo provados por

prova plena:

- Que os autoclismos nos sanitarios da escola estdo avariados, 0s canos

estdo estragados e alguns lavatdrios ndo tém torneiras nem agua;

- Que o sistema de iluminagéo e sinalizacdo de saida de emergéncia ndo
funciona, existem infiltracdes de agua nas paredes, tendo sido feitos buracos na
parede, nalguns locais, para solucionar o problema do escoamento, a parte do
pavimento que faz a unido entre o edificio originario e a parte adicional sofreu
um abatimento, no pavimento do terrago existem fendas e os ladrilhos estdo
levantados, as grades que o circundam estdo fracas e enferrujadas,
encontrando-se esta Gltima parte do edificio encerrada por ordem da Direccao

dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes.

A entidade recorrida e a Ex. ™ Procuradora-Adjunta consideram que tais
factos estdo provados por documentos auténticos, como o auto de vistoria (docs.

4, 6 e 21), licenca de utilizacdo (doc. 5) auto de entrega de chaves (doc. 7) e
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alvara (doc. 10), pelo que sé com base na sua falsidade poderia ser ilidida a sua

forca probatoria plena, o que a recorrente ndo fez.

Importa, previamente, tecer algumas consideracdes sobre 0os meios de

prova e seu valor probatorio, em particular dos documentos auténticos.

Meios de prova e seu valor probatorio, em particular dos

documentos auténticos.

8. Disp0e o art. 334.° do Codigo Civil que “as provas tém por funcdo a

demonstracédo da realidade dos factos”.

Os meios de prova sdo os elementos de que o julgador se pode servir

para formar a sua convicgéo acerca dum facto.

Desde que no julgamento da prova se consagrou o principio da livre
convicgdo do julgador - o tribunal aprecia livremente as provas, decidindo
segundo a convicgdo acerca de cada facto (art. 558.°, n.° 1 do Codigo de
Processo Civil ) - tende a admitir-se que, para formar a convic¢éo do julgador,
as partes podem socorrer-se de todos os elementos capazes de demonstrar a

existéncia do facto.

Esta é a regra da livre admissibilidade dos meios de prova.
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Mas quando a lei exija, para a existéncia ou prova do facto juridico,
qualquer formalidade especial, ndo pode esta ser dispensada (art. 558.°, n.° 2

do Cddigo de Processo Civil ).

A regra consagrada no direito processual vigente, relativamente a
apreciacdo e graduacdo do valor dos diferentes meios de prova, é a da prova

livre.

As provas sdo apreciadas livremente, sem nenhuma escala de
hierarquizacdo, de acordo com a convicgdo que gerem realmente no espirito do

julgador acerca da existéncia do facto. °

H4&, todavia, algumas excepg¢des ao principio da livre apreciacdo da

prova.
Tais excepcdes sdo, basicamente, de duas ordens:

- Uma é a da prova legal ou tarifada: por vezes, a lei impbe a
conclusdo que o juiz deve tirar de certo meio de prova. Este tipo de prova,

divide-se nas espécies de prova bastante, plena e plenissima;

> Sobre esta matéria, cfr. ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e
SAMPAIO E NORA, Manual de processo civil, Coimbra, Coimbra Editora, 1985, 2.2 ed., p.
467 e segs.
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- Prova necessaria, quando a lei exige certo meio de prova para se

poder provar certo facto.

Prova bastante, explica CASTRO MENDES ° “é a que, na auséncia de
qualquer davida em contrario, a lei permite como fundamento da conviccéo do

juiz; mas que cede perante contraprova”.

Chama-se contraprova, ao meio ou conjunto de meios probatorios, que
tém como eficacia lancar no espirito do julgador uma divida séria acerca da
verdade dos factos que foram objecto da prova bastante ’ (art. 339.° do Cadigo
Civil).

Prova plena, ensinava 0 mesmo autor, € aquela que sé cede perante
prova do contrario. “Produzida uma prova plena, é irrelevante gerar uma
situacdo de duvida no espirito do julgador, porque a lei manda resolver tal
situacdo de duavida no sentido indicado pela mesma prova. No entanto, fica
salva & contraparte a possibilidade de provar a irrealidade do facto”. ®

Para destruir a prova plena ndo basta a contraprova. E necessaria a
prova do contrario: “ A prova legal plena s6 pode ser contrariada por meio de

prova gue mostre ndo ser verdadeiro o facto que dela for objecto, sem prejuizo

¢ J. CASTRO MENDES, Direito Processual Civil, AAFDL, Lisboa, 1987, Il vol., p.
674.

7 J. CASTRO MENDES, obra e volume citados, p. 674.

8 J. CASTRO MENDES, obra e volume citados, p. 675.
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de outras restricbes especialmente determinadas na lei” (art. 340.° do Codigo
Civil).

Os documentos auténticos sdo 0s documentos exarados, com as
formalidades legais, pelas autoridades publicas nos limites da sua competéncia
ou, dentro do circulo de actividade que lhe é atribuido, pelo notério ou outro
oficial publico provido de fé publica (art. 356.°, n.° 2 do Caodigo Civil) .

A autenticidade dos documentos auténticos esta prevista no art. 364.°,
n.° 1 do Cddigo Civil: “presume-se que o documento provém da autoridade
publica ou oficial pablico a quem é atribuido, quando estiver subscrito pelo
autor com assinatura reconhecida por notario ou com o selo do respectivo
Servigo”.

Uma coisa € saber se o documento provém realmente da pessoa ou
entidade a quem é imputado (forca probatoria formal); outra, € saber em que
medida os actos nele referidos e os factos nele mencionados se consideram

como correspondentes a realidade (forca probatoria material).

Dispde o art. 365.°, n.° 1 do Caodigo Civil:

“Os documentos auténticos fazem prova plena dos factos que referem como
praticados pela autoridade ou oficial publico ou notario respectivo, assim como dos
factos que neles sdo atestados com base nas percepcOes da entidade documentadora; 0s
meros juizos pessoais do documentador s6 valem como elementos sujeitos a livre

apreciagéo do julgador”.
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Assim, esta disposicOes distingue trés categorias de factos:
a) Meros juizos pessoais do documentador.

Por exemplo, no testamento, o notario declara que o testador se

encontrava na plena posse das suas faculdades mentais.
S&o elementos sujeitos a livre apreciac¢do do julgador.

b) Factos que o documento refere como praticados pela autoridade,

oficial publico ou notéario respectivo.

Quando consta numa escritura publica, por exemplo, que o notario leu o

documento as partes, que o explicou.

Estes factos tém-se por verdadeiros e estdo cobertos pela forca

probatoria plena do documento auténtico.

C) Factos que nele sdo atestados com base nas percepgbes da

entidade documentadora.
Séo os factos que o notario pdde inteirar-se pelos seus proprios sentidos.

Diz-se na escritura que o senhor H declarou vender um imovel e que o

senhor | declarou aceitar a venda (ou seja, comprar) 0 mesmo imovel.
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Diz-se também que o vendedor declarou ja ter recebido o valor da

venda.

A forca probatdria plena vai até onde alcangam as percepgdes do notario
(que o senhor H declarou vender um imaével e que o senhor | declarou aceitar

a venda (ou seja, comprar) o mesmo imovel).

Mas da norma em apreco ja ndo resulta que a forca probatoria do
documento auténtico abrange os factos segundo os quais o senhor | quis
efectivamente comprar o imovel, nem que o senhor H quis efectivamente

vender o imovel.

Ora, de acordo com o art. 366.°, n.° 1, do Codigo Civil “a forca
probatoria dos documentos auténticos sé pode ser ilidida com base na sua
falsidade”.

Explicava CASTRO MENDES ° que “a prova plena que fazem os
documentos auténticos € uma prova plena qualificada; mas também ndo é mais
do que isso. E admissivel prova do contrario; somente, esta prova do contrario

tem na lei um regime especial, que é o da falsidade”.

Por outro lado, o “documento é falso, quando nele se atesta como tendo
sido objecto da percepcdo da autoridade publica, oficial publico ou notario

qualquer facto que na realidade se néo verificou, ou como tendo sido praticado

% J. CASTRO MENDES, obra e volume citados, p. 703.
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pela entidade responsavel qualquer acto que na realidade o nédo foi” (n.° 2, do
art. 366.° do Cadigo Civil).

9. Vejamos, agora, como se faz, processualmente, a prova da falsidade

dos documentos auténticos.

No actual Codigo de Processo Civil ja ndo existe o incidente de
falsidade. No prazo de 10 dias a contar da apresentacdo do documento, se a
parte a ela estiver presente, ou da notificagdo da juncdo, no caso contrario, deve
ser arguida a falsidade do documento auténtico (arts. 471.%, n.° 1 e 469.°, n.° 1,
do Codigo de Processo Civil), seguindo-se, depois, 0s tramites previstos nos

arts. 473.°e 474.°, terminando pela deciséo proferida sobre a arguigéo.

E a recorrente ndo arguiu de falsos nenhum dos documentos
apresentados pela entidade recorrida, pelo que se vier a entender que 0s
documentos sdo auténticos e que alguns factos estavam provados por tais

documentos, tal prova é definitiva.

Se os factos em causa estavam provados por prova legal,

designadamente, por prova plena.
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10. Estamos j& em condicdes de apurar se os factos em causa ™

estavam provados por prova legal, designadamente, por prova plena.

Trata-se de saber se os documentos, ' alegadamente probatérios dos
factos, sdo auténticos e que factos se devem considerar provados por tais

documentos.

O alvara emitido pela Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude a

recorrente, de criacdo e de funcionamento de escola de ensino primario, que
constitui o doc. n.° 10 (fls. 125) e o auto de entrega de chaves das instalacGes a
recorrente (doc. n.° 7, a fls. 117) sdo certamente documentos auténticos, mas
completamente irrelevantes quanto aos factos em causa, basicamente, atinentes
ao actual estado das instalacGes da escola e ao estado das mesmas instalacGes a

data da sua entrega a recorrente.

A licenca de utilizacdo das instalagdes emitida pela Direccdo dos

Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (doc. n.° 5, a fls. 115) é
também um documento auténtico mas nada prova quanto aos mesmos factos,

por ser totalmente omissa na matéria.

O auto de vistoria de fls. 116 (doc. n.° 6), que teve lugar em 8.5.95,

sendo um documento auténtico, prova apenas que na referida data teve lugar

uma vistoria e que a Comissdo declarou que as instalagbes estavam em

10 Mencionados em 111 — 7 deste Acordao.
1 Mencionados em 111 — 7 deste Acordio.
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condicbes de serem recebidas provisoriamente da construtora, pela
Administracdo. Mas ndo prova mais nada. Nem sequer que as instalagdes

estavam efectivamente em condi¢fes de serem recebidas provisoriamente da

construtora, pela Administragéo.

O auto de vistoria de fls. 113 (doc. n.° 4), que teve lugar em 28.2.95,

sendo um documento auténtico, prova apenas que a Comissdo constatou a
instalacdo de uma janela e que deixou de existir a cozinha, passando a existir

uma copa, em data muito anterior a do acto recorrido, que é de 18.6.2001.

Quanto ao auto de vistoria (doc. n.° 21, a fls. 160, traduzido no vol. | do

apenso, a fls. 153), realizada por uma Comissdo constituida por dois
engenheiros da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes,
em 19.3.2002.

Refere-se, apenas, a obra de ampliacdo consistente no acrescimo de 3

pisos de betdo e outro piso no podium do 3.° andar.

Trata-se de um documento auténtico, mas nem sequer tem forca
probatdria material na sua totalidade, pois no seu n.° 2, diz-se que “segundo a
escola, nos dias de chuvas intensas, a &gua sai sempre das caixas de esgotos das
partes adicionadas”. Nesta parte ndo faz prova plena, pois ndo sdo factos
praticados pela autoridade ou oficial publico, nem sdo factos atestados com

base nas percepcdes da entidade documentadora.
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Quanto ao restante do auto de vistoria e comparando com os factos
dados como provados, apenas releva a parte em que refere infiltragdes de aguas

e que no pavimento do terraco existem levantamentos e estragos nos ladrilhos.

Embora restrito a obra de ampliacdo, como se disse, estes factos podem
considerar-se provados plenamente (nos factos provados diz-se que no
pavimento do terrago existem fendas e os ladrilhos estdo levantados, o que ndo

coincide inteiramente).

Os restantes factos dados como provados no Acérdao recorrido, que se
referem as deficiéncias das instalacbes, ndo constam dos mencionados

documentos auténticos, que segundo entidade recorrida os provariam.

Tais factos constam antes de um Relatdrio de inspeccdo da Direccdo

dos Servicos de Educacdo e Juventude, subscrito por um coordenador e trés

inspectores escolares, em Marco de 2001:

- 0s autoclismos nos sanitarios do 2° andar (nos factos provados ndo se
faz esta precisdo) da escola estdo avariados, 0s canos estdo estragados e alguns
lavatdrios ndo tém torneiras nem agua (traducdo do relatorio, a fls. 129 do

processo instrutor);

- O sistema de iluminacdo e sinalizacdo de saida de emergéncia ndo

funciona (tradug&o do relatdrio, a fls. 130 do processo instrutor);
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- Existem infiltracfes de agua nas paredes, tendo sido feitos buracos na
parede, nalguns locais, para solucionar o problema do escoamento, (traducéo

do relatdrio, a fls. 131 do processo instrutor);

- A parte do pavimento que faz a unido entre o edificio originario e a
parte adicional sofreu um abatimento, (traducdo do relatorio, a fls. 131 do

processo instrutor);

- No pavimento do terraco existem fendas e os ladrilhos estdo levantados,
as grades que o circundam estdo fracas e enferrujadas (traducéo do relatorio, a

fls. 132 do processo instrutor).

Mas este relatdrio, como o proprio nome indica, € um relato feito pelos
seus guatro autores, que tem na sua base cinco visitas, entre 26 de Setembro de
2000 e 12 de Marco de 2001, embora nem todos os autores do Relatorio

tenham comparecido em todas as visitas, como se deduz da leitura. E

certamente um valioso documento probatério, a valorar em sede de livre

apreciacdo da prova, no momento préprio, gue ainda ndo ocorrera no processo

de recurso contencioso, mas ndo faz prova plena dos factos relatados. Isto

porque, por um lado, ndo se diz quem observou o qué; por outro lado, em
certos casos, os factos ndo resultaram de observacao directa. Diz-se logo, a fls.
117 do processo instrutor que, para acompanhamento das situacoes,
contactaram muitas vezes a Escola por telefone. Noutros locais, as informacges

provém de certas pessoas e ndo de observacao directa ( a fls. 131, foi o auxiliar
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que diz terem sido feitos buracos no rodapé da parede para escoar a agua
acumulada pela chuva; a fls. 132: “segundo o auxiliar ndo aparece infiltracdo

de agua no andar de baixo).

Em suma, o relatorio da Inspec¢do Escolar ndo faz prova plena dos
factos descritos, pois ndo sdo factos praticados pela autoridade ou oficial
publico, nem sdo factos indiscutivelmente atestados com base nas percep¢oes
da entidade documentadora, que alids ndo aparece claramente indicada, até
porque o Relatério se baseia em 5 visitas, em conversas telefonicas e em
conversas com empregados da Escola e nem todos os autores do mesmo

Relatdrio participaram em todas as visitas.

Alias, isso mesmo parecem entender e a entidade recorrida e a Ex. ™

Procuradora-Adjunta ao ndo mencionarem este Relatério como constituindo

um documento auténtico, como se relata em Il - 7.

11. Em conclusdo, a maior parte dos factos dados como provados no
Acordao recorrido, daqueles que agora estdo em causa e que se reportam as
deficiéncias das instalacbes da Escola, ndo estdo provados por prova legal,

designadamente, por prova plena.

Mas, dir-se-a, a matéria alegada pela recorrente nos arts. 11.° a 15.° da

peticdo de recurso contencioso € conclusiva, pelo que ela ja ndo poderia provar
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os factos integrativos de tal matéria, que foram os referidos no acto

administrativo recorrido e no Acordao recorrido.

Se, de facto, os arts. 11.° e 15.° s&o conclusivos — e sdo estes que estéo,
fundamentalmente, em causa — 0 que € certo € que a recorrente nao tinha de os

provar para obter vencimento no recurso.

Na verdade, a recorrente ndo tinha que provar que os autoclismos nos
sanitarios do 2.° andar e 0s canos estdo boas condi¢cbes, os lavatdrios tém
torneiras e agua, o sistema de iluminacéo e sinalizacdo de saida de emergéncia
funcionam, ndo existem infiltracdes de agua nas paredes, a parte do pavimento
que faz a unido entre o edificio originario e a parte adicional ndo sofreu um
abatimento, no pavimento do terraco ndo existem fendas e os ladrilhos nédo

estdo levantados, as grades que o circundam ndo estdo fracas e enferrujadas.

E & Administracio que cabe a prova dos factos que invoca como
pressuposto do acto recorrido, quando se trata de actos administrativos
praticados, como é o caso, no ambito da Administracdo agressiva (positiva e

desfavoravel).*

12 Sobre o conceito de Administracdo agressiva ou ablativa, em contraposicéo a
Administracio de prestacdo, prestadora ou constitutiva, cfr. J.M. SERVULO CORREIA,
Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos, Livraria Almedina,
Coimbra, 1987, p. 88 e segs., 193, 249, 250, 289, 291, 299, 306, 307, 308 e 768 e
BERNARDO DINIZ DE AYALA, O (défice de) controlo judicial da margem de livre
decisdo administrativa, Lex, Lisboa, 1995, p. 61, 70 e segs. e 127.

Proc. n.° 12/2002 64



J. C. VIEIRA DE ANDRADE, “*depois de referir que a regra geral de
guem invoca um direito tem o Onus da prova dos respectivos factos
constitutivos cabendo a contraparte a prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos ** se bem que se possa entender aplicavel em
processo administrativo adverte que “aqui, como de resto no @mbito do direito
civil, ndo é suficiente para a resolucdo de todos os tipos de situacdes —
sobretudo porque nédo faz diferenciagdes conforme as posicOes das partes e 0
interesses e situacdes em jogo nos dominios especificos da realidade

normativamente concebida.

N&o pode ser, designadamente, aplicada aos processos mais tipicos do
contencioso administrativo, aos meios impugnatorios de actos e de normas, até
porque ndo estd em causa directamente um direito substantivo do recorrente
(que pode até nem existir e nunca existe no caso da ac¢do publica), mas a
conformidade com o ordenamento juridico de uma decisdo administrativa de

autoridade (€ essa a “questdo de direito” a resolver).

Assim, ndo pode exigir-se ao recorrente a prova dos factos
constitutivos da sua pretensdo de anulacdo (desde logo e, por exemplo, a prova
da ndo verificacdo dos pressupostos legais da pratica do acto), de modo a caber
a Administracdo apenas provar as excepcles invocadas - tal equivaleria na

pratica a pura e simples invocacdo da “presuncdo de legalidade do acto

3J. C. VIEIRA DE ANDRADE, obra citada, p. 268 e 269.
1 Correspondente ao art. 335.%, n.° 1, do Cédigo Civil de Macau.
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administrativo”, fazendo recair sobre o particular o 6nus da prova (subjectivo)

da ilegalidade do acto impugnado™.

Deve, pelo contrario, levar-se em conta, em geral, para a construcdo do
quadro de normalidade que ha-de servir de paradigma normativo para a
distribuicdo das responsabilidades probatorias, a sujei¢cdo da Administragdo aos
principios da legalidade e da juridicidade e, pelo menos no que respeita aos

actos desfavoraveis, o dever de fundamentagé&o.

Isto é, parece que ha-de caber, em principio, a Administracdo o 6nus
da prova da verificagdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuacgéo,
designadamente se agressiva (positiva e desfavoravel); em contrapartida,
cabera ao administrado apresentar prova bastante da ilegitimidade do acto,

quando se mostrem verificados esses pressupostos .

E também este o entendimento de MARIO AROSO DE

ALMEIDA" que afirma que, relativamente aos actos de contetido positivo,

> Podemos, de resto, ver aqui uma manifestacdo de como o modelo objectivista do
recurso contencioso oferece garantias acrescidas aos particulares, ja que uma concepcao
puramente subjectivista tendera a fazer recair sobre o particular o 6nus da prova do seu
direito a anulacéo.

1° Tenha-se em conta, no entanto, que também pode haver discricionaridade quanto
aos pressupostos, quando a lei utilize conceitos imprecisos cujo preenchimento caiba a
Administracdo - caso em que o 6nus da prova da Administracao se restringe a verificacdo do
nacleo (dos momentos essenciais) do conceito legal.

" MARIO AROSO DE ALMEIDA, in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 20, p.
45 e segs..
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quando o recorrente move ao acto administrativo uma defesa por impugnacéo —
defesa directa, que ataca o acto de frente, contradizendo os factos deduzidos
pela Administracdo ou o efeito juridico que através do acto ela extraiu desses
factos - deve recair sobre a Administracdo o risco da falta de prova da

respectiva verificacdo."

Logo, a recorrente, com a alegacdo da matéria dos arts. 11.° a 15.° da
peticdo de recurso contencioso, e a afirmacdo de que pretendia produzir prova
sobre tal matéria, e ainda que ndo pudesse provar tais factos por serem
conclusivos, sempre seriam a indicacdo de que a recorrente pretenderia
produzir prova testemunhal tendente a fazer contraprova dos factos contrarios
acima referidos, constantes do acto administrativo e da contestacdo da entidade

recorrida.

Ora, como se sabe, as partes podem apresentar meios de prova, com

vista a produzir:

(i) Prova sobre os factos por si alegados, a fim de o tribunal os

considerar provados;

'8 para 0 mesmo autor, obra citada , p. 49 e 50, j& se o recorrente alegar a verificacio
de factos impeditivos, modificativos ou extintivos da pretensdo administrativa
consubstanciada no acto, é justo que sobre ele recaia 0 6nus da prova, como no caso de
desvio de poder ou violagdo de principios constitucionais.
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(if) Contraprova sobre os factos alegados pela parte contraria e que a
parte tenha impugnado, com vista a tais factos serem dados como nédo provados

pelo tribunal (art. 539.°, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil).

Em resumo, para além de a Administracéo ter de provar os factos que
integram os fundamentos que invocou para a rescisdo do contrato, a afirmacéo
da recorrente de que pretendia provar factos contrarios a esses, mesmo que
conclusivos — arrolando testemunhas para tal - tem de significar que a
recorrente pretendia apresentar meios de prova tendente a fazer contraprova

dos factos que a Administragdo cabia provar.
A presuncao judicial, como prova livre, admite contraprova

12. E, por outro lado em nenhum documento auténtico se pode colher
o facto, igualmente dado como provado, segundo o qual € falsa a afirmacéo da
recorrente, de que o edificio se encontraria actualmente em muito melhor

estado de conservacao, do que quando o mesmo foi entregue a recorrente.

Alias, o facto (contrario a afirmacdo da recorrente) foi dado como
provado com base em presuncao judicial, face a consideracdes de que, se iSS0O
(a afirmacdo da recorrente) fosse exacto, “sob a perspectiva de um homem
médio colocado na situacdo concreta dos presentes autos, nem a propria
recorrente teria aceite ou se teria atrevido a aceitar a cessdo do uso do imaével

em causa’.
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Ora, como ensinam MANUEL DE ANDRADE * e ANTUNES
VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA,? a presuncio

judicial admite contraprova e, por maioria de razao, prova do contrario.

E que a presuncédo judicial constitui, como é manifesto, uma prova

livre e ndo prova legal, designadamente, prova plena.?!

13. Deste modo, uma vez que a maior parte dos factos considerados
provados no Acérdao recorrido e que sustentam directamente a decisdo final,
atinentes as deficiéncias das instalagdes da Escola % ndo estdo provados por
prova plena — visto que os documentos auténticos mencionados ndo provam a
maior parte desses factos e atendendo a que um facto foi considerado provado
por presuncgdo judicial, que ndo constitui prova plena — o mesmo Acordao, ao
ndo permitir que a recorrente produzisse a prova a que se propunha, violou

manifestamente:

¥ MANUEL DE ANDRADE, Nocdes elementares de processo civil, Coimbra,
Coimbra Editora, 1979, p. 216.
2 ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA, obra

citada, p. 504.
1 MANUEL DE ANDRADE, obra citada, p. 209 e 210.
22 Mencionados em 111 — 10 deste Ac6rdao.

Proc. n.° 12/2002 69



- O principio do contraditorio, consagrado no art. 3.° do Cddigo de
Processo Civil, segundo o qual processo é organizado em forma contraditoria,

como debate entre as partes;

- O principio da igualdade, previsto no art. 4.° do mesmo diploma legal,
de acordo com o qual o tribunal deve assegurar, ao longo de todo o processo,
um estatuto de igualdade substancial das partes, designadamente no exercicio

de faculdades e no uso de meios de defesa;

- O principio que se extrai das disposi¢es conjugadas dos arts. 63.%, n.°
1 e 65.° n° 3 do CPAC, segundo o qual o Tribunal (juiz do Tribunal
Administrativo ou Tribunal de Segunda Instancia, consoante 0s casos) s6 pode
conhecer do mérito do recurso contencioso, findos os articulados, quando seja
possivel conhecer do mérito do recurso, sem necessidade de mais provas, por

os factos relevantes para a deciséo ja estarem plenamente provados ou assentes.

Competéncia do Tribunal de Ultima Instancia

14. Este Tribunal de Ultima Instancia tem competéncia para conhecer
desta matéria, embora conexionada com matéria de facto, visto que foram
violadas normas e principios juridicos no julgamento da matéria de facto,
como decorre do disposto no n.° 2, do art. 649.° do Cadigo de Processo Civil,

aplicavel subsidiariamente nos termos do art. 1.° do CPAC.
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E que, como adverte RODRIGUES BASTOS, # em anotacdo a
preceito semelhante do Cddigo de Processo Civil portugués, “repare-se,
porém, que ainda aqui — e sempre — a actividade do Tribunal se situa no estrito
campo da observancia da lei; ele ndo faz a censura da conviccdo formada pelas
instancias quanto a prova; limita-se a reconhecer e a declarar, em qualquer dos
casos, que havia obstaculo legal a que tal convicgéo se tivesse formado. E uma
censura que se confina a legalidade do apuramento dos factos — e néo respeita

directamente a existéncia ou inexisténcia destes”.

Impbe-se, portanto, a revogacdo do Acérddo recorrido, implicando a
anulacdo de processado com vista a producédo de prova, a menos que se decida

a causa com outros fundamentos.

Estd prejudicado o conhecimento do outro fundamento do recurso

jurisdicional.

E sendo objecto do recurso jurisdicional a decisdo recorrida e ndo a
questdo que se discute nos autos, ndo pode este Tribunal apreciar questdes ndo
tratadas na decisdo recorrida, ainda que houvesse outras razdes para

determinar a rescisdo do contrato.

* RODRIGUES BASTOS, Notas ao Cédigo de Processo Civil, Lisboa, 2001, vol.
I, 3.2ed., p. 278.
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1V — Decisao

Face ao expendido, da-se provimento ao recurso e revoga-se o Acordao

recorrido.

Sem custas, tanto neste Tribunal, como no Tribunal de Segunda

Instancia.
Macau, 27 de Novembro de 2002
Viriato Manuel Pinheiro de Lima
Sam Hou Fai

Chu Kin
Fui presente

Song Man Lei
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