Tribunal Administrativo da Regido Administrativa Especial de Macau

Processo de Suspensao de Eficacia n.° 91/14-SE

Processo n.° : 91/14-SE

*

SENTENCA

*

A, ora requerente, melhor identificada nos autos, vem intentar o presente
requerimento de suspensao da eficacia do despacho proferido pelo Presidente,
substituto, do Conselho de Administracao do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais (IACM), ora entidade requerida, de 27 de Janeiro de 2014, pelo qual foi
indeferido o seu pedido da afixacdo de um reclamo identificado e ordenado a
imediata remogao daquele (e os respectivos suportes), invocando para tal a
execucao do acto suspendendo lhe causaria previsivelmente prejuizos de dificil ou
impossivel repara¢io com verificagdo de todos os pressupostos legais para a sua

suspensao.

A entidade requerida veio contestar e defender a legalidade do acto, pedindo a
absolvicao do pedido por nio existir no caso vertente um grave prejuizo na
execucao do acto suspendendo e se revelar patente uma grave ofensa ao interesse

publico prosseguido pelo acto suspendendo.

*
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A Digna Delegada do Ministério Publico junto deste Tribunal emitiu parecer
no sentido de rejeitar o pedido por ser o acto suspendendo um acto meramente
negativo (vide fls. 78 a 79v dos autos, cujo teor aqui se dad por integralmente
transcrito).

*

O Tribunal ¢ competente em razao da matéria e hierarquia.

O Processo ¢ proprio e nao ha nulidades.

A requerente ¢ a entidade requerida dispdem de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo partes legitimas.

Naio ha excepgdes ou outras questoes prévias que obstem ao conhecimento
do mérito do presente procedimento preventivo e conservatorio.

kkk
I. Factos

Dos autos ¢ do P.A. em anexo resulta provada a seguinte factualidade com
interesse para a decisdo da causa:

1° - A requerente ¢ proprietaria de uma frac¢do autbnoma para escritorio,
denominada CR/C e sita na [Endereco] (vide fls. 64 e verso dos autos).

2°- Em 08/03/2013, a requerente diligenciou junto do TACM para requerer
licenciamento para a fixa¢do permanente de reclamos e tabuletas (vide fls. 38 do
autos e fls. 10 a 12 do P.A.).

3.° - Através do oficio com n.° de referéncia:
XXXXX/XXXXR-Y/DLA/SAL/2013 datado de 22/04/2013, foi a tequerente
notificada pelo IACM para entrega do documento de autorizacao emitido pelos
proprietarios do mesmo prédio, sob pena de ser indeferida o seu pedido (vide fls.

40 a 41 do autos).
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4° - Em 06/08/2013, a requerente apresentou um trequetimento e
documentos comprovativos junto do IACM, na sequéncia de que foi solicitado,
para demonstrar a obtenc¢do da autorizagdo da maioria dos proprietarios do prédio
e pedir a emissao da licenca para a afixacio permanente de reclamo publicitario
(vide fls. 132 19 do P.A.).

5° - Através do oficio com n.° de referéncia:
XXXXX/XXXR-Y/DLA/SAL/2014 datado de 06/02/2014, foi a requerente
notificada pelo IACM a decisao da entidade requerida pela qual foi indeferido o seu
pedido de afixa¢ao permanente de reclamo e ordenado a imediata remocao daquele
reclamo e os respectivos suportes (vide fls. 34 a 35 do autos).

6.° - Em 19/03/2014, a requerente intentou junto deste Tribunal os presente

autos da suspensao de eficacia.

II. Fundamentacio

Cumpre agora decidir.

Nos autos, veio a requerente pedir a suspensio da eficacia da decisio de
indeferimento do seu pedido de licenciamento para a afixacdo permanente de
reclamo identificado.

Reza o art.” 120.° do C.P.A.C. o seguinte:

“Artigo 120.°
(Suspensao de eficdcia de actos administrativos)

A eficdcia de actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:

a) Tenham contesido positivo;

b) Tendo conteiido negativo, apresentem uma vertente positiva e a suspensao seja circunscrita a esta

vertente.”
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Para além de satisfazer os requisitos materiais af previstos no art.” 121.° do
C.P.AC, o decretamento da decisio da suspensio de eficacia do acto
administrativo depende ainda da verificacio do acto suspendendo com contetddo
e . .. . L

positivo”, para se apreciar se ¢ justo a executoriedade imediata deste acto
decisério.

Quanto ao pressuposto concernente ao conteudo do acto suspendendo a que
se alude no art.® 120.° do C.P.A.C., permite-se citar a analise detalhada exarada no

douto parecer da Digna Magistrada do Ministério Publico:

Prevé o art. 120° do CPAC:

A eficécia de actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:

a) Tenham contetdo positivo;

b) Tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva e a suspensdo seja
circunscrita a esta vertente.

Dai resulta que, para efeitos de suspensdo de eficacia, 0s actos administrativos
devem, pelo menos, apresentar uma vertente positiva.

Conforme entendimento do Venerado TUI, (Acérddo de 7/12/2005, Proc. n.°
29/2005), “sao actos negativos aqueles cuja prolagdo nao altera situacéo juridica em
que se encontrava o interessado.

Ao contrario dos actos administrativos positivos, que produzem uma alteragao da
ordem juridica, “sdo actos negativos aqueles que consistem na recusa de introduzir
uma alteragdo na ordem juridica”. (cfr. Prof. Freitas do Amaral, Direito Administrativo,
Volume lll, pag. 155)

E os actos administrativos podem ser puramente negativos ou aparentamente

negativos.
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Diz-se aparentemente negativo um acto que, apesar de negar o pretendido do
interessado, produza efeitos na sua esfera juridica, modificando a situacao juridica
anteriormente ja existente.

Resulta claramente daquela referida norma que, mesmo se tratando dum acto de
conteudo negativo, pode ser suspensa a sua eficacia, desde que tenha uma vertente
positiva.”

Dai que, perante um acto de contelldo negativo, ha de analisar se 0 acto € mesmo
puramente negativo ou, antes, com vertente positiva.

No caso sub judice, o acto praticado pela Entidade Requerida, ndo alterou
nenhuma situacdo juridica anteriormente existente na esfera juridica da Requerente,
porquanto o seu pedido de afixacdo de um reclamo publicitario se traduzia numa
pretensdo constitutiva. Tal como se escreve no Ac. do TSI, de 13/12/2012, Proc. n.°
947/2012, “O indeferimento de uma pretensio constitutiva exemplifica muito bem a
situacao: se alguém pede o licenciamento para iniciar a exploragao de um bar, o
indeferimento deixa o requerente exactamente como se encontrava antes; nada na
sua esfera mudou. Sendo assim, trata-se de um acto administrativo que para o
interessado é neutro, do ponto de vista dos efeitos, uma vez que para si tudo
permanece como anteriormente.

A jurisprudéncia tem considerado que a eficacia de tais actos nao é susceptivel
de ser suspensa, com a justificagdo de que ndo seria possivel extrair de uma sentenga
favoravel um efeito contrario ao que deles emanava (no exemplo fornecido, a
suspensdo nunca permitiria que o requerente pudesse dar inicio a exploracdo do
negocio) porque isso poderia representar uma usurpagao de poderes administrativos

pelos tribunais, e na medida em que, portanto, dessa suspensao nao adviria qualquer
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efeito Util para o interessado, nomeadamente o afastamento do espectro de uma
situacao de facto danosa com a caracterizagao qualitativa e quantitativa que o art.
121°, n®1, al. a), estabelece. Por isso, sdo actos normalmente arredados da
suspensibilidade (cfr. a contrario, art. 121°, al. a), do CPAC).”

Sendo o acto suspendendo um acto meramente negativo, em relacdo ao mesmo
ndo € possivel ser concedida a suspensdo de eficacia, atentos os termos do art. 120.° do
CPAC.

Nao parece haver outra solu¢io melhor que nio seja reproduzir aqui o
preconizado para se concluir pela presenca no caso sub judice um acto
administrativo de conteddo puramente negativo, nao introduzindo altera¢io ou
produzindo efeito de qualquer modo na esfera ou situacao juridica da requerente.

Indo mais longe para dizer que a decisio da remogdao do reclamo e dos
respectivos suportes ja afixado pela requerente também nio tem conteudo de
vertente positiva, sendo uma mera reposicao ou reintegraciao da situa¢ao material
que a requerente tenha actuado antecipadamente, independentemente da vontade
de Administracdo e do proferimento de uma decisdo “favoravel” para o permitir.

Pelos expostos, e sem mais delonga, deve improceder o presente pedido da
suspensao de eficacia do acto suspendendo deduzido pela requerente.

kokk
III. Decisao
Por tudo o que fica expendido e justificado, o Tribunal decide rejeitar o

presente requerimento da suspensio de eficacia do acto administrativo e absolve a
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entidade requerida do pedido.
Custas pela requerente com taxa de justica de 4UC.

Registe e notifique.

4 de Abril de 2014

Juiz de Direito

Leong Sio Kun

91/14-SE 77



