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Assuntos:

-Impugnacdo da matéria de facto; 6nus da impugnacdo especificada e
concretizada

- Accdo para determinacdo da préatica de actos administrativos devidos

- Planta cadastral; requisitos de emisséo

- Demarcacao e implantacéo do terreno

SUMARIO:

1. O recorrente que pretenda impugnar a matéria de facto esta
onerado com as obrigacOes especfificas do artigo 599.° do Codigo de Processo
Civil, quais sejam as de indicar 0s concretos pontos que considera
incorrectamente julgados e especificar quais 0s concretos meios probatorios
gue impunham julgamento diverso.

2. Se uma interessada, titular do dominio directo sobre um terreno
rustico do norte da cidade, para desenvolvimento de um projecto de construcao,
pretende a emissdo de uma planta cadastral e geométrica desse terreno, junto da

Direccdo dos Servicos de Cartografia e Cadastro, com destaque de diversas

794/2015 1/39



parcelas, sobre as quais reclamam direitos outros interessados, que nao
intervieram na accdo, se existe tdo somente uma planta digital que ndo foi
emitida em conformidade com os requisitos para emissao das plantas cadastrais,
se ndo h& elementos bastantes que permitam fazer corresponder o prédio
registado com a pretensdo da interessada, verifica-se uma impossibilidade
objectiva e juridica de emissdo da planta que ndo cabe a entidade requerida
remover.

3. O levantamento geométrico e cadastral dos terrenos da RAEM
ndo € de molde a titular qualquer direito real, ndo podendo interferir nas
disputas que existam sobre esses terrenos.

4, N&o se pode confundir a competéncia  atinente ao
levantamento cadastral com um desiderato em conseguir por via administrativa,
estritamente técnica, a dilucidacdo de uma situacdo que pressupbe um
esclarecimento juridico prévio.

5. N&o obstante o procedimento administrativo ser enformado
pelos principios do inquisitdrio e da oficialidade, devem os interessados fazer
prova dos factos que aleguem e colaborar na obtencdo os meios de prova -
artigos 86.°e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo -, impondo
ainda o 1275.2do Cdodigo Civil que a demarcacdo seja feita em conformidade
com os titulos de cada proprietério e, na falta de titulos suficientes, de harmonia
com a posse em que estejam os confinantes ou segundo o que resultar de outros

meios de prova.

O Relator,

Processo n.2794/2015
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(Recurso de Decis@es Jurisdicionais)

Data : 23 de Junho de 2016

Recorrente: A

Entidade Recorrida: ~ Direccao dos Servicos de Cartografia e Cadastro

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.AE.M.:

| - RELATO RIO

1. A, Requerente nos autos a margem referidos e ai mais bem
identificada, vem recorrer da douta decisdo proferida no processo n.°
225/13-DPAALD a 30 de Abril de 2015, que julgou improcedente a accao,
intentada pela Autora contra a Direccdo dos Servicos de Cartografia e Cadastro,
para determinacdo da pratica de actos administrativos legalmente devidos,
nomeadamente para realizacdo de suas pretensas competéncias, de modo a final
proceder a separacdo de quatro parcelas identificadas nos autos, e proceder a
respectiva emissdo das plantas cadastrais das referidas parcelas, como parte do
prédio rastico descrito na Conservatdria do Registo Predial sob o n.°© de
descricdo 451, em respeito dos principios da legalidade e da prossecucdo dos

interesses dos residentes.
Para tanto, alega, em sintese conclusiva:
1. Vem o presente recurso da douta decisdo proferida no processo n.°
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225/13-DPAALD a 30 de Abril de 2015 que julgou improcedente a accdo, intentada pela
Autora contra a Direccdo dos Servicos de Cartografia e Cadastro, para determinagdo da
prética de actos administrativos legalmente devidos, nomeadamente para realizacdo de uma
suas mais elementares competéncias, de modo a final proceder & separagdo de quatro
parcelas identificadas nos autos, e proceder a respectiva emissdo das plantas cadastrais das
referidas parcelas, como parte do prédio rustico descrito na Conservatéria do Registo Predial
sob 0 n.°de descricdo 451, em respeito dos principios da legalidade e da prossecucdo dos

interesses dos residentes.

2. Nao se conforma a Recorrente com a decisdo recorrida porquanto, salvo melhor
opinido e o devido respeito, a referida decisdo do douto Tribunal "a quo" padece de nulidade,
nos termos do artigo 5719 n.©1, alinea c) do CPC, pois 0s motivos estdo em oposi¢do com a
decisdo, tendo o Tribunal "a quo" julgado incorrectamente a matéria de facto perante a prova
produzida no processo, violando o artigo os artigos por fazer uma indevida interpretacao dos
referidos artigos 2°do Decreto-Lei n.©70/93/M e artigo 1°e 4°do Decreto-Lei n.©3/94/M e

ainda do artigo n.°4°do C.P.A.

3. Entende a Recorrente que o quesito 2 da base instrutdria deveria ter sido dado
como provado, na medida a sua resposta negativa colide com a fundamentacido dada pelo
proprio acorddo de fls. 667 e seguintes, quando refere que™ ( ... ) os limites ai indicados
conflituam com a situacdo predial e registral constante dos documentos juntos a fls. 576 e 577,
pois no espaco indicado pela Requerente sendo o prédio descrito sob o n.° 451 estdo

registados prédios em regime de propriedade privada, regime de concessao, etc. ( ... ).

4. Por outro lado também ndo nos afigura correcta a afirmacdo do Tribunal a quo

no sentido de que A Requerente € titular do dominio directo do prédio rustico com o n.©de
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descricdo 451, com &rea total de 30.000,00mp, inscrito na Conservatéria do Registo Predial,
a que se inclui um prédio rustico em regime de propriedade perfeita com a area de 62 mq,
confronta a norte -Travessa do Fogo n.©10/ a sul - Rua da Pedra, a este - Rua da Pedra n.°
57 (prédio n.°7940) e a oeste - Travessa do Fogo (vide fls. 26 a 31 dos autos).", nos termos
da alinea A) dos factos Assentes, e ainda a afirmacgéo no douto acérdao de fls. 729 e seguintes
de que: "( ... ) ninguém vem desafiar quanto a titularidade do direito de propriedade da
Requerente do prédio com o n.°de descricao 451 ( ... ). Na verdade, os mapas constantes de
fls. 576 e 577 sdo bem ilustrativos do que se passou e bem demonstrativas de que afinal foram
emitidas plantas cadastrais, sem qualquer ddvida quanto a "ndo titularidade" da ora

Recorrente.

5. E na sequéncia exactamente do contexto de prova documental produzida,
nomeadamente da referida a fls. 576 e 577, conjugada com 0s mapas anexos a certidao junta
pela Ré de fls. 221 a 436 e 440 a 639 dos autos, com a alinea A) dos factos Assentes: ""A
Requerente é titular do dominio directo do prédio rdstico com o n.s de descricdo 451, com
area total de 30.000,00mp, inscrito na Conservat6ria do Registo Predial, a que se inclui um
prédio rastico em regime de propriedade perfeita com a area de 62 mq, confronta a norte
-Travessa do Fogo n.°10, a sul - Rua da Pedra, a este - Rua da Pedra n.°57 (prédio n.°
7940) e a oeste Travessa do Fogo (vide fls. 26 a 31 dos autos).", e ainda com a alinea G) dos
factos assentes: “Z255 A A7 & VIBE 1Y, (EHELD FEHIEMEE 1L JELH) > eRE B 1A
G124 FEL R A L FELH) 2 )5 S5 e E 75,8 A &5 (cfr. Fls. 67 a 70 e
verso dos autos)”, ndo pode a Recorrente aceitar que o quesito 1°da base instrutéria nao

tenha sido dado como provado.

6. Finalmente, entende a Recorrente que 0s quesitos 3°e 7°da base instrutdria,

deveriam ter sido respondido no sentido de que a Recorrida perante a situacdo de falta de
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elementos ndo procedeu a recolha de provas junto dos diversos departamentos oficiais, e ndo
expbs a Recorrente que delimitacOes estdo postas em causa, de que necessita, para além dos
elementos que juntou, nem sequer tdo pouco explicou porque razdo ndo se conforma com os
elementos fornecidos pela Requerente, limitou-se sempre a remeter para despachos anteriores
e isso é demonstrativo pela analise da certidao junta pela Ré a fls. 221 a 436 e 440 a 639 dos
autos, a instancia da Recorrente, quando requer a juncao aos autos do processo referente ao
terreno com a descricao predial n.© 451 correspondente a Zona de San Kiu, a fim de se
verificar a existéncia dos documentos existentes na posse da DSCC, pelo que ndo se pode

afirmar peremptoriamente que nao € possivel delimitar o prédio descrito sob 0 n.°451.

7. Nestes termos, a Recorrente impugna, pois a decisdo da matéria de facto supra
referida, com a especificagdo dos meios probatérios referidos: Quesito 1 da base instrutoria:
a prova documental junta com a peticao inicial e contestacdo, conjugada com certiddo junta
pela Ré de fls. 221 a 436 e 440 a 639 dos autos e a alihea A) e alinea G) dos factos Assentes;
Quesito 2 da base instrutoria: a prova documental junta com a peticéo inicial e contestacao,
conjugada com certiddo junta pela Ré de fls. 221 a 436 e 440 a 639 dos autos e a alinea A)
dos factos Assentes; Quesito 3 da base instrutoria: a prova documental junta com a peticdo
inicial e contestacdo, conjugada com certiddo junta pela Ré de fls. 221 a 436 e 440 a 639 dos
autos; Quesito 7 da base instrutoria: a prova documental junta com a peticdo inicial e

contestacdo, conjugada com certiddo junta pela Ré de fls. 221 a 436 e 440 a 639 dos autos.

8. Estdo assim reunidos os pressupostos da impugnacdo da matéria de facto,
previstos nos n.% 1 e 2 do artigo 599°do C.P.C, estando o Tribunal "ad quem" em condicéo
de determinar "a renovacdo dos meios de prova produzidos em primeira instancia que se

mostrem indispensaveis ao apuramento da verdade ( ... ) (artigo 629° n.°3 do C.P.C)
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Termos em que deverd dado provimento ao presente recurso nos termos supra
referidos, e nos melhores de Direito, que V. Exa. douta mente suprird, assim se fazendo

JUSTICA!

2. A Direccéo dos Servicos de Cartografia e Cadastro, contra alega,
no essencial:

As disposicdes legais estipulam expressamente que a planta cadastral tem como
base a demarcacéo, atraves da qual, pode-se saber e determinar a localizagéo do terreno e as
suas confrontacBes, e calcular a area do terreno. SO se pode elaborar a planta cadastral
depois de concluida a demarcacdo, e a planta cadastral elaborada com base na demarcacao
tem apenas efeito provisério e a mesma sé se converte em definitiva depois de ficar sujeita ao
procedimento previsto na lei. Assim, sem necessidade de mais explicacdo, pode-se saber a

importéncia da demarcacao.

Desde o inkio até ao fim, a entidade recorrida reconhece e respeita o facto de que
a recorrente € titular do dominio directo do terreno descrito sob o n.°451, e nos termos do
artigo 1274.° do Cadigo Civil aprovado pelo Decreto-Lei n.© 39/99/M, de 3 de Agosto, é
conferido o direito de demarcacdo ao proprietario do prédio ou os titulares de outros direitos
reais sobre o prédio. A recorrente tem esta qualidade, pelo que, a entidade recorrida aceitou
0 requerimento de demarcacdo da referida descricdo, estando disposta a coordenar o
exercicio do direito de demarcacao da recorrente. Assim sendo, ndo existe o facto da violacao

do artigo 4.°do Cdédigo do Procedimento Administrativo invocado pela recorrente.

Quanto ao terreno descrito sob o n.© 451, o representante da recorrente ndo
conseguiu indicar os limites in loco, o que levou a que ndo se pudesse determinar a
localizagdo, os pontos de limites e a &rea do referido terreno, pelo que, ndo houve condigdes
para realizar a demarcacdo com confrontacbes do terreno, cessando, assim, o referido

procedimento. A demarcacdo nao pode ser concluida, o que significa que os subsequentes
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procedimentos, como a elaboracéo e a emissdo da planta cadastral, também nao podem ser

realizados.

No caso em apreco, a recorrente ndo s6 ndo conseguiu indicar os limites do
terreno in loco, como também ndo conseguiu apresentar titulos com valor probatério, e nos
dados de base da entidade recorrida, também ndo existe documento comprovativo para
suportar o cadastro do referido terreno. Na falta de dados suficientes, a entidade recorrida
ndo pode elaborar a planta cadastral do terreno descrito sob o n.°451 com base na sua

imaginacgéo.

A recorrente alegou que do registo predial consta todos os limites do terreno
descrito sob 0 n.°451, ndo existindo qualquer obscuridade, porém, a entidade recorrida ndo
pode deixar de levantar uma davida, jA que é assim, porque é que no procedimento de

demarcacao a recorrente ndo conseguiu indicar os pontos de limites e os limites?

Na falta de planta cadastral, a recorrente entendeu subjectivamente que as quatro
parcelas envolvidas no presente caso: na Travessa do Fogo n.°5 e na Travessa do Cordoeiro
n.°11, na Travessa do Fogo, na Rua da Pedra n.°24 e na Rua da Pedra n.°1, estéo incluidas
no terreno descrito sob 0 n.°451, e com base nisso requereu a emissao de planta cadastral
para efeitos de RGCU (plantas cadastrais necessarias ao RGCU) destas parcelas, como é que
isso é viavel? Mais ainda, quanto a emissdo de planta cadastral para efeitos de RGCU das
guatro parcelas que a recorrente pretende separar, as referidas quatro parcelas séo

presumidas omissas na Conservatoria do Registo Predial.

Nos termos do artigo 32.°n.°2 do Decreto-Lei n.© 79/85/M, de 21 de Agosto
(Regulamento Geral da Construcdo Urbana), a planta cadastral para efeitos de RGCU s6 é
emitida ao proprietario do terreno. Conforme a compreensao geral desta disposicao legal, o
conceito de proprietario ndo se limita apenas ao proprietario do terreno, mas ainda ao
usuario do terreno ou ao seu procurador, contudo, muito débvio, a recorrente ndo esta

integrada nesse ambito.
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Em 7 de Abril de 1999, a entidade recorrida elaborou um mapa digital do terreno
descrito sob 0 n.2451, porém, este mapa nao é uma planta cadastral emitida com observancia
dos procedimentos legais de demarcacdo oficial e de elaboracdo da planta, nem é o
documento originério da abertura da descricdo n.©451, razGes pelas quais € impossivel que a
mesma tem valor probatdrio. Além disso, no local mais visivel desse mapa digital, a entidade
recorrida indicou expressamente que a mesma ndo constitui qualquer presuncdo quanto a
propriedade do terreno nele mostrado nem assume qualquer responsabilidade pela

localizacdo, area e limites envolvidos.

Quanto as quatro parcelas envolvidas no caso, a recorrente considera que as
referidas parcelas se encontram no interior do terreno descrito sob 0 n.°451 s6 com base no
seu reconhecimento, esperando que a entidade recorrida Ihe emitisse as plantas cadastrais do
RGCU com base nisso, porém, isto é efectivamente invidvel. A descricdo n.©451 ainda é um
terreno cuja localizacdo ainda nédo € determinada e as confrontagGes constantes do registo
ndo correspondem as situagdes actuais. Conforme os elementos constantes do registo predial,
a entidade recorrida s6 pode confirmar que existe um direito real, porém, ainda ndo sabe a
localizagdo verdadeira e concreta da coisa de que depende tal direito real (isto €, o terreno

descrito sob 0 n.°451 do presente caso).

Ja que ainda ndo se pode determinar os limites e a area do terreno descrito sob o
n.°451, como é que se pode provar que as quatro parcelas envolvidas no presente caso se
encontram no seu interior? A entidade recorrida entende que se trata de uma relacdo l6gica

muito simples.

Conforme os dados da Conservatéria do Registo Predial, as aludidas quatro
parcelas envolvidas no presente caso ainda sdo omissas e nos termos das disposicdes legais
previstas no Decreto-Lei n.°© 79/85/M, a planta cadastral necessaria ao RGCU deve ser

emitida ao proprietario do terreno, pelo que, em sintese destes dois factores, pode-se concluir
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gue a recorrente nao tem sujeito activo das referidas quatro parcelas.

N&o se conseguiu provar que as quatro parcelas envolvidas no presente caso estao
incluidas no terreno descrito sob 0 n.°451 e as mesmas também sdo presumidas omissas na
Conservatdria do Registo Predial, razdes pelas quais, na falta de fundamentos legais, a

entidade recorrida ndo pode emitir a recorrente as pretendidas plantas cadastrais.

A entidade recorrida n&o recusou a execucao das suas atribuicGes impostas por lei,
ndo existindo o pressuposto previsto no artigo 103.° n.°® 1 do Cdédigo de Processo
Administrativo Contencioso, por isso, solicita que a MM.2 Juiza rejeite 0 recurso da
recorrente que requer a emissdo de planta cadastral para efeitos de RGCU (plantas
cadastrais necessarias ao RGCU) das parcelas situadas na Travessa do Fogo n.°5 e na
Travessa do Cordoeiro n.° 11, na Travessa do Fogo, na Rua da Pedra n.°24 e na Rua da

Pedra n.C1.

3. O Digno Magistrado do MP oferece o0 seguinte douto parecer:

Vem interposto recurso da sentenca de 30 de Abril de 2015 que julgou improcedente
a accao proposta para determinacgdo da pratica de actos administrativos legalmente devidos,
onde figura, como autora, a ora recorrente "A", também conhecida por "A", "A" e "A", e,

como requerida, a Direccdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro.

A recorrente impugna a matéria de facto, intentando obter respostas afirmativas aos
quesitos 1, 2, 3 e 7 da base instrutoria, invoca a nulidade da sentenca por oposi¢do entre 0s
fundamentos e a deciso, e imputa-lhe a violagdo, por erro de interpretacdo, dos artigos 2.°

do DL 70/93/M e 1.°e 4.°do DL 3/94/M.

Salvo melhor juizo, ndo lhe assiste razao.
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O recorrente que pretenda usar da prerrogativa de impugnar a matéria de facto esta
onerado com as obrigacBes especificas do artigo 599.° do Cédigo de Processo Civil, quais
sejam as de indicar os concretos pontos que considera incorrectamente julgados e especificar
quais os concretos meios probatorios que impunham julgamento diverso. Pois bem, se € certo
que a recorrente indicou os pontos da matéria de facto que, a seu ver, foram incorrectamente
julgados, ndo € menos verdade que ndo deu satisfacdo a exigéncia de concretizar os meios
probatdrios que caucionam uma decisdo diversa no julgamento daqueles passos da matéria

de facto.

Cremos que a letra da lei ndo consente davidas, neste campo. O recorrente tem que
especificar 000 os concretos meios probatorios. A utilizagdo dos vocabulos especificar e
concretos aponta para uma exigéncia de individualizacdo ou particularizagdo dos meios
probatorios. Nao basta remeter genericamente para os documentos insertos no processo, ou

para os documentos juntos com esta ou aquela peca, no caso de serem VArios.

Ora, 0 que a recorrente fez foi indicar, como concretos meios probatérios ... que
impunham decisdo diversa, a documentacao junta com a peticdo inicial e com a contestacao,
num total de 13 documentos, bem como a documentacdo constante dos volumes Il e 11l do
processo, constituida por mais de quatrocentas folhas com dezenas e dezenas de documentos

de espécies e valor probatdrio diversos.

Né&o pode ser!

Daique, nesta parte, por ndo haver sido cumprido o 6nus que, nos termos do artigo
599.° do Cédigo de Processo Civil impendia sobre a recorrente, 0 nosso parecer va no sentido

da rejeicdo do recurso.
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Assevera também a recorrente que a sentenca padece da nulidade prevista no artigo
571.°, n.21, alinea c), do Cddigo de Processo Civil, por haver oposic¢ao entre 0os motivos e a

deciséao.

Queda-se, todavia, pela afirmacéo, ndo explicitando onde reside a oposicdo, nédo
indicando quais os fundamentos que conflituam com a decisdo, nem esclarecendo a medida
em que conflituam ao ponto de imporem uma outra decisdo. O que equivale a falta de

alegacéo.

N&o pode, pois, o tribunal de recurso atender a esta singela e conclusiva alegacéo,

sem qualquer explicitacdo argumentativa.

Improcede, nesta parte, a alegacdo da recorrente.

Resta abordar a suscitada violacdo, por erro de interpretacdo, dos artigos 2. ° do

DL 70/93/M e 1.°e 4.°do DL 3/94/M.

O artigo 2.° do DL 70/93/M elenca as atribuicbes da Direcgdo dos Servigos de
Cartografia e Cadastro, entre as quais se contam elaborar e manter actualizado o cadastro
geométrico da propriedade (tombo) e executar, a pedido dos servigos do Territorio (RAEM)

ou de outras entidades, cartas e plantas relacionadas com a sua actividade.

Por sua vez, os artigos 1.°e 4.°do DL 3/94/M dispdem, respectivamente, sobre a
competéncia da Direccdo dos Servicos de Cartografia e Cadastro na elaboracao,
conservacgao e actualizacdo do cadastro geométrico dos terrenos e sobre os elementos que as

plantas cadastrais devem conter.

Tendo presente a matéria de facto dada como provada, e considerando o raciocinio
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I6gico e estruturado utilizado na sentenca sob recurso para aplicar o direito ao caso concreto
trazido a juizo, ndo se vislumbra qualquer violacdo daqueles normativos. Haverd, salvo o

devido respeito, algum equivoco por parte da recorrente.

A Direccdo dos Servicos de Cartografia e Cadastro é um servigo de apoio técnico
da Administracdo, no domiio das suas atribuicdes e competéncias, onde pontua, para o que
ora interessa, a elaboracgéo e actualizacio do cadastro geométrico. Para o efeito, compete a
Divisdo de Cadastro, além do mais, analisar os pedidos de demarcacdo de terrenos,
estudando, organizando e executando todo o reconhecimento cadastral indispensavel ao
cadastro geométrico da propriedade - artigo 9. © do DL 70/93/M. Estes pedidos tanto podem
provir da Administracdo como de outras entidades - artigo 2.°, alinea h), do DL 70/93/M.
Mas, em qualquer dos casos, é necessario observar todos os cuidados de rigor que estdo bem
patentes no DL 3/94/M, cujo procedimento prevé plantas provisorias e definitivas, ampla
publicidade, reclamages, etc. Ora, em obediéncia a esse desiderato de rigor, ndo pode a
Direc¢éo dos Servicos de Cartografia e Cadastro proceder a demarcacoes e elaborar plantas
cadastrais sem o0s indispensaveis elementos. Sim, é seu dever proceder ao cadastro
geométrico da propriedade; mas tem que o fazer segundo as regras de precisao e rigor que se
impdem. E, para dar satisfacdo a esse desiderato de rigor, ndo s6 € legitimo, como pode
revelar-se imperioso, que a Direccdo dos Servicos de Cartografia e Cadastro, em
procedimentos impulsionados pelos particulares, inste estes a colaborarem e a auxiliarem na
busca de elementos que porventura so eles podem providenciar. Mas a recorrente parece
advogar que a Direccio dos Servigos de Cartografia e Cadastro deveria, a qualquer custo,
dar satisfacdo aos seus pedidos de demarcacgéo e elaboracéo de plantas, independentemente
da valia e rigor dos elementos disponiveis. Cabe lembrar que, ndo obstante o procedimento

administrativo ser enformado pelos principios do inquisitério e da oficialidade, devem os
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interessados fazer prova dos factos que aleguem e colaborar na obtencéo os meios de prova -
artigos 86.° e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo. Por conseguinte, ndo
pode a recorrente escudar-se apenas nas competéncias e atribuicbes da Direccdo dos
Servicos de Cartografia e Cadastro para reclamar desta a pratica de um acto administrativo
que traduza uma prestacio de facto inserida nessas atribuicdes e competéncias. E necessario
que esse acto se revele passivel de ser emitido, concretizado, em conformidade com as

exigéncias resultantes da lei e das leges artis, 0 que n&o ficou demonstrado na accao.

Apenas uma Ultima nota. A autora ndo pode pretender demarcar um ou mais
terrenos e obter as respectivas plantas cadastrais sem fazer intervir no procedimento e nas
accles judiciais os proprietarios confinantes, sob pena de ilegitimidade passiva. Quer use a
accdo de demarcacdo, quer lance mdo da accdo para determinacdo da pratica de actos
administrativos legalmente devidos. Vem isto ao caso por a recorrente ndo haver identificado
contra-interessados na presente acgdo, nem haver identificado proprietarios confinantes
noutras acgdes ja intentadas e que aparecem referenciadas neste processo. Essa indicacéo,
para além de indispensavel para assegurar a legitimidade passiva, pode revelar-se deveras

atil na concatenacgédo dos dados indispensaveis a demarcagao.

Improcede, também no tocante ao erro de interpretacao, a alegacao da recorrente.

Ante 0 exposto, deve 0 recurso ser rejeitado no tocante a impugnacao da matéria de

facto, negando-se-lhe provimento no mais.

4. Foram colhidos os vistos legais.
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111 - FACTOS

Vém provados os factos seguintes:

“Da matéria de Facto Assente:

A Requerente ¢ titular do dominio directo do prédio ristico com o niimero de descricao 451,
com drea total de 30.000,00mq, inscrito na Conservatdria do Registo Predial, a que se inclui um prédio
rilstico em regime de propriedade perfeita com a drea de 62mq, confronta a norte - Travessa do Fogo n.’
10, a sul - Rua da Pedra, a este - Rua da Pedra n.” 57 (prédio n.” 7940) e a oeste - Travessa do Fogo
(vide fls. 26 a 31 dos autos) (alinea A) dos factos assentes).

Por oficio datado de 25/05/2010, foi a Requerente informada pela Requerida, na

€

sequéncia da reunido realizada em 08/04/2010, o seguinte: “...a descri¢do predial n.2 451,
dada a sua antiguidade, menciona confrontantes que ndo sdo identificdveis, seja em
forma documental, seja baseando-se na realidade actual. A Direc¢éo dos Servigos de
Cartografia e Cadastro ndo dispde de dados precisos para delimitar a mesma, ndo
sendo possivel tragar um limite aproximado, como sugerido na reunifio, pelas
referéncias serem sempre necessdrias. Por este motivo, nGio nds é possivel indicar
quais sdo os prédios/terrenos/dominio publico que estariam incluidos na descri¢éo
predial n.2 451...0s interessados poderiam requerer a DSCC, uma planta para Fins
Judiciais, com a indicagdo dos pontos no local, incluindo-se a drea coberta e a drea
descoberta...” (cfr. ponto 2) dos factos assentes consignada na sentenca do processo n.” 89/ 13-1C e fis.
102 ¢ 103 dos antos) (alinea B) dos factos assentes).

Por oficio datado de 03/07/2012, foi a Requerente informada pela Requerida o seguinte:

“ ..Relativamente ao vosso pedido de 11 de Junho de 2012, informamos que os dados

mencionados nas confrontagdes da descrigdo predial n.2 451 séo do ano de 1877 e
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ndo correspondem a situacGo actual, ndo sendo assim possivel definir os limites
exactos, razdo pela qual esta DSCC ndo poderd emitir planta cadastral destinada a
registo de propriedade...” (cfr. ponto 5) dos factos assentes consignada na sentenga do processo n.”
89/13-1C ¢ fls. 101 dos antos) (alinea C) dos factos assentes).

2012 #8215 F o B F A GEET A5 2 4 ok R

O FRIR A B2 AR R R R B e ] KA
A EEREFE T2 BT A B AR F]P L L (vide fls. 113 a 115 dos antos) (alinea D)
dos factos assentes).

Em 30/10/2013, a Reguerente pediu junto da Requerida a separagio de algumas parcelas
do referido prédio, a seguir:

a. do terreno localizado na Travessa do Fogo n.” 5 ¢ na Travessa do Cordoeiro n.° 11, com
as seguintes confrontagoes: (IN) Travessa do Fogo, (S) Travessa do Cordoeiro, (E) Travessa do Cordoeiro
n.” 13 ¢ Travessa do Fogo n.° 3 (antiga Travessa do Fogo n.” 9 (n.” 4724) e Travessa do Cordoeiro (W)
Travessa do Cordoeiro n.° 13 ¢ Travessa do Fogo n.” 7 (n.” 23051);

b. do terreno localizado na Travessa do Fogo com as seguintes confrontacoes: (N) Travessa
do Fogo, (S) Travessa do Cordoeiro, (E) Travessa do Fogo, (W) Travessa do Cordoeiro n.” 13 e
Travessa do Fogo n.” 3 (antiga Travessa do Fogo n.”9) (n.” 4724);

¢. do terreno localizado na Rua da Pedra n.” 24, com as seguintes confrontagies: (NE) Rua
da Pedra n.” 28-28-A (n.” 21554), Rua da Pedra n.” 30-32 ¢ Rua da Harmonia n.” 90-101 (n.”
5764), (SE) Rua do Patane n.” 106-108 (n.” 3285), (SW) Rua da Pedra n.” 22 (n.” 2676), (NW)
Rua da Pedra; e

d. do terreno localizado na Rua da Pedra n.° 1, com as seguintes confrontagoes: (N) Petio
da Agulha n.° 5-15 ¢ Largo do Pagode do Patane n.” 1-1B (n.” 21927) ¢ Largo do Pagode do Patane,
(8) Rua da Pedra, (E) Pdtio da Agulha n.” 5 (n.” 9988), (W) Largo do Pagode do Patane (cfr. fls. 19

a 21 dos autos) (alinea E) dos factos assentes).
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Por oficio datado de 06/11/2013 com n’ de referéncia:
1505/ DIR/02.01.199/39/2013-4821,5980,6002,6009, foi a Requerente informada  pela
Reguerida o seguinte:  “...Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe,
informamos que esta Direc¢do de Servicos néo possui elementos que possam servir de
base a delimitacdo da descrigdo predial n.? 451, tornando-se invidvel a identificacGo
fisica dos terrenos nela incluidos...Por conseguinte, nGo é possivel a esta Direc¢do de
Servicos proceder a emissdo das plantas cadastrais das parcelas como parte da
referida descri¢cGo para efeitos de RGCU conforme requerido, podendo entretanto
serem requeridas para fins judiciais...” (cfr. fls. 40 dos autos) (alinea F) dos factos assentes).
ﬁﬁ;ﬁ (AR 2w B R (A ES I BEN S I M5 H 4~
T B E 2 P B )RS EF e R TERT FF(ffl 67aT0e
verso dos autos) (alinea G) dos factos assentes).
1999 £ 48T P B ﬁf?’gﬁ#—iv BB 451 2 4 M IFi—
JE g e I f778 [ (alinea H) dos factos assentes).

Da Base Instrutoria:

P EEGE P FE OB T B 451 4 #1877 AL B A B
froa A Ir T BEEFTZFH T THREF 71E 2 $F 8 B (resposta ao quesito
5. da base instrutoria).

R R T L FRF T R ETE S BE N S &
FAELI L P4 BRI E L] B MG T G 451 A& 7R

(resposta ao quesito 6.° da base instrutoria).”

111 - FEUNDAMENTOS
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1. Vem o presente recurso da douta decisdo proferida no processo n.°
225/13-DPAALD a 30 de Abril de 2015 que julgou improcedente a accéo,
intentada pela Autora contra a Direccao dos Servigos de Cartografia e Cadastro,
para determinacdo da pratica de actos administrativos legalmente devidos, para
realizacdo de uma suas mais competéncias, de modo a proceder a separacao
de quatro parcelas identificadas nos autos, e proceder a respectiva emissdo das
plantas cadastrais das referidas parcelas, como parte do prédio rastico descrito
na Conservatdria do Registo Predial sob o n.°de descricdo 451, em respeito dos

principios da legalidade e da prossecucdo dos interesses dos residentes.

N&o se conforma a Recorrente com a decisdo recorrida porquanto, a
referida decisdo do douto Tribunal "a quo™ padece de nulidade, nos termos do
artigo 5719 n.°©1, alinea c) do CPC, pois 0os motivos estdo em oposicdo com a
decisdo, tendo o Tribunal "a quo™ julgado incorrectamente a matéria de facto
perante a prova produzida no processo, violando o artigo os artigos por fazer
uma indevida interpretacdo dos referidos artigos 2°do Decreto-Lei n.°70/93/M

e artigo 1°e 4°do Decreto-Lei n.°3/94/M e ainda do artigo n.°4°do C.P.A.

Em primeiro lugar, a douta deciséo considera que a recusa da entidade
recorrida baseia-se fundamentalmente na falta dos elementos para determinar
os limites ou confrontagdes do prédio rastico com o n.° de descricdo 451 e
proceder a identificacdo fiica dos terrenos que nele pudessem ser incluidos,
posicdo esta ja manifestada no seu oficio datado de 25/05/2010 e dirigido a
Recorrente, ou seja: ndo dispor dos dados precisos para delimitar a descricdo
predial n.°451, nem ser possivel tracar um limite aproximado e por entender

que: "A tentativa para elucidar a matéria na instancia com a prova produzida
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também ndo traz qualquer efeito frutifero, pela determinacdo impossivel dos

limites e pontos correspondentes actuais com respeito a informacao relativa a

localizacdo, area e confrontaces daquele prédio do ano 1877"; (Sublinhado

nosso), e ainda que "Pese embora ndo conseguiu a Entidade Requerida
comprovar nos autos que tivesse realizada todas as pesquisas alegadamente
feitas, tal como as pesquisas junto do instituto municipal, servigo fiscal ou que
se trata dos registos historicos em arquivo, ao lado de pesquisas feitas junto do
registo predial, do local e das autoridades que fizeram a concessdes e emissao
das licencas de construgcdo, ndo se pode concluir que tenha omitido ou
recusado na pratica de qualquer acto legalmente devido. Por um lado, a lei
ndo determina em concreto quais as medidas ou diligéncias necessarias e
obrigatorias para a Entidade Requerida a fim de desempenhar as suas
atribuicdes, tal como, a lei ndo determina em concreto quais as medidas ou
diligéncias necessarias e obrigatérias para a Entidade Requerida a fim de
desempenhar as suas atribuigdes, tal com se refere pela Digna Magistrada
junto deste Tribunal, ndo se permite a Requerente recorrer a via judicial para a
Entidade Requerida fazer cumprir as suas fungdes administrativas genéricas,
sem se traduzir num acto juridico ou material concreto devidamente
identificado e de conteudo vinculado (...) De outro ndo se encontra algum nexo
de causalidade entre a viabilidade de separacdo e emissdo das plantas
cadastrais das referidas quatro parcelas e as actividades realizadas pela
Entidade Requerida. (...) ndo obstante da convicg¢dao do Tribunal Colectivo de
se afastar a afirmacdo da impossibilidade peremptoria da delimitacdo do
prédio descrito sob 0 n.°451 que se fundamenta, apenas, no contexto de prova

documental produzida. ( ... )".
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No seu recurso, a recorrente impugna a matéria de facto, intentando
obter respostas afirmativas aos quesitos 1, 2, 3 e 7 da base instrutoria, invoca a
nulidade da sentenca por oposicdo entre os fundamentos e a deciséo, e
imputa-lhe a violag&o, por erro de interpretacdo, dos artigos 2.° do DL 70/93/M
e 1.%e 4.°do DL 3/94/M.

2. A recorrente pretendia separar algumas parcelas de um prédio
rastico para ai desenvolver um projecto de construcdo de um terreno de que é

titular do dominio directo.

Para tanto pretendia a emissdo de uma planta cadastral para efeitos do
RGCU de cada uma das parcelas e, ndo obstante o levantamento cadastral e
geométrico dos terrenos da RAEM pertencer a entidade recorrida, esta entendeu
ndo atender ao pedido formulado por impossibilidade de correspondéncia das
confrontagbes do prédio e inviabilidade de identificacdo fiica dos terrenos

nelas incluidos.

Impugna a recorrente a decisdo recorrida por entender que a matéria
de facto foi indevidamente julgada, pretendendo que o Tribunal comprove
aquilo que uma entidade especializada n&o logrou fazer, procurando remover as
duvidas mais do que evidentes quanto a real implantacdo e delimitacdo do

prédio em causa.

E na verdade a parte que cabe convencer que um determinado prédio,
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com uma concreta implantag@o no terreno, a que corresponde uma determinada
descricdo predial e matricial, possui uma érea definida e confronta com A, B e
C, recorrendo, nomeadamente a uma accdo comum, para definicdo e
concretizagdo do seu direito, eventualmente conflituante com vizinhos, titulares
com parcelas incluidas nesse terreno ou até quaisquer interessados incertos que

se arroguem direitos sobre aquele prédio.

Ndo pode € a recorrente pretender que sejam 0s Servicos de
Cartografia a definir parcelas e a legitimar situacBes juriicas eventualmente

conflituantes com outros interessados e vizinhos.

O recorrente que pretenda impugnar a matéria de facto esta onerado
com as obrigagdes especificas do artigo 599.° do Cddigo de Processo Civil,
quais sejam as de indicar os concretos pontos que considera incorrectamente
julgados e especificar quais 0s concretos meios probatdrios que impunham

julgamento diverso.

Ora o que se verifica € que, se o recorrente indicou os pontos da
matéria de facto que, a seu ver, foram incorrectamente julgados, por outro lado,
ndo deu satisfacdo a exigéncia de concretizar os meios probatorios que
permitem ajuizar de forma diferente, de modo a formar uma conviccao diversa

da alcancada.

Tal como refere o Digno Magistrado do MP, a letra da lei néo
consente duvidas, neste campo. O recorrente tem que especificar os concretos
meios probatorios. A utilizagdo dos vocabulos especificar e concretos aponta

para uma exigéncia de individualizacdo ou particularizagdo dos meios
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probatdrios. N&o basta remeter genericamente para os documentos insertos no
processo, ou para os documentos juntos com esta ou aquela peca, no caso de

serem varios.

Se ndo vejamos.

3. Quesito 2 da base instrutdria

Entende a Recorrente que o quesito 2 da base instrutoria deveria ter
sido dado como provado, na medida a sua resposta negativa colide com a
fundamentacéo dada pelo préprio acérdao de fls. 667 e seguintes, quando refere
que " (...) os limites ai indicados conflituam com a situacéo predial e registral
constante dos documentos juntos a fls. 576 e 577, pois no espaco indicado pela
Requerente sendo o prédio descrito sob o0 n.°451 estdo registados prédios em

regime de propriedade privado, regime de concessao, etc. (...).

N&o nos afigura correcta a afirmacao do Tribunal a quo no sentido
de que "A Requerente € titular do dominio directo do prédio rustico com o n.°
de descricdo 451, com area total de 30.000,00mp, inscrito na Conservatdria do
Registo Predial, a que se inclui um prédio rustico em regime de propriedade
perfeita com a area de 62 mq, confronta a norte -Travessa do Fogo n.©10, a sul
- Rua da Pedra, a este - Rua da Pedra n.° 57 (prédio n.° 7940) e a oeste
Travessa do Fogo (vide fls. 26 a 31 dos autos).”, nos termos da alinea A) dos
factos Assentes, e ainda a afirmacé@o no douto acordao de fls. 729 e seguintes
de que: "(...) ninguém vem desafiar quanto a titularidade do direito de

propriedade da Requerente do prédio com o n.©de descricéo 451 (...).
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Ora, em que situacao ficamos?

Na verdade, os mapas constantes de fls. 576 e 577 sdo bem
ilustrativos do que se passou e bem demonstrativas de que afinal foram
emitidas plantas cadastrais, sem qualquer duvida quanto a "ndo titularidade"

da ora Recorrente.

Pergunta-se: como foram alcancados esses direitos de terceiros,
evidenciados a fls. 576 e 5777 Responde-se: nos termos do disposto no artigo
17°do Decreto-lei n.©3/94/M, a apresentacdo da planta cadastral é obrigatoria
para a realizacdo de qualquer acto de registo que determine a abertura de
descricdo ou sua alteracdo quanto aos elementos de identificacdo fisica
mencionados no n.°1 do artigo 14. bem como quando ndo conste ainda da

descricao existente o nimero e data da planta cadastral.
Pergunta-se: como foi possivel?

Dai o facto do processo de delimitacdo dos limites do terreno se ter
suspendido, pelo facto de ter sido solicitado a Recorrente para apontar o limite
do terreno, quando esse limite estava literalmente entre o concreto que une 0s
tijolos de prédios cuja construcdo foi permitida, a revelia da Recorrente,
apesar de como se diz ninguém desafiar a titularidade do direito de

propriedade da ora Recorrente. ”

Esta argumentacdo ndo € de molde a remover as dificuldades
colocadas, na medida em que parte de suposi¢cies e de mapas que ndo se

mostram elaborados de acordo com os requisitos ndo se comprovando a
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conformidade com os respectivos tiulos

4, Quesito 12 da base instrutoria
Diz a recorrente:

“E na sequéncia exactamente do contexto de prova documental
produzida, nomeadamente da referida a fls. 576 e 577, conjugada com 0s
mapas anexos a certidao junta pela Ré de fls. 221 a 436 e 440 a 639 dos autos,
com a alinea A) dos factos Assentes: “A Requerente é titular do dominio
directo do prédio rustico com o n.© de descricdo 451, com &rea total de
30.000,00mp, inscrito na Conservatéria do Registo Predial, a que se inclui um
prédio rastico em regime de propriedade perfeita com a &rea de 62 mq,
confronta a norte -Travessa do Fogo n.©10, a sul - Rua da Pedra, a este - Rua
da Pedra n.©57 (prédio n.©7940) e a oeste Travessa do Fogo (vide fls. 26 a 31
dos autos).", e ainda com a alinea G) dos factos assentes: “ZZ3 A 7721~
VUBELH (EHEL 5 FJERIEHME 11 F51-0 ~ sSEHEBAH ~ AT 24 7510
RO 1 FEL )R S T ke m:é A" (cfr. Fls. 67 a 70 e
verso dos autos)”, ndo pode a Recorrente aceitar que o quesito 1° da base

instrutoria ndo tenha sido dado como provado. ”

Daqui resulta que a recorrente ndo explica a razdo porque se devia ter

julgado de outra forma
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5. Quesitos 32 e 72 da base instrutdria
Diz a recorrente:

“Finalmente, entende a Recorrente que os quesitos 3° e 7° da base
instrutoria, deveriam ter sido respondidos no sentido de que a Recorrida
perante a situacdo de falta de elementos ndo procedeu a recolha de provas
junto dos diversos departamentos oficiais, e ndo expds a Recorrente que
delimitacdes estdo postas em causa, de que necessita, para além dos elementos
gue juntou, nem sequer tdo pouco explicou porgue razdo ndo se conforma com
os elementos fornecidos pela Recorrente, limitou-se sempre a remeter para
despachos anteriores e isso € demonstrativo pela analise da certidao junta pela
Ré a fls. 221 a 436 e 440 a 639 dos autos, a instancia da Recorrente, guando
requer a juncado aos autos do processo referente ao terreno com a descrigao
predial n.© 451 correspondente a Zona de San Kiu, a fim de se verificar a
existéncia dos documentos existentes na posse da DSCC, pelo que néo se pode
afirmar peremptoriamente que ndo é possivel delimitar o prédio descrito sob o

n.°451.

Foram indmeras as vezes que a Recorrente se deslocou a DSCC e
apresentou mapas de modo a que pudessem servir de prova, mas a DSCC,

salvo o devido respeito insiste no impossivel: indicar in loco as

Ora, como é possivel, indicar in loco, uma confrontacdo se
porventura foi construido ou autorizada a construcéo de prédios exactamente

nessas confrontagbes que deveriam estar actualizadas, de acordo com as
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competéncias legalmente devidas a DSCC.

Ora obviamente, que, do ponto de vista da Recorrente, em termos
praticos a indicacéo in loco das confrontacfes tem que passar ao lado, ou seja
indicar que neste caso a confrontacdo antiga deveria constar no sitio S, mas
como existe agora um prédio, vamos recuar a nossa confrontacdo, mas isso

nao se assume aceitavel, segundo os técnicos da DSCC.
Ora, quem tem o mais, ndo pode ter o menos?

Dizer que a Recorrente ndo consegue apontar a delimitagdo de um
terreno, porque exactamente nesse ponto de delimitacdo encontra-se um preédio
que foi autorizado a construir, porque previamente, foi emitida uma planta
cadastral pela DSCC que dizia que aquele terreno era omisso, € realmente

digno de um cenario kafkiano.

Salvo o devido respeito, a DSCC expde a Recorrente ao ridiculo, pois
este trabalho técnico, s € possivel ser efectuado em computador e por mapas,

por aproximacao. Mas é possivel!!! E no final de quem € esta competéncia?
A Recorrente faz 0 melhor que sabe e pode!

A Recorrente ndo fez nenhum pedido impossivel, mesmo sabendo da
historia e dos anos decorridos, apenas requereu a D.S.C.C. que, no meio desse
prédio rastico com uma &rea 30.000 m? (trinta metros quadrados), sito na
freguesia de Santo Antonio e descrito na Conservatoria do Registo Predial sob
0 n.°451, afls. 281v do Livro 82 e inscrito a favor da Autora sob o n.©1786, a

fls. 99 do Livro F17L, (e que por razdes historicas a D.S.C.C. alega néo ter a
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certeza das exactas delimitagdes), se identificasse alguns terrenos que estédo
dentro desse terreno e que nao confrontam nem colidem com direitos de

terceiros.

E mais uma vez a Recorrente volta a tentar provar com elementos
histéricos e a historia ndo mente e no caso das testemunhas de pedra também

nao.

Por exemplo no caso de uma das parcelas identificada como Rua da
Pedra n.°1 (do Terreno localizado na Rua da Pedra n.°1, com as seguintes
confrontacbes: (N) Patio da Agulha n.©5-15 e Largo do Pagode do Patane
n.°1-1B (n.©21927) e Largo do Pagode do Patane, (S) Rua da Pedra, (E) Patio
da Agulha n.°5 (n.©9988), (W) Largo do Pagode do Patane), nada ha que
contestar, a historia ndo alterou este marco histérico deixado de heranca para

testemunhar este direito pertencente a Recorrente.

No entanto, a Requerida questiona uma pedra que tem mais de cem
anos, entdo que outro tipo de provas precisa para actualizar um terreno que a
propria Requerida deixou desactualizar, qual é o motor de arranque para a

DSCC emitir uma planta cadastral do terreno descrito sob 0 n.°451?

Nestes termos, a Recorrente impugna, pois a decisdo da matéria de
facto supra referida, com a especificacdo dos supra referidos meios

probatorios. ”

Com todo o respeito, mas a argumentacao utilizada destina-se a emitir

um juizo de valor sobre a actuacdo da entidade recorrida e com excepc¢do de um
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Unico elemento, qual seja o da marca relativo a pedra ali existente, ndo se

explica por que razéo os quesitos deviam ter sido julgados diferentemente.

6. Acrescenta-se o facto de a recorrente, para a sua pretensdo nos
remeter para um acervo de documentos, ndo expendendo qualquer raciocinio
gue demonstre a viabilidade em proceder ao pretendido destaque e identificar a

sua implantacéo no terreno.

Atente-se no que diz, sobre o0s elementos probatorios por Ssi

avancgados:

“Quesito 1 da base instrutéria: a prova documental junta com a
peticdo inicial e contestacdo, conjugada com certiddo junta pela Ré de fls. 221

a 436 e 440 a 639 dos autos € a alinea A) e alinea G) dos factos Assentes.

Quesito 2 da base instrutéria: a prova documental junta com a
peticdo inicial e contestacdo, conjugada com certidéo junta pela Ré de fls. 221

a 436 e 440 a 639 dos autos e a alinea A) dos factos Assentes.

Quesito 3 da base instrutoria: a prova documental junta com a
peticdo inicial e contestacdo, conjugada com certid@o junta pela Ré de fls. 221

a 436 e 440 a 639 dos autos.

Quesito 7 da base instrutéria: a prova documental junta com a
peticdo inicial e contestacdo, conjugada com certiddo junta pela Ré de fls. 221

a 436 e 440 a 639 dos autos.”
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E por demais evidente que ndo ha aqui uma concretizagdo dos
elementos probatdrios de forma a que o tribunal possa concluir que esta e
aquela parcela a destacar confronta com este e com aquele, que tenha uma
determinada area, configuracdo e implantagdo em termos exactos e definidos.
Na verdade, como de novo volta a salientar o Digno Magistrado do MP, a
documentacgéo junta com a peticéo inicial e com a contestacdo, num total de 13
documentos, bem como a documentacdo constante dos volumes Il e Il do
processo, € constituida por mais de quatrocentas folhas com dezenas e dezenas

de documentos de espécies e valor probatério diversos.

7. Estamos em crer que se verifica uma impossibilidade préatica de
poder sindicar a aludida matéria de facto que vem provada e concluir no sentido
de que a entidade recorrida tinha meios e elementos para fazer aquilo que
deixou de fazer e que se lhe imputa como violagdo dos seus deveres e

cumprimento das suas funcgoes.

E como esta bem de ver nem sequer o Unico elemento concreto e
objectivo, qual seja o da referida pedra, elemento que poderia servir de prova,
ndo se deixa de referir que esse elemento é curto por demais para delimitar um
terreno, constituindo apenas um ponto da planta, ndo podendo bastar para
comprovar os restantes limites. Isto para além das dificuldades que advém, nas
palavras da entidade técnica competente e que em principio terd todo o
interesse em levar por diante um completo levantamento cadastral, que € dificil

comprovar a relacdo entre tal pedra e a descricdo n.©451; para além de tal pedra
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ndo ser de grande tamanho nem ser dificil remové-la, ndo tendo caracter sticas

fixas e permanentes.

8. Insiste a recorrente na responsabilidade exclusiva da entidade
requerida por ndo ter desempenhado as fungbes da sua competéncia,
nomeadamente, ndo ter vindo a actualizar as bases cartogréficas digitais
necessérias ao conhecimento cientifico e ao ordenamento do Territorio e
arquivar os seus elementos histéricos, bem como elaborar e manter actualizado
0 cadastro geométrico da propriedade nas suas vertentes analdgica e digital
(gréfica e alfanumérica) e arquivar os seus elementos histéricos, tendo a seu

dispor os meios técnicos indispensaveis.

Na verdade, no que toca a responsabilidade da entidade recorrida na
delimitacdo ou demarcacdo do prédio descrito sob 0 n.°451, - sendo certo que
ndo estd em causa a titularidade da recorrente sobre esse prédio - , dispde o art.°
2.9do Decreto-Lei n.°70/93/M, de 20 de Dezembro, sobre as atribuicdes da

Direccao dos Servicos de Cartografia e Cadastro, que lhe compete:

“a) elaborar e actualizar as bases cartogrdficas digitais necessdrias ao conhecimento
cientifico e ao ordenamento do Territorio e arquivar os seus elementos histéricos;

b) elaborar e manter actualizado o cadastro geométrico da propriedade (tombo) nas
suas vertentes analdgica e digital (grifica e alfanumérica) e arquivar os seus elementos
histéricos;

¢) recolher toda a informagdo relativa ao Territorio susceptivel de representacdo
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cartogrdfica,

d) desenvolver um niicleo base do sistema de informagdo geogrdfica a partir da
cartografia digital e da informatizacdo do cadastro geométrico dos terrenos do Territdrio,
para apoio das entidades que dele carecam, para o desenvolvimento integrado das suas
actividades;

e) intervir, nos termos da lei, nos processos telativos a ocupagdo e utilizacdo de
terrenos;

f) estudar, executar, orientar e fiscalizar todos os trabalhos de dmbito geodésico,
cartogrdfico e topogrdfico do Territério;

g) apoiar o estudo, por métodos de medicdo geodésicos, do assentamento de terrenos
e da estabilidade e possivel deformagdo de obras piiblicas de engenharia, sempre que lhe seja
solicitado por outras entidades do Territdrio;

h) executar, a pedido dos servicos do Territrio ou de outras entidades, cartas e
plantas relacionadas com a sua actividade;

i) assequrar a formagdo do pessoal técnico e técnico auxiliar necessdrio aos seus
quadros e aos de outros servigos piiblicos, designadamente através da Escola de Topografia
e Cadastro de Macaw;

J) manter o intercdmbio técnico-cientifico com os servigos e organismos do Territorio
e com organizagles nacionais, regionais ou internacionais que actuem no seu especifico
dmbito de ac¢do; e

[) apoiar os servigos do Territorio e outras entidades, estudando e dando pareceres

técnicos sobre trabalhos da drea da competéncia da DSCC.

E 0 art.°4.°do Decreto-Lei n.°3/94/M, de 17 de Janeiro dispde:
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“1. As plantas devem conter, para além do niimero de cadastro, os sequintes elementos:

a) A denominagdo do prédio, havendo-a;

b) A situagdo do prédio, por referéncia a frequesia, bem como ao lugar e confrontagdes ou
d rua e numeragdo policial;

¢) A drea, com discrimina¢do da drea coberta e descoberta, quando possivel;

d) O niimero do artigo matricial ou a men¢do da sua omissdo;

e) O niimero da descri¢do predial ou a mengdo da sua omissdo:

f) A data da emissdo, como provisorias ou definitivas.

2. A mengdo das confrontagoes ¢ feita com referéncia ao niimero de cadastro dos prédios
confinantes ou a rua e numeragdo policial, havendo-a.

3. Quando os prédios estejam descritas, deve mencionar-se a drea constante da respectiva
descrigdo predial, se a houver, e a percentagem correspondente a diferenca entre as duas dreas,

quando exceda em 10% a drea descrita.”

Como resulta das citadas disposi¢cdes, o levantamento geométrico e
cadastral dos terrenos da RAEM ndo € de molde a titular qualquer direito real,

nao podendo interferir nas disputas que existam sobre esses terrenos.

Ora, se é a propria recorrente — cfr. art. 14°da p.i. - que reconhece que
0 terreno descrito sob 0 n.°451 tem sido afectado e agambarcado por terceiros,
que hoje se intitulam titulares de direitos que se acredita que s6 poderiam ter
sido garantidos através de emissdo de plantas, daqui resulta que ha uma

disputa onde a entidade recorrida ndo tem poder para intervir.

Atente-se que nem sequer se prova que esses pretensos direitos de

terceiros assentam necessariamente em plantas, antes se limitando a recorrente
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a presumir que assim seja, donde ndo ser acitavel, a partir de uma mera
presuncdo, a da existéncia dessas plantas, que aquela entidade possa proceder
ao referido destacamento. Isto &, se ha plantas, e presumivelmente emitidas
pelos Servigos de Cartografia, entdo, ndo pode ela destacar essas parcelas?
Tudo estaria bem, se se provasse este pressuposto e se se fizesse prova do

alcance e extensdo do prédio 451 resgistado em nome da recorrente.

SO a ela cabe essa prova. Na verdade, como ja se decidiu nesta
Insténcia “A presuncdo juris tantum derivada do registo predial pressupoe que
o direito existe e pertence ao titular inscrito, mas ndo abrange a area e as

confrontacdes dos prédios.”™

E natural que a entidade recorrida ndo tenha condigdes, face as disputa,
incertezas e desactualizacéo de confrontaces emitir plantas que correspondam

a prédios devidamente autonomizados e eventualmente pertenca de terceiros.

A decisdo proferida no TJB mostra-se irrepreensivel, ao referir que a
emissdo da planta, quer provisdria quer definitiva, depende de um conjunto de
dados, entre outros, as confrontacBes do prédio. In casu, existem plantas
cadastrais provisorias daquelas quatro parcelas, s6 que ndo se pode
determinar se estas incluem e fazem parte do prédio com o n.°de descricao 451.
A tentativa para elucidar a matéria na instancia com a prova produzida
também néo traz qualquer efeito frutifero, pela determinacdo impossivel dos
limites e pontos correspondentes actuais com respeito a informacéao relativa a
localizacéo, area e confrontagdes daquele prédio do ano 1877.

Com efeito, o pedido da emissdo das plantas cadastrais das respectivas

! - Ac. do TSI, de 7/5/2015, Proc. n.°83/2015
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quatro parcelas, como parte do prédio rustico descrito sob 0 n.°451, tal como
se defende pela Entidade Requerida, ndo mostra ser viavel face a falta dos
dados respeitantes a esse prédio, logo, a delimitacdo ou demarcacdo inviavel
do prédio descrito sob 0 n.©451.

Dai se pode concluir que a recusa da Entidade Requerida tem o seu
fundamento legal, por a Administracdo responsabilizar sempre pelas
informacfes prestadas por escrito (cfr. art.® 9.9 n.© 2, do Cddigo do
Procedimento Administrativo) e ser-lhe inexigivel emitir um documento como
elementos cuja veracidade se ignora, sobretudo, quando se trata de um
documento do valor juridico especffico (cfr. art.® 14.° do Decreto-Lei n.°©

3/94/M).

Atente-se que ndo estd em causa a emissdo de uma planta
correspondente a um prédio registado e matriciado sobre o qual deve recair uma
planta. Antes se pretendem destacar certas parcelas, eventualmente
correspondentes a outros tantos prédios (como prédios autonomos?) de um
outro prédio existente, sem que discutida previamente a respectiva titularidade
sobre os mesmos. Ora, parece que a entidade recorrida ndo deixara de tropecar
previamente com essa dificuldade, traduzida no apuramento juridico
condicionante da autonomizacédo e destaque dessas parcelas. Situagdo muito
diferente do levantamento de outros prédios jA previamente definidos e
implantados, ainda que sobre eles pontualmente se discutam algumas
delimitacBes nas extremas ou has respectivas areas, mas em que ndo se
evidenciam as impossibilidades decorrentes da inexisténcia de uma definicao

prévia e concretizada quanto a implantacéo do terreno.
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9. Acresce ainda que o pretenso mapa cadastral do prédio em causa é
um mapa digital do terreno descrito sob 0 n.°451, ndo constituindo uma planta
cadastral emitida com observancia dos procedimentos legais de demarcacdo
oficial e de elaboracdo da planta, nem sequer sendo o documento originario da
abertura da descricdo n.© 451, razbes pelas quais, como salienta a entidade

recorrida, ser impossivel atribuir-lhe qualquer valor probatorio.

10. Sustenta a recorrente que a sentenca padece da nulidade prevista
no artigo 571.°, n.° 1, alinea c¢), do Codigo de Processo Civil, por haver

0posicao entre 0s motivos e a deciséo.

Para além de ndo se concretizar em que se traduz essa contradicdo, da
leitura da douta sentenca recorrida ndo se vislumbra que haja qualquer
contradicdo. Se pretende dizer que a documentacdo apresentada aponta para
uma solucdo diversa, ndo deixamos de responder ja a esta questdo, ndo
resultando da prova patenteada que 0s pretensos mapas tenham as

correspondéncias fkicas e juridicas pretendidas.

11. Do alegado erro de interpretagdo dos artigos 2. °© do DL
70/93/M e 1.°e 4.°do DL 3/94/M.

Também ja acima se respondeu a esta questao
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Como se viu, o artigo 2.° do DL 70/93/M elenca as atribuicbes da
Direccdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro, entre as quais se contam
elaborar e manter actualizado o cadastro geométrico da propriedade e executar,
a pedido dos servicos do Territorio (RAEM) ou de outras entidades, cartas e

plantas relacionadas com a sua actividade.

Por sua vez, os artigos 1.° e 4° do DL 3/94/M dispbem,
respectivamente, sobre a competéncia da Direccdo dos Servicos de Cartografia
e Cadastro na elaboracgéo, conservacao e actualizacdo do cadastro geométrico

dos terrenos e sobre os elementos que as plantas cadastrais devem conter.

A recorrente ndo pode confundir estas competéncias com 0 Seu
desiderato em conseguir por via administrativa, estritamente técnica, a

dilucidacdo de uma situacdo que pressupde um esclarecimento juridico prévio.

Como bem assinala o Digno Magistrado do MP, “a Direc¢do dos
Servigos de Cartografia e Cadastro € um servico de apoio técnico da
Administracdo, no dominio das suas atribuicbes e competéncias, onde pontua,
para 0 gque ora interessa, a elaboracdo e actualizacdo do cadastro geométrico.
Para o efeito, compete a Divisdo de Cadastro, além do mais, analisar os pedidos
de demarcacdo de terrenos, estudando, organizando e executando todo o
reconhecimento cadastral indispensavel ao cadastro geométrico da propriedade
- artigo 9. ° do DL 70/93/M. Estes pedidos tanto podem provir da
Administragdo como de outras entidades - artigo 2.°, alinea h), do DL 70/93/M.
Mas, em qualquer dos casos, € necessario observar todos os cuidados de rigor

que estdo bem patentes no DL 3/94/M, cujo procedimento prevé plantas
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provisérias e definitivas, ampla publicidade, reclamacdes, etc. Ora, em
obediéncia a esse desiderato de rigor, ndo pode a Direcgdo dos Servigos de
Cartografia e Cadastro proceder a demarcacdes e elaborar plantas cadastrais
sem o0s indispensaveis elementos. Sim, € seu dever proceder ao cadastro
geométrico da propriedade; mas tem que o fazer segundo as regras de preciséo
e rigor que se impdem. E, para dar satisfacio a esse desiderato de rigor, ndo so6
é legitimo, como pode revelar-se imperioso, que a Direc¢do dos Servicos de
Cartografia e Cadastro, em procedimentos impulsionados pelos particulares,
inste estes a colaborarem e a auxiliarem na busca de elementos que porventura
sO eles podem providenciar. Mas a recorrente parece advogar que a Direccao
dos Servicos de Cartografia e Cadastro deveria, a qualquer custo, dar satisfacéo
aos seus pedidos de demarcacéo e elaboracéo de plantas, independentemente da
valia e rigor dos elementos disponiveis. Cabe lembrar que, ndo obstante o
procedimento administrativo ser enformado pelos principios do inquisitorio e
da oficialidade, devem os interessados fazer prova dos factos que aleguem e
colaborar na obtencdo os meios de prova - artigos 86.°e seguintes do Codigo do
Procedimento Administrativo. Por conseguinte, ndo pode a recorrente
escudar-se apenas nas competéncias e atribuicdes da Direccdo dos Servicos de
Cartografia e Cadastro para reclamar desta a pratica de um acto administrativo
que traduza uma prestacéo de facto inserida nessas atribuicdes e competéncias.
E necessario que esse acto se revele passivel de ser emitido, concretizado, em
conformidade com as exigéncias resultantes da lei e das leges artis, 0 que néo

ficou demonstrado na ac¢éo.”

Pensamos que na sintese acima transcrita se concentra bem o
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entendimento adequado da actuacdo e dos limites no exercicio das funcgdes e
competéncias da entidade recorrida, importando n&o esquecer que na
intervencao técnica dos 6rgdos da Administracdo ha limitagcdes de ordem fica,
natural ou juridica que ndo deixam de limitar e condicionar a sua intervencéo.
Como pode a Direccdo de cartografia desenhar uma planta de um prédio, se 0s
elementos historicos e cadastrais registados se apartam na area, confrontacao,
desenho, implantacdo da pretensdo do titular registado, pretensdo essa
conflituante com as pretensdes de outros interessados sobre partes ou parcelas
desse prédio previamente unitario? Claro, parece evidente que ndo pode ser
numa acgdo como a presente que se esclarecerdo todas as duvidas e disputas,
para mais se 0s outros contendores ou pretendentes nem sequer aqui foram
chamados a pronunciar-se. Com certeza que ndo pretendera a recorrente que
seja a Entidade Recorrida a chamar todas as partes envolvidas em eventuais

disputas sobre o terreno ou parte dele e a dirimir os conflitos existentes.

Essa ndo € seguramente sua competéncia.

N&o pode a recorrente ignorar que para comprovacao dos limites do
terreno, na demarcacdo a que se proceda, o proprietario ndo esta desvinculado da
prova desses elementos, dispondo o artigo 1275.°do Cddigo Civil prevé que “a
demarcagdo ¢ feita de conformidade com os titulos de cada proprietdrio e, na falta de titulos
suficientes, de harmonia com a posse em que estejam os confinantes ou sequndo o que resultar de

outros meios de prova”.

Nos termos e fundamentos expostos, o recurso ndo deixara de

sogobrar.
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V - DECISA O

Pelas apontadas razdes, acordam em negar provimento ao presente

recurso jurisdicional, confirmando a decisé&o recorrida.

Sem custas, que seriam devidas pela recorrente, ndo fora a sua isencéo

subjectiva, ao abrigo do art. 2.6, n.°1, e) do RCT.
Macau, 23 de Junho de 2016
Joao A. G. Gil de Oliveira
Ho Wai Neng
Jose Candido de Pinho
Fui presente

Mai Man leng
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