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Procedimento Administrativo. Autorizaciao de residéncia.
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SUMARIO:

Nao viola o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 122.° do Coédigo do Procedimento
Administrativo, o despacho do Chefe do Executivo que declara nulos os actos
administrativos que concederam a residéncia a conjuge de requerente de residéncia com
fundamento em investimento imobilidrio, € que renovaram a autorizacdo de residéncia, se
este conjuge usou uma identidade falsa em tais requerimentos, com base em documentos

intelectualmente falsos.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

I — Relatorio

A e B (alias, B1) interpuseram recurso contencioso de anulacdo do despacho de 22
de Agosto de 2016, do Chefe do Executivo, que declarou a nulidade dos despachos de
autorizagdo de residéncia tempordaria e de renovagao residéncia temporaria da 2.? recorrente,

B (alias, B1).

O Tribunal de Segunda Instancia (TSI), por acérdao de 7 de Dezembro de 2017,
negou provimento ao recurso, tendo entendido que se a 2.* recorrente ndo tivesse utilizado
uma identidade falsa para obter o passaporte de Nauru ndo teria visto o seu pedido de
residéncia em Macau por investimento do seu marido deferido, ja que, de acordo com a
alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°14/95/M, de 27 de Margo, vigente ao
tempo, sendo cidada chinesa, residente no Interior da China, teria de entregar documento
comprovativo da autoriza¢do para requerer a fixagdo de residéncia em Macau, emitido pelas

autoridades competentes da Republica Popular da China, o que ndo seria possivel.
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Mais considerou o acordao recorrido que o acérdao do TUI de 5 de Julho de 2012, no
Processo n.° 48/2012, interpretou extensivamente a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 122.° do
Codigo de Procedimento Administrativo, de modo a que as nulidades previstas abrangem
todos os actos administrativos que envolvam, na sua preparagdo ou execucao, a pratica de
um crime, mesmo ndo sendo crime pelo objecto proprio, o sdo pela sua motivagdo ou

finalidade, quando esta seja relevante para a sua pratica.

Inconformados, interpdem A e B (alias, B1) recurso jurisdicional para o Tribunal de

Ultima Instancia (TUI), suscitando as seguintes questdes:

- Nao ha qualquer prova da falsificacdo do passaporte de Nauru detido pela 2.°

recorrente;

- Se a 2.? recorrente tivesse pedido o passaporte de Nauru em nome de B1 e utilizado

para pedir autorizagdo de residéncia em Macau o pedido seria igualmente deferido;

- A 2.* recorrente sO alterou o nome depois de ter obtido bilhete de identidade de

residente de Macau;

- Assim, os actos administrativos que deferiram a concessdo de residéncia temporaria
e suas renovagdes ndo constituem crime, para os efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do

artigo 122.° do Codigo de Procedimento Administrativo;
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- O acordao recorrido violou os principios da boa-fé e da legalidade e o artigo 24.° da

Lei Basica.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Pidblico emitiu parecer no sentido da

improcedéncia do recurso.

II — Os factos

1) O acdrdao recorrido considerou provados os seguintes factos:

1. Em 2000, a 2* recorrente pediu ao IPIM a autorizacdo de fixagdo de residéncia
temporaria na qualidade do membro de agregado familiar (conjuge) do 1° recorrente A com

as informacoes de identidade de “B”.

2. Em seguida:

- Em 26 de Dezembro de 2000, o Chefe do Executivo da RAEM proferiu o despacho

de autorizacdo de residéncia temporaria da 2° recorrente com prazo de validade de 3 anos;

- Em 6 de Abril de 2004, o Secretario para a Economia e Finangas proferiu o
despacho de autorizacdo de residéncia temporaria da 2° recorrente com prazo de validade de

3 anos;
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- Em 16 de Fevereiro de 2007, o Secretario para a Economia e Finangas proferiu o
despacho de renovacgdo da autorizagdo de residéncia temporaria da 2% recorrente até 31 de

Maio de 2008.

3. A 2% recorrente obteve o bilhete de identidade de residente ndo permanente de
Macau em 29 de Janeiro de 2001 e o bilhete de identidade de residente permanente de

Macau em 27 de Dezembro de 2007.

i1) Resulta, ainda, dos documentos juntos aos autos:

a) Por acordao de 3 de Fevereiro de 2016, do Tribunal Judicial de Base, transitado em
julgado, B1 foi condenada pela pratica em autoria material, na forma consumada, de um
crime de falsificacdo de documento de especial valor, previsto e punivel pelo artigo 245.°,
em conjugagdo com o artigo 244.°, n.° 1, alineas b) e c), ambos do Cddigo Penal, na pena de
I (um) ano de prisdo, suspensa na sua execuc¢do durante um ano, por ter requerido a
emissdo de bilhete de identidade de residente de Macau, o que conseguiu, declarando que o
seu nome era B, em romaniza¢ao do cantonense, B, filha de C e de D, nascida em 25 de

Setembro de 19XX, alegando ser nacional de Nauru.

Consta do mesmo acérdao que a identidade real da 2.* recorrente ¢ B1, nascida em 7

de Outubro de 19XX, filha de C1 e de D (proc. n.° CR4-15-0157-PCC).

b) Em 31 de Maio de 2016, um técnico superior do Instituto de Promog¢ao do Comérci
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o ¢ do Investimento de Macau (IPIM) elaborou a seguinte informagao:

1. O requerente, A, casado, de nacionalidade nauruana, portador do passaporte n.°
XXXXXX, emitido pela Republica de Nauru em 7 de Julho de 2000, nos termos do
disposto no D.L. n.° 14/95/M, requereu a autorizagdo de residéncia temporaria com base no
investimento em bens imoveis do valor ndo inferior a um milhdo de patacas, bem como
pediu que essa foi estendida ao seu conjuge, “B”. Naquela altura, B, de nacionalidade
nauruana, era titular do passaporte n.° XXXXXX, emitido pela Republica de Nauru em 7 de
Julho de 2000 (vide anexo 1).

2. De acordo com o despacho n.° 120-1/GM/97 do Governador de Macau, o Corpo de
Policia de Seguranca Publica procedeu a uma verificagdo do passaporte dos interessados.
Conforme a resposta das autoridades de Nauru, verificou-se que os documentos
apresentados pelos interessados se encontraram satisfeitos a disposi¢do da fixacdo da
residéncia no territorio (vide anexo 1).

3. Assim, o Chefe do Executivo proferiu em 26 de Dezembro de 2000 despacho que
deferiu o pedido da autorizagdo de residéncia temporaria acima indicado, ou seja, deferiu o
pedido da autorizacdo de residéncia temporaria do requerente “A” e do seu conjuge “B” no
Processo n.® XXX/XXXX (vide anexo 1).

4. Em seguida, os pedidos da renovacao da autorizagdo de residéncia temporaria do
requerente “A” e do seu conjuge “B”, ambos ainda titulares do passaporte da Republica de
Nauru como seus documentos de identificacdo, foram deferidos em 6 de Abril de 2004 ¢ 16
de Fevereiro de 2007, nos Processos n.’s XXX/XXXX/IR e XXXX/XXXX/2R,
respectivamente (vide anexo 2).

5. No entanto, através dos oficios da Direc¢ao dos Servigos de Identificagao e do
Corpo de Policia de Seguranca Publica, verificou-se que B (ou seja, “B” acima indicada),
com a data de nascimento declarada de 25 de Setembro de 19XX, filha de “C” ¢ de “D”,
requereu junto da DSI em 1 de Dezembro de 2011 as alteragdes do nome para “B1”, da data

de nascimento para 7 de Outubro de 19XX e do nome do seu pai para “C1”, bem como
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apresentou uma escritura publica de nascimento como comprovagao. Além disso, no auto
de declaragdo, revelou que “B” era uma identidade falsa e aproveitou-se deste nome para
efectuar o registo de residéncia e o registo de casamento no Interior da China.
Posteriormente, tinha conseguido a fixagdo de residéncia em Nauru com esta identidade
falsa, aproveitou-se do passaporte da Republica de Nauru para obter a autorizagdo de
residéncia temporaria em Macau e, consequentemente, adquiriu o Bilhete de Identidade de
Residente de Macau (vide anexo 3).

6. Por isso, considera-se que, no presente processo, o nome do conjuge do requerente
“B” ¢ verdadeiramente de “B1”. A mesma agiu, de forma livre, consciente e dolosa, os
actos acima indicados. Os seus actos ndo s6 afectaram a autenticidade, a legalidade e a fé
publica do Bilhete de Identidade de Residente de Macau, mas também prejudicaram os
interesses da RAEM e de terceiros e, em consequéncia, adquiriu os interesses ilegitimos
para si propria. Através da sentenga proferida pelo Juizo Criminal do Tribunal Judicial de
Base, verificou-se que a pessoa acima mencionada foi condenada, pela pratica do crime de
falsificagdo de documento de especial valor, na pena de um ano de prisdo, suspensa na sua
execugao pelo periodo de um ano (vide anexo 3).

7. Através da sentenca acima mencionada, verifica-se que a chamada “B” ¢ uma
identidade falsa de “B1”. Relativamente ao acto que concedeu-lhe a autorizacdo de
residéncia temporaria, € juridicamente inexistente a administrada “B”, pois, considera-se
que o acto administrativo que concedeu a “B” a autorizacao de residéncia temporaria ¢ um
acto administrativo a que falta os elementos essenciais, sendo o acto administrativo nulo e
podendo ser declarado nulo tal acto.

8. Para tal, face ao caso acima referido, procedeu-se a uma audiéncia escrita a
interessada (vide anexo 4) e a mesma apresentou a sua resposta escrita (vide anexo 5), cujo
contetido se transcreve principalmente:

1) A interessada declarou quando era crianga, a sua familia era dono dos terrenos, no
intuito de evitar a perseguicdo, a avo criou-lhe o nome de “B”, entdo, utilizou este nome de

“B” para contrair casamento em 1992. Ela ndo aproveitou-se dolosamente deste nome falso
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“B”.

2) Face ao pedido da autorizacdo de residéncia temporaria apresentado pela
interessada, quer fosse apresentado em nome de “B” ou “B1”, foi-lhe concedida a
autorizacao de residéncia temporaria apenas por motivo da sua qualidade de conjuge do
requerente da autorizacdo de residéncia temporaria “A”, portanto, considerou que, o objecto
do acto administrativo que concedeu a interessada a autorizagdao de residéncia temporaria,
foi a sua qualidade de conjuge do requerente da autorizagdo de residéncia temporaria “A”.

3) A respectiva sentenca penal ndo afecta a qualidade de interessada como conjuge do
requerente da autorizagdo de residéncia temporaria “A”, o nome da interessada nao ¢
elemento essencial do acto administrativo da concessao de autorizagao de residéncia
temporaria acima referido, ao contrario, a sua qualidade de conjuge do requerente ¢
elemento essencial do acto administrativo em causa, o nome da interessada so serviu-se da
identificagdo e do registo. Por outro lado, requer-se a alteragdo do nome de “B” para “B1”.

9. Quanto a resposta escrita acima indicada, analisa-se o seguinte:

1) Através da comunicagdo por oficio da DSI, pode-se saber que “B1” nao s6
declarou falsamente o seu nome como “B”, mas também declarou falsamente a sua data de
nascimento € o nome do seu pai, podendo esta série dos actos mostrar-se que a interessada
praticou dolosamente os actos ilicitos.

2) O acto administrativo ¢ geralmente constituido por sujeito, objecto e contetido. O
administrado € objecto do acto administrativo. No presente processo, a administrada, B, ¢
uma identidade falsa de “B1”, sendo juridicamente inexistente esta administrada “B”, pois,
considera-se que o acto administrativo que concedeu a “B” a autorizacdo de residéncia
temporaria € um acto administrativo a que falta os elementos essenciais.

3) Por outro lado, de acordo com a sentenca acima referida, “B1” praticou
ilegalmente a identidade “B” e foi condenada pela pratica do crime de falsificacdo de
documento de especial valor. Uma vez que “B1” foi concedida a autoriza¢do de residéncia
temporaria na qualidade de “B” através deste Instituto, por isso, os actos administrativos

que deferiram os pedidos da autorizagdo de residéncia temporaria e das subsequentes
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renovagoes encontram-se preenchidos acto que constitua um crime, previsto no art.® 122.°,
n.° 2, alinea c¢) do Codigo do Procedimento Administrativo, portanto, os actos
administrativos acima indicados s3o nulos. Sendo assim, também ¢ inexistente o
pressuposto da alteragdo do nome.

10. Pelo exposto, propde-se que o Chefe do Executivo declare a nulidade dos
seguintes trés actos administrativos que concederam a “B” a autorizacdo de residéncia
temporaria:

1) Despacho de 26 de Dezembro de 2000 proferido pelo Chefe do Executivo que
concedeu a “B” a autorizagdo de residéncia temporaria pelo periodo de 3 anos;

2) Despacho de 6 de Abril de 2004 proferido pelo Secretirio para a Economia e
Finangas que concedeu a “B” a renovagdo da autorizagdo de residéncia temporaria pelo
periodo de 3 anos;

3) Despacho de 16 de Fevereiro de 2007 proferido pelo Secretdrio para a Economia e
Finangas que concedeu a “B” a renovacgdo da autoriza¢do de residéncia temporaria até ao
dia 31 de Maio de 2008.

Por tudo o exposto, submete-se a apreciagdo e ao despacho superior.

c) No mesmo dia, a Directora-adjunta do Gabinete Juridico e de Fixacdo de

Residéncia do IPIM, emitiu o seguinte parecer:

Concordo com a analise da presente proposta, propde-se que o Exm.® Chefe do
Executivo declare a nulidade dos seguintes trés actos administrativos que concederam a

“B” a autorizacao de residéncia temporaria:

1) Despacho de 26 de Dezembro de 2000 proferido pelo Chefe do Executivo que

concedeu a “B” a autorizacdo de residéncia temporaria pelo periodo de 3 anos;

2) Despacho de 6 de Abril de 2004 proferido pelo Secretario para a Economia e
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Financas que concedeu a “B” a renovacdo da autorizagdo de residéncia temporaria pelo

periodo de 3 anos;

3) Despacho de 16 de Fevereiro de 2007 proferido pelo Secretario para a Economia e

Finangas que concedeu a “B” a renovagdo da autorizagdo de residéncia temporaria até ao

dia 31 de Maio de 2008.

Submete-se a apreciacdo do Presidente da Comissdo Executiva.

d) Em 3 de Junho de 2016 o Presidente da Comissdo Executiva do IPIM, emitiu o

seguinte parecer:

Concordo com a presente proposta, submeto a apreciacao do Secretario para a Economia

e Finangas.

e) Em 20 de Junho de 2016, o Secretario para a Economia e Finangas, emitiu o

seguinte parecer:

Concordo com a proposta e submeto a apreciagdo e aprovagdo do Chefe do

Executivo.

f) Em 22 de Agosto de 2016, o Chefe do Executivo lavrou o seguinte despacho:

Concordo com a proposta e declaro nulos os despachos indicados nesta proposta que

autorizaram a residéncia temporaria e as suas renovagoes.

Este é o acto recorrido.

Processo n.° 29/2018 9



III — O Direito

1. Questdes a apreciar

Ha que apreciar as questdes suscitadas pelos recorrentes, atras mencionadas.

2. Acto administrativo. Crime. Alinea c¢) do n.” 2 do artigo 122.° do Codigo do

Procedimento Administrativo. Autorizaciao de residéncia.

O despacho do Chefe do Executivo, de 26 de Dezembro de 2000, que autorizou a
residéncia temporaria da 2.? recorrente por 3 anos, concedeu a residéncia temporaria a uma
pessoa que nao existe, B, cuja identidade foi forjada mediante a pratica de um crime, com a

exibi¢do de passaporte de Nauru, que continha uma identidade falsa.

Por outro lado, os despachos do Secretario para a Economia e Finangas, de 6 de Abril
de 2004, que renovou a autorizagdo de residéncia temporaria da 2.* recorrente, por 3 anos e
de 16 de Fevereiro de 2007, que renovou a autorizacdo de residéncia temporaria da 2.*
recorrente até 31 de Maio de 2008, foram emitidos a favor de uma pessoa que nao existe,
tendo sido exibido para tal um bilhete de identidade de residente ndo permanente de Macau,
que foi declarado falso por um Tribunal da RAEM e por cuja falsificacao intelectual foi a

2. recorrente condenada em pena de prisdo, suspensa na sua execu¢ao.
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Ora, dispde o artigo 122.°0 n.° 2, alinea c¢), do Coddigo do Procedimento

Administrativo:

“Artigo 122.°
(Actos nulos)
1. S&o nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os quais a lei
comine expressamente essa forma de invalidade.
2. S&o, designadamente, actos nulos:
a ...
b)...
¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime;
d) ..
e) ...
f)...
g) ..
h)...
i).."

Relativamente a interpretagao desta alinea, dissemos o seguinte nos acordaos de 25 de

Abril e 25 de Julho de 2012, respectivamente, nos Processos n. * 11/2012 e 48/2012:

«O objecto do acto administrativo € a producdo de efeitos juridicos no caso

1 - . T . 2
concreto”, ¢ o efeito juridico criado ou declarado”.

! MARCELLO CAETANO, Manual..., 1 vol., p. 481.
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No caso dos autos, o objecto do despacho de ... ndo constitui qualquer crime, pelo
que, em termos literais, poderia parecer ndo ter aqui aplicagdo a alinea c) do n.° 2 do artigo

122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Contudo, a doutrina tem feito uma interpretagdo extensiva da norma, que ¢

totalmente justificavel.

MARCELO REBELO DE SOUSA ¢ ANDRE SALGADO DE MATOS? sustentam

que:

“A expressdo «actos administrativos que impliquem a pratica de um crime» tem que
ser objecto de interpretacdo extensiva: ndo estdo em causa apenas as situagdes em que o
acto administrativo em si preenche um tipo penal, mas todas aquelas em que o acto

administrativo envolva, na sua preparacao ou execucao, a pratica de um crime.

Exemplos de actos administrativos que implicam a pratica de crimes: um acto administrativo
de contetido difamatodrio para o seu destinatario; um acto praticado sob extorsdo; uma ordem dada

. . A . . .. . 29
por um superior a um subalterno para que exerca violéncia fisica injustificada sobre pessoas .

E MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e JOAO

2 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Lisboa, Almedina, 1980, p. 441.
®* MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito..., Tomo 11, p.
162.
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PACHECO DE AMORIM®* escrevem:

“Consideramos abrangidos na parte final desta alinea ¢) — mesmo se parece estranho
o facto do legislador se referir apenas ao «objecto» do acto administrativo — também
aqueles que, nao sendo crime por esse lado, o sdo pela sua motivacao ou finalidade, quando
esta seja relevante para a respectiva pratica. Diriamos, portanto, serem nulos ndo apenas os
actos cujo objecto (cujo conteudo) constitua um crime, mas também aqueles cuja pratica

envolva a pratica de um crime.

Estdo nessas circunstancias, por exemplo, os actos que se fundem em documentos
administrativamente falsificados (actas ou convocatérias forjadas, etc) ou os actos que

sejam praticados mediante suborno ou por corrupgao’».

Pois bem, tendo o despacho do Chefe do Executivo, de 26 de Dezembro de 2000, que
autorizou a residéncia temporaria da 2.* recorrente e os despachos do Secretario para a
Economia e Finangas, de 6 de Abril de 2004, que renovou a autorizagdo de residéncia
temporaria da 2.* recorrente, por 3 anos ¢ de 16 de Fevereiro de 2007, que renovou a
autorizagdo de residéncia temporaria da 2.* recorrente at¢ 31 de Maio de 2008, sido

proferidos com base em documentos de identificacdo de uma interessada que eram falsos,

* MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES ¢ JOAO PACHECO DE
AMORIM, Cédigo do Procedimento Administrativo, Coimbra, Almedina, 2.* edi¢do, 1997, p. 645.
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com nome falso, com data de nascimento e identidade do pai que ndo coincidiam com os
verdadeiros elementos de identificagdo da 2.* recorrente, podemos dizer que tais actos
administrativos apenas foram produzidos porque tinham na sua base a pratica de crimes,

por parte da 2.? recorrente.

E pergunta-se, se a 2.* recorrente tivesse exibido a sua verdadeira identidade, tais
actos ter-lhe-iam concedido a residéncia de Macau? Nao sabemos. Provavelmente, ndo, ja
que tendo a 2. recorrente de nacionalidade chinesa, residente no Interior da China, face ao
disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°14/95/M, de 27 de Margo,
vigente ao tempo, teria de entregar documento comprovativo da autorizagdo para requerer a
fixacdo de residéncia em Macau, emitido pelas autoridades competentes da Republica

Popular da China, o que ndo seria possivel, porque tal documento nunca foi emitido.

Ou seja, a 2.? recorrente obteve a residéncia em Macau usando uma identidade falsa,
por razdes ndo inteiramente claras e que em si ndo sao relevantes, mas que provavelmente
estdo relacionadas com o que se disse atrds. Quando j4 era residente permanente, veio,
entdo, pretender regressar a sua identidade verdadeira, pedindo a alteragdo do nome no seu

bilhete de identidade de residente. Parece evidente que nao pode ser.

Afigura-se-nos que o acto recorrido interpretou devidamente a alinea c) do n.° 2 do

artigo 122.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
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E ndo se vislumbra o que é que os principios da boa-fé e da legalidade e o artigo 24.°
da Lei Basica tém que ver com a questdo em aprego, nao tendo, assim, sido violados nem

pelo acto recorrido nem pelo acordao recorrido.

IV — Decisao

Face ao expendido, negam provimento ao recurso.

Custas pelos recorrentes, com taxa de justica fixada em 5 UC.

Macau, 30 de Maio de 2018.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Joaquim Teixeira de Sousa
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