Processo n.° 71/2016. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrente: Secretario para a Economia e Financas.

Recorrida: A.

Assunto: Contrato para cedéncia de uso de loja em centro comercial. Imposto de selo.

Arrendamento.

Data da Sessdo: 16 de Novembro de 2016.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Song Man Lei e Sam Hou Fai.

SUMARIO:

I — O contrato para cedéncia de uso de loja em centro comercial ndo pode ser

qualificado como arrendamento, sendo um contrato atipico.

Il — Os artigos 1.2, 26.° e 27.° do Regulamento do Imposto de Selo ndo tributam os

proventos resultantes de contrato para cedéncia de uso de loja em centro comercial.
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O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatério

A interp0s recurso contencioso de anulagdo do despacho de 1 de Julho de 2015, do
Secretario para a Economia e Financas, que indeferiu impugnacdo da liquidacdo de
imposto de selo no montante de MOP$4.331.541,00, relativamente aos proventos por 42

contratos de cedéncia de uso de lojas em centro comercial.

O Tribunal de Segunda Instancia (TSI), por acordao de 28 de Abril de 2016, deu
provimento ao recurso e anulou o acto recorrido, por entender que a lei tributa o
arrendamento mas ndo os contratos de cedéncia de uso de lojas em centro comercial, sendo

que as normas de Direito Fiscal ndo permitem integracao analogica.

Inconformado, interpde o Secretario para a Economia e Finangas recurso

jurisdicional para o Tribunal de Ultima Instancia (TUI), alegando que:

- Ainda que se possa admitir que os contratos ndo sejam contratos de arrendamento
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"puros”, pode acompanhar-se 0 entendimento de se tratar de contratos mistos, sendo

inegavel a respectiva base locaticia;

- N&o estamos perante uma lacuna, nem houve por parte da Administracdo Fiscal
recurso a integracdo analdgica: os contratos de cedéncia de uso de loja em centro comercial
caem, sem margem para davidas, na previsdo dos artigos 26.° a 30.° do Regulamento do

Imposto de Selo;

- Se por interpretacdo extensiva das normas fiscais chegarmos a concluséo de que
aquele facto e subsumivel nas normas de incidéncia, o facto e tributavel e a Administracao

deve tributar.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico emitiu parecer no sentido da
procedéncia parcial do recurso, no que toca apenas a designada base fee, porque s6 esta

representa a contrapartida remuneratdria da disponibilizacdo do gozo do espaco imobiliario.

Il — Os factos

A) O acordao recorrido considerou provados os seguintes factos:

1. A Direccdo dos Servicos de Finangas, através do oficio n.°
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XXXXIXXXIXXXIXXX/2013, de 25 de Abril de 2013, informou a Recorrente de que:

a. nos termos de informagdo circulada internamente, existiria uma relacdo de
arrendamento entre a Recorrente e os lojistas das lojas localizadas nos centros comerciais
do B e do C desde a sua abertura; que

b. a referida Direccdo de Servicos nunca recebera quaisquer declaracbes da
Recorrente relativamente a esse assunto; e que

c. nos termos do artigo 27.° do Regulamento do Imposto de Selo e do Artigo 6.° da
Tabela Geral do Imposto do Selo, a Recorrente estava obrigada a pagar imposto do selo
calculado a taxa de 0.5% sobre o montante total mencionado nos contratos de arrendamento,
ao que acresceria a sobretaxa de imposto do selo.

2. A Recorrente, ndo concordando com a informacéo contida no referido oficio e a
sua sujeicdo a imposto do selo, respondeu em 14 de Maio de 2013 que os lojistas das “(...)
lojas localizadas tanto no B Macao Resort Hotel (Centro Comercial “D Shoppes™) como no
Hotel C (Centro Comercial “Shoppes at C”) celebraram com a ora Requerente contratos de
cedéncia de uso de loja em centro comercial, vulgarmente designados pela sua
denominacdo em lingua inglesa “Agreement for the Grant of a Right to Use a Shop in the

[D Shoppes / Shoppes at C] at the [B/C]”, que sdo contratos atipicos e ndo contratos de

arrendamento comercial, ndo estando, assim, sujeitos ao imposto do selo (...)”.

3. A Direccdo dos Servigos de Finangas respondeu através do oficio n.°

XXXXIXXXIXXXIXXX/2013, de 27 de Junho de 2013, opinando que:

a. Os “AGREEMENT FOR GRANTING A RIGHT OF USE A SHOP IN THE [D
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SHOPPES / SHOPPES AT C] at the [B/C]” “se enquadram nas normas previstas nos
artigos 969.° e 970.° do Cadigo Civil”; que
b. A ora Recorrente “na qualidade de locadora tem o dever de participar 0s contratos

de arrendamento a Administracdo Fiscal, mediante a apresentacdo do Modelo M/4 -
Contribuicéo Predial - participagdo de arrendamento”; que

c. A ora Recorrente “deveré efectuar junto a Recebedoria da Reparticdo de Financas o
pagamento do selo dos arrendamentos, calculado sobre o total da renda correspondente ao
tempo do contrato, pela taxa de 0,5%”; e que

d. Consideram-se como fazendo parte do conceito de renda previsto no artigo 14.° do
Regulamento da Contribuicdo Predial Urbana, a Base Fee, a Turnover Fee, a Management
Fee, a Promotion Levy e a Streetmosphere Levy, pelo que “a renda total de todo o tempo
do contrato de arrendamento é a soma de todas as quantias recebidas pelo locador”.

4. Na sequéncia das referidas informacdes, e ainda no mesmo oficio, a Direc¢do dos
Servicos de Financas solicitou a Recorrente “o preenchimento do impresso Modelo M/4 e
do mapa que lIhe serve de complemento (...) sendo que o preenchimento do mapa tem como
funcdo facilitar na identificacdo de todos os dados constantes nos contratos de

arrendamento celebrados desde o inicio da actividade da [Recorrente], na qualidade de

locadora”.

5. A Direccdo dos Servicos de Finangas concluiu e cominou que “No caso de
incumprimento e, para além da liquidacdo oficiosa do imposto efectuada por [aqueles]

servicos (...), serd aplicada (...) multa por transgressao”.

6. A Recorrente respondeu em 17 de Julho de 2013 nos seguintes termos:
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a. “A [Recorrente] teve ja a oportunidade de demonstrar a sua discordancia face a
qualificacdo que é feita dos contratos em causa e do dever de por conta deles liquidar o
imposto do selo”;

b. “Porém, num espirito de boa colaboracdo com a Autoridade Tributaria e sempre
com reserva, para os fins previstos no artigo 34° do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso, a [Recorrente] esta a fazer o levantamento dos contratos que celebrou”;

c. “Sucede que, nos dois centros comerciais em causa, encontram-se a operar
aproximadamente 485 lojas e quiosques, que obrigam a [Recorrente] a proceder a um
levantamento manual e caso a caso, num processo extremamente moroso, pelo que o prazo
de 30 dias que a [Recorrente] foi assinalado ndo Ihe permite completar a tarefa com o rigor
necessario”;

d. Termos em que requereu a prorrogacao do prazo para apresentacdo dos modelos
M/4 e do mapa que Ihe serve de complemento por um periodo adicional de 90 dias.

7. A Direccdo dos Servicos de Finangas respondeu através do oficio n.°
XXXXIXXXIXXXIXXX/2013, de 29 de Julho de 2013, prorrogando o prazo para entrega

do Modelo M/4 e do mapa que Ihe serve de complemento “por mais 30 (trinta) dias” apenas.

8. No dia 8 de Abril de 2014, a Recorrente procedeu ao pagamento da quantia

liquidada, o que fez, mais uma vez, sob reserva.

9. O Senhor Subdirector dos Servicos de Finangas procedeu a liquidagdo do imposto
do selo relativamente a 42 contratos de cedéncia de uso de loja em centro comercial no
valor de MOP4.331.541,00, conforme despacho datado de 3 de Marco de 2014, notificado a

Recorrente por forca do oficio XXX/ XXX/ XXX/XXX/2014.
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10. N&o se conformando com o acto de liquidacdo, a Recorrente procedeu a sua

impugnacao por duas vias, graciosa e contenciosa.

11. Por um lado, a Recorrente reclamou do acto para a entdo Senhora Directora dos

Servicos de Financas em 28 de Marco de 2014.

12. Por outro lado, a Recorrente interp0s recurso contencioso directo para o Tribunal
Administrativo em 10 de Abril de 2014, que deu lugar ao processo n.° 1086/14/CF, que foi
rejeitado por sentenca de 30/01/2015, mas da qual foi interposto recurso jurisdicional para o

TSI, onde pende com o n°® 463/2015.

13. A Senhora Directora dos Servigcos de Finangas ndo tomou qualquer deciséo
relativamente & reclamacdo apresentada, razdo pela qual a Recorrente optou por dar a
reclamacéo por tacitamente indeferida e recorreu hierarquicamente para o Senhor Chefe do

Executivo em 26 de Margo de 2015.

14. Na sequéncia do recurso hierdrquico, o Senhor Secretario para a Economia e
Financas veio a proferir o acto ora recorrido, datado 1 de Julho de 2015, ao abrigo de
delegacdo de competéncias do Senhor Chefe do Executivo, notificado a Recorrente por

oficio expedido em 17 de Julho de 2015.

15. O teor do despacho recorrido é o seguinte: “Concordo com a proposta. Indefiro o
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recurso hierarquico”.

16 — A referida proposta tem o seguinte teor:

«Em cumprimento do despacho da Sr. a Coordenadora do Nucleo de Apoio Juridico
cumpre informar o seguinte sobre o assunto identificado em epigrafe.

I. Do Recurso Hierarquico Necessario - Pressupostos processuais.

Nos termos que constam do requerimento dirigido ao Senhor Chefe do Executivo,
vem a A, recorrer hierarquicamente do acto tacito de indeferimento que recaiu sobre a
reclamacéo apresentada a 28 de Marco de 2014 contra o acto de liquidagdo do imposto do
selo, notificado mediante o Oficio n.° XXX/ XXX/ XXX/XXX/2014, que calculou o0 imposto
do selo relativo a 42 contratos de cedéncia de uso de loja em centro comercial no valor de
MOP$4,331.541.00.

Sobre a admissibilidade do presente recurso hierarquico necessario parece-nos
pertinente o respectivo enquadramento factual considerando algumas especificidades do
caso. Assim:

- A A foi notificada do despacho do Sr. Subdirector dos Servicos de Finangas que
autorizou a liquidacgdo do imposto do selo mediante o Oficio n.
XXXIXXXIXXXIXXX[2014.

- Nesse Oficio foi a A, notificada que daquele acto cabia reclamagéo, no prazo de 15
dias, para a Directora dos Servicos de Financas nos termos dos artigo 2.° da Lei n.° 12/2003
em conjugacdo com o artigo 91.° do RIS e artigo 4.° da Lei n.° 15/96/M, de 12 de Agosto.

- Daquele acto foram apresentados reclamacéo e recurso contencioso, a 28 de Marco
e a 10 de Abril de 2014, respectivamente.

- Tendo em consideracdo a alteracdo do entendimento dos Tribunais da RAEM guanto
a aplicacdo da Lei n.° 12/2003, de 11 de Agosto, - restringindo a aplicacdo daquela Lei ao
Imposto Profissional e Imposto Complementar de Rendimentos excluindo a aplicacédo
daquela Lei ao Imposto do Selo -, foi elaborada a Inf. n.° XXX/XXX/XX/2014, onde
propusemos a ndo apreciacdo da reclamacao até decisdo do recurso contencioso.
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- Foi decidido pelo Tribunal Administrativo, no presente ano, de acordo com o
sempre defendido por esta Direc¢do, que a Lei n.° 12/2003 aplica-se também ao Imposto do
Selo.

- Pelo que, do acto de liquidacdo cabe reclamacéo e da decisdo que recair sobre a
reclamac&o cabe recurso hierarquico necessario nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003.

- Neste intervalo de tempo, velo a A apresentar o presente recurso hierarquico do
indeferimento tacito da reclamacdo.

- A reclamacdo apresentada a 28 de Margo de 2014 suspende o prazo para
interposicdo do recurso hierdrquico necessario nos termos do artigo 151.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

- Entendemos, dado que os fundamentos da reclamacao e do recurso hierarquico sao
0s mesmos, dado o tempo decorrido desde a reclamacdo bem como o prazo para
interposicdo de recurso hierdrquico encontrar-se suspenso, ser de considerar o presente
recurso tempestivo e o Chefe do Executivo a entidade competente para decidir nos termos
do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003. A interposicdo do presente recurso suspende a
eficacia do acto recorrido, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 157.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

I1. Factos e fundamentos do recurso.

Os Factos.

1) A Direccdo dos Servicos de Financas informou a A, mediante o Oficio n.°
XXXXIXXXIXXXIXXX/2013, de 25 de Abril, que nos termos do artigo 27.° do
Regulamento do Imposto do Selo e artigo 6.° da Tabela Geral anexa a contribuinte se
encontra obrigada a pagar imposto do selo calculado a taxa de 0,5% sobre 0 montante total
constante dos contratos de arrendamento das lojas localizadas nos centros comerciais do B
e do C.

2) Em resposta veio a A declarar ndo concordar com a qualificacdo daqueles contratos.

3) Mediante o Oficio n. XXXX/XXX/XXX/XXX/2013, de 27 de Junho, a
contribuinte foi notificada para proceder a entrega do impresso Modelo M/4 e do mapa em
anexo para efeitos de declaracdo aos contratos de arrendamento.

4) Foi ainda notificada que caso o nédo fizesse estes Servigos procederiam a liquidacao
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oficiosa daquele imposto e a aplicacdo das multas previstas na lei.

5) A A veio apresentar e declarar aqueles contratos junto destes Servicos.

6) Mediante 0 Oficio n.° XXX/XXX/XXX/XXX/2014 foi notificada do despacho do
Sr. Subdirector dos Servicos de Finangas que autorizou a liquidacdo do imposto do selo.

7) Nesse Oficio foi a A, notificada que daquele acto cabia reclamacéo, no prazo de 15
dias, para a Directora dos Servicos de Finangas nos termos dos artigo 2.° da Lei n.° 12/2003
em conjugacdo com o artigo 91.° do RIS e artigo 4.° da Lei n.° 15/96/M, de 12 de Agosto.

8) Daquele acto foram apresentados reclamacao e recurso contencioso, a 28 de Marco
e a 10 de Abril de 2014, respectivamente.

9) Foi decidido pelo Tribunal Administrativo, no presente ano, de acordo com o
sempre defendido por esta Direccdo, que a Lei n.° 12/2003 aplica-se também ao Imposto do
Selo, ou seja, do acto de liquidacdo cabe reclamacdo e da decisdo que recair sobre a
reclamac&o cabe recurso hierarquico necessario nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003,
de 11 de Agosto. Consequentemente, foi aquele acto considerado irrecorrivel pois so havera
lugar a recurso contencioso da decisdo que recair sobre recurso hierarquico necessario.

10) A 26 de Marco de 2015 deu entrada o presente recurso hierarquico.

Os Fundamentos.

Em sintese, entende a recorrente que 0s contratos objecto de tributacdo em sede de
imposto do selo ndo séo qualificaveis como contratos de arrendamento mas como contratos
atipicos.

Como tal, o &mbito de incidéncia taxativo do imposto do selo ndo abrange estes
contratos.

Considera ainda que 0s montantes constantes nos contratos a titulo de Turnover fee,
Management fee, Promotion levy e Streetmosphere levy sdo relativas a prestacdo de
servigos pela recorrente aos lojistas e que em nada se assemelham a disponibilizacdo do
gozo de uma loja.

A recorrente pede, a final, a anulagdo do acto tacito de indeferimento da reclamacéo
da liquidagé@o do imposto do selo por ilegalidade do mesmo.

I11. Apreciacéo.

Qualificacdo dos contratos e os mesmos face ao direito fiscal.
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Os tribunais, no que ao Direito Civil concerne, tém propugnado para o afastamento
das disposicdes do arrendamento e aplicado as disposicOes relativas a liberdade contratual
no que diz respeito a relacdo juridica entre as partes, nomeadamente, quanto as respectivas
obrigac@es contratuais.

Se no Direito Civil, e mais concretamente no Direito das Obrigac6es, poucas duvidas
subsistem quanto a natureza juridica destes contratos 0 mesmo nao se podera afirmar em
sede de Direito Fiscal, desde logo em Macau.

Em sede de Direito Fiscal os arrendamentos representam uma manifestacdo de
riqueza, quer seja em Portugal ou em Macau, e logo sdo taxaveis em ambos 0s sistemas
ainda que de forma distinta. Mas antes de analisarmos a realidade em equacdo parece-nos
pertinente fazer um breve enquadramento a luz do Direito Fiscal em Portugal.

Em Portugal a exploracdo do centro comercial pertence a uma terceira entidade
(entidade gestora) que, numa primeira fase celebra um contrato de comercializagdo com a
empresa proprietaria do centro, e numa segunda fase celebra (em nome proprio) com os
lojistas os contratos de utilizacdo das lojas.

Essa entidade gestora exerce “actividades empresariais complexas, prestagOes de
servigos a titulo oneroso”, que no quadro do Direito Portugués ndo cabem nas normas de
incidéncia de imposto do selo, nas palavras do parecer junto pela recorrente.

Em Portugal, tal como noutros sistemas juridicos, onde foi introduzido o imposto
sobre o consumo, mais comummente imposto sobre o valor acrescentado (IVA), as
operacgdes que sdo sujeitas a este imposto ndo sdo sujeitas a imposto do selo assumindo esta
uma natureza apenas residual.

Estipula 0 n.° 1 do artigo 1.° do Codigo do Imposto do Selo que “O imposto do selo
incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou
situacOes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens.”
acrescentando o n.° 2 que “N&o sdo sujeitas a imposto as operacdes sujeitas a imposto sobre
o valor acrescentado e dele néo isentas.”

Ora, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 d¢ artigo 1.° do Cddigo do IVA, a locacdo cai no
ambito de incidéncia do IVA mas por via do n.° 29 do artigo 9.° do CIVA, em regra, esta
isenta.
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No entanto, o sujeito passivo pode renunciar a essa isencao nos termos dos n.%s 4 e 6
do artigo 12.° do CIVA, ficando, pois, sujeita a I\VA e ndo a imposto do selo ao abrigo do ja
citado n.° 2 do artigo 1.°do CIS.

Mas para além da situacdo de renuncia a isengdo, o CIVA no n.° 29 do artigo 9.°
estabelece quais as locagdes sujeitas a IVA, e logo excluidas da incidéncia de imposto do
selo, entre as quais destacamos a locacdo de “...bens imoveis de que resulte a transferéncia
onerosa da exploracao de estabelecimento comercial ou industrial.” (cfr. artigo 9.2 n.° 29 al.
c) do CIVA)

Isto porque, e IVVA incide sobre todas as prestacGes onerosas de servigos e logo sobre
todas as actividades empresariais.

Portanto, em Portugal, a administracéo tributaria entende que, em regra, 0s contratos
de locacdo de bens imoveis € isenta de VA e sujeitos a imposto do selo, com a excepcéo,
entre outras, da locacdo de espagos destinados a actividades de natureza comercial e/ou
industrial.

A fim de evitar a dupla tributacdo, o legislador portugués, quando previu a tributacédo
daqueles contratos em sede de I\VA exclui os mesmos da incidéncia de imposto do selo. (cfr.
n.° 2 do artigo 1.° do Codigo ao Imposto do Selo)

“Tal exclusdo do campo de incidéncia impede, assim, que o imposto do selo possa vir
a ser repercutido no preco dos bens e servigcos sujeitos a IVA, agravando a base de
incidéncia deste ultimo imposto e gerando um efeito de dupla tributacdo. O imposto do selo
assume, por isso, um caracter residual face ao IVVA, apenas incidindo sobre factos ou actos
que além de previstos na Tabela Geral ndo estdo sujeitos a I\VA, ou que estando sujeitos,
dele se encontrem isentos”. (Cfr. Saldanha Sanches/M. Anselmo Torres, “A incidéncia de
selo sobre o trespasse”, Fiscalidade, n.° 32, pp5)

Concluindo, em Portugal a locacdo de bens imoveis de que resulte a transferéncia
onerosa da exploracdo de estabelecimento comercial - enquanto conjunto de factores
produtivos organizados com vista a exploracéo de certo ramo de actividade comercial - ndo
se encontra sujeita a imposto do selo por forca da norma de delimitacdo negativa do n.° 2do
artigo 1.° do CIS mas nédo deixa aquele, contrato de ser um contrato de locacdo com 0s
elementos tipicos daquele contrato.

Processo n.° 71/2016 11



\Vejamos, pois, 0 que nos diz a legislacdo de Macau. A locacao é o contrato pelo qual
uma das partes se obriga a proporcionar a outra 0 gozo temporario de uma coisa mediante
retribuicdo e consistindo um bem imdvel a coisa locada estamos perante um arrendamento.
(cfr. artigos 969.° e 970.° do Cddigo Civil)

Daqui retira-se que os elementos essenciais que integram a locacgéo (e o arrendamento)
sdo trés, a saber: obrigacdo do locador proporcionar 0 gozo de uma coisa a outra parte, ou
seja, o0 aproveitamento das utilidades da coisa no ambito do contrato, que podem ser o uso
ou o uso e a fruicdo da coisa locada, 0 prazo, 0 gozo da coisa locada deve ser temporério,
valendo o prazo estipulado pelas partes; e a retribuicéo (pelo gozo da coisa locada).

O contrato de arrendamento, nos termos acima expostos, pode ter por fim a habitacéo,
o0 exercicio de empresa comercial, o exercicio de profissdo liberal, a actividade rural ou
outra aplicacéo licita do prédio conforme dispdem os artigos 975. n.° 2 e 1031. ° do Codigo
Civil.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo Comercial considera-se empresa
comercial toda a organizacdo de factores produtivos para o exercicio de uma actividade
econOmica destinada a producdo para a troca sistematica e vantajosa, designadamente, das
actividades das alineas a) a ) do numero 1 do artigo 2.° do Codigo Comercial.

No Capitulo VII, do Regulamento do Imposto do Selo, sob a epigrafe
“Arrendamentos”, bem como da Tabela Geral ndo consta qualquer distin¢do de que tipo de
arrendamento se trate.

O imposto do selo visa taxar uma manifestacdo de riqueza que se traduz no valor
constante dos actos, contratos e outros actos ou situacdes juridicas que se encontrem
previstas no RIS, conforme se retira da respectiva norma de incidéncia objectiva do artigo
1.°do RIS.

Alega a recorrente que apenas estao sujeitos a imposto do selo os documentos, papéis
e actos expressamente previstos na TGIS pelo que o tipo de contrato que a administracao
tributar tera de ser “o contrato assim qualificado pelo direito civil ndo aquilo que a
autoridade tributaria pretende que seja”.

Defende, ainda, que ndo sendo 0s contratos celebrados contratos de arrendamento “a
luz das normas de direito civil” a administracdo ndo podia tributar tais contratos em sede de
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imposto do selo, pelo que o acto de liquidacdo estaria inquinado por extravasar as normas
de incidéncia daquele imposto.

Ora, aceitando-se que o conceito de arrendamento constante do RIS se reconduz ao
definido no C. C conclui-se que os contratos sub judice rednem os elementos tipo do
contrato de arrendamento.

Ainda assim, sempre diremos que o Direito Civil desempenha a funcdo de Direito
Comum a outros ramos do Direito, em virtude de constituir um reservatorio de principios
juridicos gerais e de conceitos e normas também de caracter geral.

No entanto, tal circunstancia ndo vincula o Direito Fiscal ao Direito Civil pois os
conceitos e juizos consagrados pelo Direito Civil ndo sdo necessariamente validos no
campo do Direito Fiscal.

Aqueles juizos e conceitos sO serdo aplicaveis no Direito Fiscal quando as leis
tributarias os ndo tenham excluido e quando ndo se mostrem incompativeis com 0s
principios gerais do sistema fiscal.

Porque a adopc¢éo pura e simples de alguns conceitos civilistas no campo do Direito
Tributario abriria, muitas vezes, a via para mais frequentes e ostensivas evasoes fiscais.

A titulo de exemplo veja-se a promessa de venda de prédio que ndo opera transmissdo
civil desse prédio mas se essa promessa se conjugar com o usufruto do prédio ela
constituird em muitos casos transmissao para efeitos fiscais.

Matéria colectavel.

No caso sub judice, como ja referimos, trata-se de contratos de arrendamento,
arrendamentos previstos taxativamente no Regulamento do Imposto do Selo e respectiva
Tabela Geral.

Ora, nos termos do artigo 27.° do RIS e do artigo 6.° da TGIS a recorrente esta
obrigada a pagar imposto do selo calculado a taxa de 0,5% o sobre 0 montante total dos
contratos de arrendamento relativo a todo o tempo do contrato.

Sendo o selo devido pelos contratos de arrendamento pago por selo de verba o
mesmo é arrecadado por meio de guias.

Assim, foi a recorrente notificada para proceder ao levantamento da guia M/B e
proceder ao respectivo pagamento junto da Recebedoria.
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Em caso de incumprimento a administragédo fiscal procede a liquidacéo oficiosa nos
termos do artigo 60.° do RIS.

Encontra-se, igualmente, a recorrente obrigada a apresentacdo do modelo M/4
(participacdo de arrendamento) enquanto entidade locadora nos termos do artigo 17.° do
Regulamento da Contribuicdo Predial Urbana.

Finalmente, a recorrente alega, ainda que os contratos fossem considerados contratos
mistos, 0s montantes respeitantes a “Turnover fee”, “Management fee”, “Promotion levy” e
“Streetmosphere levy” correspondem a gestdo do centro comercial e tém por base a
prestacdo de servicos por parte da recorrente ndo constituindo “nunca a contrapartida do
pagamento de uma renda” e como tal ndo pode o artigo 27.° do RIS abranger aqueles
montantes.

Mais uma vez discordamos da posi¢do da recorrente; porquanto o artigo 14.° do
RCPU dispde “é tido como renda tudo quanto o senhorio receba do arrendatario, ou este
receba em sua vez, por efeito da cedéncia do uso e fruicdo do prédio e dos servigos
porventura nele estabelecidos, quer estes sejam especiais para o arrendatario, quer comum a
outros inquilinos do mesmo ou de diversos prédios e ainda que também aproveitem ao
proprio senhorio.”

Por todo o expendido outra ndo pode ser a conclusdo de que agiu a administracdo
tributaria em estrito cumprimento da legislacdo a matéria aplicavel inexistindo qualquer
vicio que gere a anulabilidade do acto recorrido.

CONCLUSOES:

1) A luz do quadro legal aplicavel - Cfr. artigos 1.°, 14.° e 27.° do Regulamento do
Imposto do Selo, artigos 6.° e 23.° da tabela Geral Anexa ao RIS e 14.° do Regulamento da
Contribuicdo Predial Urbana - dos factos descritos, estdo preenchidos os pressupostos
tributarios que motivaram a Administracdo Fiscal a proceder a liquidacdo do Imposto do
Selo.

2) A contribuinte/recorrente foi devidamente notificada da liquidacdo do Imposto
do Selo - Cfr. artigos 73.° e 74.° do RIS - bem como dos meios legais de impugnacdo da
liquidacéo - Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 12/2003, de 11 de Agosto.

3) Néo ocorreu nenhum vicio de violacdo de lei designadamente do principio da
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tipicidade tributaria.

4) O conceito de arrendamento constante do RIS reconduz-se ao definido no Cadigo
Civil pelo que, os contratos ora em questdo reinem os elementos tipo do contrato de
arrendamento.

5) Assente que € os contratos serem de arrendamento, a contribuinte/recorrente esta
obrigada a pagar imposto do selo calculado a taxa de 5%, sobre o montante total dos
contratos relativo a todo o tempo do contrato.

Pelo exposto devera o presente recurso hierarquico necessario ser considerado
improcedente, propondo-se, deste modo, a V. Ex. a que seja negado 0 provimento ao
mesmo.”

Mais se informa V. Exa. que, nos termos do disposto no paragrafo (2) da alinea 8) do
artigo 36.° da Lei n.° 9/1999, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 9/2004, e no artigo
7° da Lei n.° 15/96/M de 12 de Agosto, do acto administrativo em aprego cabe recurso
contencioso, a interpor no prazo de 2 meses a contar da data da notificacdo, para o Tribunal
de Segunda Instancia da Regido Administrativa Especial de Macau».

B) Relativamente aos contratos dos autos, a recorrente alegou 0 seguinte, no recurso

contencioso, ndo contestado pela entidade recorrida e que se considera provado nos termos

do artigo 54.° do Cadigo de Processo Administrativo Contencioso:

Sé&o obrigacdes dos lojistas:

a) Obter, a expensas suas, todas as aprovacOes, autorizacbes e licencas
governamentais necessarias para a prossecucao das obras de instalacdo da Loja;

b) Cumprir com o previsto no Manual do Lojista, no que concerne ao design e a
aprovacao dos trabalhos a serem levados a cabo pelo Lojista na Loja;

c) Pagar a denominada "Vetting Fee" a Proprietaria;

d) Abrir a Loja ao publico;
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e) Cumprir com o estipulado na Clausula 9, no caso de serem necessarios trabalhos
ou benfeitorias adicionais;

f) Facultar a Proprietaria e ao Gestor do Centro Comercial o livre direito de entrada e
de inspeccdo da Loja;

g) Respeitar a concreta extensdo do objecto do direito de uso da Loja;

h) Desenvolver a sua actividade comercial, de forma ininterrupta e continua, durante
0 periodo em que o Centro Comercial se encontra aberto ao publico, promovendo e
assegurando que a operagdo da Loja cumpre com as caracteristicas de um comércio
integrado;

i) Respeitar as regras relativas ao uso das zonas comuns;
j) Assegurar a manutengdo dos Vvarios sistemas integrados na Loja;
K) Manter a Loja aberta durante todo o0 ano, no horério fixado;

I) Manter a Loja totalmente iluminada, quer exterior, quer interiormente, durante o
horario de funcionamento do Centro Comercial,

m) Manter a temperatura da Loja em niveis adequados, conforme indicacdo da
Proprietéria;

n) Cumprir pontual e integralmente com as obrigacdes assumidas em relacdo a
Proprietaria;

0) Pagar uma "Base Fee" a Proprietéria;
p) Pagar uma "Turnover Fee™ a Proprietéria;
q) Pagar uma "Management Fee" a Proprietaria;

r) Suportar os custos relativos ao fornecimento de agua fria, manutencao e reparacao
dos aparelhos de ar-condicionado;

s) Suportar todos os gastos relativos aos bens e servicos fornecidos a Loja;

t) Pagar uma "Promotion Levy" a Proprietéria;
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u) Pagar uma "Streetmosphere Levy" a Proprietaria;

v) Manter um stock suficiente de produtos na Loja e assegurar um retorno
contabilistico aceitavel,

w) Remodelar a Loja a pedido da Proprietaria;

X) Suportar o pagamento de quaisquer taxas ou impostos devidos.

Para além disso, os lojistas estdo sujeitos ao cumprimento de regras, regulamentos e
instrucdes vigentes no Centro Comercial, incluindo o Manual do Lojista, bem como uma
série de obrigagdes, entre as quais se destacam a obrigacdo de desenvolver a actividade
comercial de forma continua e ininterrupta durante o periodo em que o Centro Comercial
estd aberto ao publico e durante o horario definido, obrigacdes de manutencdo e reparacao
da loja de acordo com as instrucdes da Recorrente.

Os lojistas ndo podem transferir a sua posicdo contratual sem autorizacdo da
proprietaria do centro comercial.

A proprietaria do centro comercial tem ainda o poder de verificagdo do volume de
negacios dos lojistas, poder esse que inclui o fornecimento de uma declaracdo auditada do
volume de negdcios, preparada por contabilista registado, tendo a proprietaria do centro

comercial o poder de inspeccionar todos os documentos relacionados com o volume de
negacios.

I11 — O Direito

1. Questdes a apreciar

Importa apreciar as questdes suscitadas pelo recorrente, atrds mencionadas.
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2. Imposto de selo pela renda dos arrendamentos

A Administracdo tributou a titulo de imposto de selo os proventos por contratos de
cedéncia de uso de lojas em centro comercial, qualificando estes contratos como

arrendamentos.

Dispdem os artigos 1.°, 26.° e 27.° do Regulamento do Imposto de Selo, aprovado

pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho:

“Artigo 1.°
O imposto do selo recai sobre os documentos, papé€is e actos designados na Tabela
Geral anexa ao presente regulamento, a qual faz parte integrante dele.
Artigo 26.°
O selo devido pelos arrendamentos € pago por meio de verba, salvo tratando-se de
escritos particulares, em que se utilizara a estampilha.
Artigo 27.°
O selo dos arrendamentos é calculado em relacdo a renda de todo o tempo do contrato,
e devido pelo locador”.

O artigo 6.° da Tabela Geral do Imposto de Selo, anexa ao Regulamento, fixa em 5%o
a taxa do imposto nos “arrendamentos, por qualquer modo ou titulo por que sejam feitos,

sobre o seu valor”.
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A proprietaria do centro comercial considera que os contratos em questdo ndo séo

arrendamentos, pelo que ndo devia ter sido tributada.

3. Qualificacdo do contrato celebrado entre a proprietaria do centro comercial e

os lojistas

Dos contratos dos autos resulta que a proprietaria do centro comercial se obrigou a
proporcionar 0 gozo temporario de um espagco comercial naquele centro a cada um dos
lojistas, recebendo como contrapartida uma quantia em dinheiro. Dito apenas isto pareceria
que estariamos perante a figura da locagdo, na versdo de arrendamento comercial, a que se

referem os artigos 969.°, 970.° e 1045.° do Codigo Civil.

Aquando do aparecimento dos centros comerciais na segunda metade do século XX e
dos litigios envolvendo os proprietarios dos centros e os promotores (quando as duas
figuras ndo se reuniam numa sO) ou entre os promotores e o0s lojistas, a doutrina e a
jurisprudéncia, por exemplo, no Brasil e em Portugal, comecou por qualificar os contratos

entre o proprietario do centro comercial ou o promotor e os lojistas como arrendamentos.

Mas rapidamente se percebeu que os direitos e obrigagOes das partes fugiam ao

modelo do arrendamento, visto que muitas prestacdes eram tipicas do contrato de prestacao
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de servicos. Uma parte da doutrina e da jurisprudéncia aderiu, entdo, a qualificacdo dos

contratos como mistos, de arrendamento e prestacao de servicos.

Como se sabe, o contrato misto é aquele “no qual se relnem elementos de dois ou
mais negdcios, total ou parcialmente regulados na lei™, integrando-se, assim, na categoria
dos contratos atipicos ou inominados, consentidos pelo principio da liberdade contratual

consagrado no artigo 399.° do Cédigo Civil.

Gradualmente, foi ganhando forca a qualificagdo como um puro contrato inominado,
entendimento este que acabou por impor-se decisivamente, tanto na doutrina, como na

jurisprudéncia.

Para tal contribuiu a consideracdo de que este contrato “se nédo integra no simples
esquema de um contrato misto, visto este sO abranger dogmaticamente 0s contratos com

vérias prestacdes, quando estas pertencam a dois ou mais contratos tipicos™?.

Acrescenta ANTUNES VARELA que néo é esse 0 caso do contrato realizado com o

lojista, por duas razdes:

“Primeiro, porque num exame analitico atento da contribuicdo global do fundador,

! ANTUNES VARELA, Das Obrigacdes em Geral, Almedina, Coimbra, 10.2 edicdo, reimpressio
de 2003, | volume, p. 279.
2 ANTUNES VARELA, Das Obrigacdes..., | Volume, p. 298 e 299.
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promotor ou administrador do centro comercial, ao lado de prestagdes proprias do contrato
de locacéo e do contrato de prestacdo de servigos (art. 1154.°), outros elementos essenciais
existem que ndo cabem nem no esquema da locacdo, nem na causa objectivo da prestacao

de servigos.

E 0 que sucede, nomeadamente, com a integracio do lojista no conjunto seleccionado
de estabelecimentos que rodeiam a sua loja®, com a existéncia do parque de estacionamento
que favorece o acesso da sua clientela, bem como da dos demais lojistas, ou com a
instalacdo de locais de diverséo, que atraem os filhos dos compradores. Trata-se de
elementos ou factores que representam um incontestavel beneficio patrimonial para o lojista
(uma verdadeira atribuicdo patrimonial que ele aufere) e que, todavia, ndo revestem a forma
de uma prestacdo de servigos a que o explorador do centro fique adstrito em face de

qualquer dos lojistas.

Segundo, porque o conjunto das prestacOes efectuadas ou prometidas pelo promotor
do centro introduz no contrato uma causa tipica, global, que ndo encontra traducéo
adequada em nenhum dos contratos tipicos previstos na Lei, nem na juncdo de quaisquer

deles.

®E Oliveira Ascensdo quem destaca, no parecer inédito junto aos autos na accéo julgada pelo
acordao da Relagéo de Lishoa, de 30 de Outubro de 1990 (em que foi relator o Des. Amaral Barata e em
que foram partes a Empresa Imobiliaria da Fonte Nova, de um lado, e Valente Moraes, do outro), esse

aspecto da integragdo empresarial, como caracteristica fundamental do contrato para instalacdo do lojista.
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A Unica conclusdo que pode assim extrair-se da anélise do contetdo do contrato para
instalacdo do lojista no centro e do seu confronto com os contrato tipicos regulados na lei

civil é o de que se trata de um contrato atipico ou inominado™.

4. Qualificacdo do contrato celebrado entre a proprietaria do centro comercial e

os lojistas. Continuag&o.

Que dizer das trés solugdes propostas?

O contrato de arrendamento €, a partida, de excluir “pela razdo de que a

» 5 . uSe nO

complexidade da figura ndo cabe nos varais limitados desse contrato
arrendamento tipico se pode ver na renda estipulada a contrapartida devida pela cedéncia do
gozo da coisa, ja no contrato que ora analisamos as prestacGes pecuniarias acordadas (de

montante parcialmente variavel) surgem como correlato da prestacdo de um conjunto vasto

* Mais desenvolvidamente, ANTUNES VARELA, anotagdo ao acorddo do Supremo Tribunal de
Justica, de 1.2.1995, Revista de Legisla¢do e Jurisprudéncia, ano 128.°, p. 371 e segs.

> JORGE RIBEIRO DE FARIA, Contratos Mistos (Unido de Contratos). Os Centros Comerciais
(Shopping Centers). Problemética e Solucfes, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
Ano |11, 2006, p. 368.
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de servicos e da disponibilidade de um local cujas caracteristicas especificas se ndo alheiam

de uma impar tarefa de concepcdo, acometida a uma das partes do negécio”®.

O contrato misto parece também de excluir, visto que do que se trata, nos contratos
dos lojistas dos centros comerciais ¢, nas palavras de JORGE RIBEIRO DE FARIA’, “do
enquadramento, da incorporacéo, de cada lojista no complexo organizacional, e com isso na
sujeicdo ao regulamento respectivo, projectado e pensado ao pormenor pelo organizador do
centro. E a razdo de Antunes Varela, de Orlando Gomes, e da Gltima jurisprudéncia. E isso
que caracteriza este contrato e € nisso que consiste a sua causa. E isso que o organizador do

centro e cada um dos lojistas quiseram ao celebrar o contrato”.

A conclusdo €, pois, a de que estamos perante um contrato atipico.

5. Principio da legalidade fiscal. Interpretagdo em Direito Fiscal

O regime tributario tem de ser aprovado por Lei, entendida esta em sentido formal
como fonte normativa aprovada pela Assembleia Legislativa [alinea 15) do artigo 6.° da Lei

n.. 13/2009]. E, assim, também em Macau, o principio da legalidade se apresenta como

® HUGO DUARTE FONSECA, Sobre a Atipicidade dos Contratos de Instalacdo de Lojistas em
Centros Comerciais, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 2004, p. 712 a 714.
" JORGE RIBEIRO DE FARIA, Contratos Mistos..., p. 372.
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uma reserva de lei formal.

Explica ALBERTO XAVIER que “Precisamente porque o principio da legalidade em
matéria de impostos se configura com uma reserva absoluta de lei formal é que se pode
afirmar que o Direito Tributario se encontra submetido a um principio de tipicidade. Da
mesma forma que no Direito Penal o principio da tipicidade surgiu como técnica de
proteccdo do cidaddo contra os poderes decisérios do juiz, ele revelou-se no Direito Fiscal
como instrumento de defesa dos particulares em face do arbitrio da Administracdo. E assim,
ao lado do brocardo nullum crimen, nulla poena sine lege surge-nos também a regra nullum

tributum sine lege.”®

Na licio de JONATAS MACHADO e PAULO NOGUEIRA DA COSTA, “Refira-se
que as normas tributarias relevam de um dominio em que tradicionalmente a exigéncia de
precisao, clareza e determinabilidade das leis é especialmente relevante, ndo se detectando
aqui a abundancia de clausulas gerais e conceitos plasticos que se detectam noutro

dominios, como seja, por exemplo, o dos direitos fundamentais”®.

8 ALBERTO XAVIER, Manual de Direito Fiscal I, Faculdade de Direito de Lishoa, 1974, p.118 ¢
119.

® JONATAS MACHADO e PAULO NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributério,
Almedina, Coimbra, 2012, 2.2 edicéo, p. 163.

Processo n.° 71/2016 24



Na interpretacdo das normas tributarias prevalece o entendimento de que elas nédo
convocam principios especiais diversos das normas juridicas em geral. Aplicam-se 0s
critérios gerais de interpretacdo das leis °. E, por isso, possivel a interpretacio extensiva®® e,
se for o caso, a utilizacdo de conceitos indeterminados e a margem de livre apreciacdo da
Administracdo®. Mas ndo a integracéo das lacunas no dominio dos elementos essenciais do
imposto, face ao principio da legalidade fiscal de que falamos atras. “Este, ao exigir que a
disciplina dos elementos essenciais dos impostos, conste da lei (parlamentar), obstaria a que
0 legislador deixasse para o aplicador das leis — sobretudo a administragdo tributéaria e o
juiz — qualquer possibilidade de colmatacdo de lacunas, seja através do recurso a analogia,

seja por qualquer outro modo de preenchimento de lacunas™.

Estando em causa nos autos o conceito de arrendamento, € (til citar a opinido de
ANA PAULA DOURADO segundo a qual “Quanto a importacdo de conceitos de outros

ramos de Direito para a lei fiscal, cabe saber se eles mantém o sentido originario ou se

19 JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 7.2 edicdo, 2014, p. 207,
ALBERTO XAVIER, Manual..., p. 171 e segs. e ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal, Licdes,
Almedina, Coimbra, 2015, p. 255.

1 Sobre esta forma de interpretacdo, J. M. CARDOSO DA COSTA, Curso de Direito Fiscal,
Almedina, Coimbra, 2.2 edicdo, 1972, p. 202 e segs.

2 ANA PAULA DOURADO, O Principio da Legalidade Fiscal, Tipicidade, Conceitos
indeterminados e Margem de Livre Aprecia¢do, Almedina, Coimbra, 2014, p. 502 e segs., em especial.

13 JOSE CASALTA NABAIS, Direito..., p. 209 e 210. Também, J. M. CARDOSO DA COSTA,

Curso..., p. 212 e segs, entre muitos.
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devem ser interpretados autonomamente segundo os principios e fins da norma fiscal em
causa. Deve partir-se do sentido originario da norma, mas deve verificar-se se esse sentido
coincide com os fins da norma fiscal. Mesmo nos casos de remissao expressa para 0S
conceitos de outro ramo de Direito, se a interpretacao teleolégica da norma fiscal se afastar
do sentido originario (do ramo de Direito de que o conceito € importado), a interpretacdo da

lei fiscal deve ser auténoma”*.

6. O caso dos autos

Como se disse, 0 artigo 6.° da Tabela Geral do Imposto de Selo, fixa em 5% a taxa do
imposto nos “arrendamentos, por qualquer modo ou titulo por que sejam feitos, sobre o seu

valor”.

Poderia estar aqui a intencdo de abranger outras realidades que ndo apenas 0S
arrendamentos. Mas concordamos com o0 acérddo recorrido quando assinala que a
finalidade da Tabela é a fixacdo das taxas do imposto, ficando reservadas as normas de
incidéncia (artigos 26.° e 27.°) o ambito do imposto e que a expressdo da Tabela parece
querer referir-se ao titulo negocial utlizado, se por escrito ou ndo, documento auténtico ou

particular.

4 ANA PAULA DOURADO, Direito..., p. 258.
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Por outro lado, a Administracdo defende nos autos que, se por interpretacdo extensiva
das normas fiscais chegarmos a conclusdo de que o facto é subsumivel nas normas de

incidéncia, o facto é tributavel.

O intérprete opera a interpretacdo extensiva da norma quando conclui que a letra da
lei ndo exprime devidamente o pensamento legislativo. O legislador disse menos do que
queria dizer, pelo que ha que fazer prevalecer a intencdo legislativa sobre a letra da lei,

alargando o ambito desta.

O problema ¢é que nédo temos indicios de que a vontade da lei fosse a de fazer incluir

no conceito de arrendamento os contratos dos lojistas nos centros comerciais.

Nem se diga, por outro lado, que na data aprovacdo do Regulamento, em 1988, ainda

a realidade dos centros comerciais em Macau era pouco conhecida.

SO que o legislador tem intervindo profusamente em alteracbes ao Regulamento do
Imposto de Selo (pelas Leis n. ® 9/97/M, 8/98/M, 8/2001, 18/2001, 4/2011 e 15/2012),
podendo ter previsto a tributacdo dos contratos em causa e ndo o fez, pelo que aquele

argumento prova pouco.

Concluimos, deste modo, como o acorddo recorrido, de que ndo € possivel enquadrar

0s contratos de cedéncia de uso de loja em centro comercial no &mbito da previsdo dos
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artigos 1.°, 26.° e 27.° do Regulamento do Imposto de Selo e 6.° da Tabela Geral do Imposto

de Selo.

V - Deciséo
Face ao expendido, negam provimento ao recurso jurisdicional.

Sem custas.

Macau, 16 de Novembro de 2016.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Joaquim Teixeira de Sousa
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