Tribunal Administrativo da Regido Administrativa Especial de Macau
Accéo para Prestacdo de Informacéo, Consulta de Processo ou Passagem de

Certidao n.° 221/13-PICPPC

Processo n.° : 221/13-PICPPC

*

SENTENCA

*

A, ora Requerente, melhor identificado nos autos, veio intentar a presente
ac¢ao de intimacao para a passagem de certidao contra o Exm® Senhor Director da
Policia Judiciaria e o Exm® Senhor Coordenador do Grupo de Trabalho para a
Verificagdo de Antecedentes (adiante designada por GTVA), ora Requeridos, que
nao deram resposta ao seu pedido da passagem de certidio do processo de
autorizacao conduzido por GTVA, invocando para tal a violag¢ao pelos Requeridos
da tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos e interesses protegidos.

*

Regularmente citados, ambos os Requeridos reclamaram pela sua ilegitimidade

passiva nos autos e pugnaram pela improcedéncia dos pedidos.
*
Foi julgada procedente a excepcao da ilegitimidade passiva do Exm® Senhor

Director da Policia Judiciaria, absolvendo-se da instancia e ordenou o
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prosseguimento dos autos relativo ao Requerido Senhor Coordenador do GTVA,
com realizacao da diligéncia de prova, solicitando junto da Comissao Territorial de
Facilitacgaio de Seguranca o envio dos documentos relevantes para a decisao da

causa.

A Digna Magistrada do Ministério Publico junto deste Tribunal emitiu parecer
no sentido de conceder provimento aos pedidos do Requerente, na medida de nao
por em causa as excepgOes estabelecidas nas alineas a) ¢ b) do n.° 3 do art.® 63.° do
C.P.A. (vide fls. 312 a 319 dos autos, cujo teor aqui se da por inteiramente
transcrito)

*

O Tribunal é competente em raziao da matéria e hierarquia.

O processo ¢ proprio e nao ha nulidades.

As partes dispoem de personalidade e capacidade judiciarias e sio partes
legitimas.

Acham-se regularmente representadas.

Nao ha excepgdes ou outras questdes prévias que obstem ao conhecimento da
questao de mérito.

skokok
I. Factos

Dos autos resulta provada a seguinte factualidade com interesse para a decisao
da causa:

1° - Em 14/05/2013, o Requerente requereu junto do Senhor Director do
Aeroporto de Macau a passagem de certidio do processo de autorizacao

conduzido pela Administragao de Aeroportos, Lda (vide fls. 16 a 18 dos autos, cujo
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teor aqui se da por inteiramente transcrito).

2°- Por oficio datado de 21/05/2013, o Senhor Director do Aeroporto deu
resposta e informou ao Requerente sobre o relato factual respeito ao
processamento da emissdao e consequente cancelamento do cartio emitido a titulo
condicional ao Requerente (vide fls. 19 a 21 dos autos, cujo teor aqui se da por
Intelramente transcrito).

3° - Em data nido concretizada, o Requerente requereu junto do Senhor
Presidente da Autoridade de Aviagao Civil a passagem de certidio do processo de
autoriza¢ao conduzido por GTVA, com indica¢ao do servico onde o processo se
encontra ¢ o respectivo numero, os actos e diligéncias praticados, as deficiéncias a
suprir pelo Requerente, as decisdes adoptadas e referéncias e datas dos oficios
enviados para as autoridades policiais da RAEM, e cépia de acto ou decisao
definitivamente tomada, para garantir o exercicio dos seus direitos de impugnagao
administrativa e/ou contenciosa (vide fls. 24 a 26 dos autos, cujo teor aqui se dé
por inteiramente transcrito).

4°- Por oficio datado de 15/07/2013, foi o Requerente informado pelo
Senhor Presidente da Autoridade de Aviacao Civil que o seu requerimento foi
submetido a consideragao e resposta do Coordenador do GTVA (vide fls. 23 dos
autos, cujo teor aqui se da por inteiramente transcrito).

5.°- Em 03/09/2013, o Requerente intentou junto deste Tribunal a presente
ac¢ao de intimagao para a passagem de certidao (vide fls. 2 a 10 dos autos).

ES

II. Fundamentacio

No requerimento inicial, o0 Requerente veio pedir a passagem de certiddo do

processo de autoriza¢ao conduzido por GTVA, com indicac¢ao do servico onde o

221/13-PICPPC 3/17



processo se encontra € o respectivo nimero, os actos ¢ diligéncias praticados, as
deficiéncias a suprir pelo Requerente, as decisoes adoptadas e referéncias e datas
dos oficios enviados para as autoridades policiais da RAEM, e copia de acto ou
decisio definitivamente tomada.

Na contestacdo apresentada pelo Requerido Senhor Coordenador do GTVA,
veio impugnar sobre a inaplicabilidade do C.P.A. nos autos por nao existit em
causa nenhum procedimento administrativo ou nenhuma relagao da administracao
publica, e caso se entendesse o CPA poder ter aplicabilidade ao caso sub judice, seria
forcado a aplicar o estipulado na alinea a) do n.° 3 do art.® 63.° do C.P.A,
proibindo a divulgacao da informagao classificada confidencial cujo conhecimento
possa comprometer o fim principal a que se destina e o interesse publico tutelado.

Cumpre decidir.

Da aludida inaplicabilidade do C.P.A. e ndo existéncia no caso em aprego
nenhum procedimento administrativo ou nenhuma relagio da administracao
publica, ndo se acolhe o assim entendido.

Segundo os documentos juntos aos autos, o Requerente pretendeu saber os
motivos que fundamentam a decisdo de niao passar em verificagdo de seguranca
requerida pela Autoridade de Aviacao Civil, tendo o seu contrato de trabalho sido
terminado na sequéncia desta decisao em 12/12/2012. Na resposta dada pelo
Senhor Director do Aeroporto, foi esclarecido o processamento relativo a emissao
do cartio de acesso permanente as areas restritas do Aeroporto Internacional de
Macau do Requerente, instaurado a pedido da sua entidade empregadora em
21/08/2012 (vide fls. 19 dos autos).

No oficio enviado pela Comissiao Territorial de Facilitacgio de Seguranca na

resposta a0 nosso solicitando, refere-se o seguinte:
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1. Nos termos do artigo 1.° do Decreto-1.¢i n.° 36/ 94/ M, de 18 de Julho, “lo] estabelecimento
dos sistemas de facilitacao do transporte aéreo e da seguranca da aviagao civil e dos respectivos
programas ¢ da responsabilidade do presidente da Autoridade de Aviagao Civil de Macan,
adiante abreviadamente designada por AACM”. No Cumprimento destas competéncias, o
presidente da AACM “conta com a colaboracao da Comissdao Territorial de Facilitacio e
Seguranga, adiante designada por Comissio Territorial FAL/SEC”. O n.° 1 do artigo 2.° do
mesmo decreto-lei determina que a Comissao Territorial FALJSEC “funciona como drgao
consultivo do presidente da AACM nos dominios da facilitacao, através de propostas de
medidas de racionalizagdo e eficiéncia da exploragio aeroportudria e beliportudria, e nos da
seguranga, mediante propostas de medidas de prevengio de actos ilicitos contra a aviagao civil”.
Acrescenta o n.” 2 do mesmo artigo que “[clabe a Comissao Territorial FAL/SEC,
estabelecer a coordenagdo entre os servicos e entidades que intervém na definigao e aplicagao de
normas, recomendagies e procedimentos de facilitagao e seguranga”. |d nos termos do artigo 3.",
Jazem parte da Comissiao FAL/SEC para além dos servios e entidades directamente
relacionados com a aviagdo civil e outros, representantes da Policia Judicidria, do Corpo de
Policia de Seguranca Piiblica, dos Servicos de Migragio e dos Servigos de Alfandega. No
ambito  das suas competéncias a Comissao Territorial FAL/SEC toma deliberagoes
“mediante voto favordvel e unanime das entidades directamente interessadas na matéria em
cansa” (n.” 3 do artigo 4.°). Os artigos 5.° ¢ 6° do mesmo decreto-lei determinam que cabe
ignalmente a Comissao Territorial FALJSEC elaborar o Plano de Seguranga.

2. Foi no dmbito das competéncias acima expostas gue a Comissio FALJSEC aprovon as
Resolugies 1/2007 ¢ 1/2010, que constam do Anexo 1. Versam estas Resolugoes sobre o
procedimento para a emissdo dos cartes de acesso ds dreas restritas e controladas do Aeroporto

Internacional de Macan, sendo estas dreas definidas na pripria Resolucio. Nos termos destas
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Resolugoes, por razoes de seguranca da aviagio civil, o acesso e permanéncia nas dreas restritas
apenas deve ser permitido ds pessoas cujo exercicio efectivo das suas funges exige o acesso
regular e frequente dquelas dreas. Assim, o acesso as dreas restritas deve ser concedido mediante
a atribuicio de um cartao do tipo adequado as circunstincias de permanéncia e a necessidade
¢fectiva de acesso a tais dreas.

3. Conforme consta do contesido das Resolugies anexas, existem diferentes tipos de carties de
acesso que permitem o acesso e permanéncia a diferentes dreas. Os pedidos de emissao destes
cartoes de acesso sao dirigidos ao Director do Aeroporto pela entidade solicitante que é
responsavel pela sua devolucio logo que cessem as causas que levaram a sua autorizagao e
emissao. Os pedidos sao instruides com vdrios documentos, entre os quais o Certificado de
Registo Criminal do interessado ou documento equivalente.

4. O Director do Aeroporto deve entio enviar o processo ao Grupo de Trabalho para 1V erificacao
de Antecedentes (GTVA), constituido pelos representantes do Corpo de Policia de Seguranca
Piiblica, Servicos de Alfandega e Policia Judicidria, a quem compete a andlise e emissao de
parecer sobre o perfil dos candidatos sob o ponto de vista policial. Compete ao Director do
Aeroporto autorizar a emissao do cartao de acesso, contudo a respectiva validade fica
condicionada ao parecer a emitir pelo GTV A, que no caso de ser desfavordvel implica o
cancelamento imediato do cartdo.

5. Também nos termos do Anexo Q ao Programa de Seguranca (Anexo 1), documento restrito e
confidencial, que como acima ficon dito ¢ igualmente elaborado pela Comissao Territorial
FAL/SEC, o GTV A pode levantar objeccao de seguranca a emissao do cartio de acesso ao
aeroporto, no caso do candidato representar um risco de seguranga inaceitivel. Nos termos do
mesmo documento, o objectivo do GTV A ¢ evitar que durante o processo de recrutamento e
contratagdo de pessoal das diferentes entidades que operam no aeroporto, possa ser atribuido um

cartao que permita o acesso ds dreas restritas ou controlados do aeroporto sem escolta a um
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candidato cuja conduta anterior tenha contribuido para a realizagio de infraccoes on crimes
constantes do Codigo Penal de Macan ou outras leis ou regulamentos referidos no Programa de
Seguranga, pondo em risco a seguranga do transporte aéreo e a aviagao civil.

6. O Anexo Q ao Programa de Seguranca contém ainda uma lista das infraccies ou crimes que,
tendo resultado na condenagao de wm candidato a uma pena de prisiao superior a dois anos,
devem estar na base da desqualificacao do candidato.

/. Finalmente, o Anexo Q do Programa de Seguranca determina ainda gue o GTV A deve ter
em conta as regras do registo criminal e da reabilitacao constantes do Decreto-Iei n.’
27/96/M, de 3 de Junho, alterado pela Decreto-1ei 87/99/M, de 22 de Novenbro ¢ da
proteceio dos dados pessoais constantes da 1ei n.° 8/ 2005, de 22 de Agosto.

Segundos os expostos, tendo o GTVA um 6rgao administrativo especialmente
designado com competéncia atribuida para analisar e emitir parecer sobre o perfil
dos candidatos do processo da emissdo do cartdo de acesso as areas restritas e
controladas do Aeroporto Internacional de Macau, mediante resolu¢bes tomadas
pela Comissio Territorial de Facilitacio de Seguranca n.° 1/2007 e 1/2010,
respectivamente, cuja interven¢ao fica regulada nos termos dos sub-paragrafos
3.4.2. ¢ 3.4.3 das referidas resolu¢des, com objectivo de “evitar que durante o processo
de recrutamento e contratacdo de pessoal das diferentes entidades que operam no aeroporto, possa
ser atribuido um cartao que permita o acesso as dreas restritas on controlados do aeroporto sem
escolta a um candidato cuja conduta anterior tenha contribuido para a realizacio de infraccies on
crimes constantes do Codigo Penal de Macau ou outras leis on regulamentos referidos no
Programa de Seguranga, pondo em risco a seguranga do transporte aéreo e a aviagao civil’, desde
modo, este processo da emissao do cartdo de acesso trata-se de um processo de

caracter  administrativo, atingindo a concretizagdo das competéncias
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desempenhadas pela Comissao Territorial de Facilitacao de Seguranga ao abrigo do

disposto no Decreto-Lei n.° 36/94/M, de 18 de Julho.

Assim sendo, nao nos resta davida se aplicam, 7z casu, os preceitos do C.P.A.,

nos termos do seu art.® 2.°.

No que concerne ao processamento da emissao do cartdo de acesso, anota-se

o seguinte na carta do Senhor Director do Aeroporto datada de 21/05/2013:

1.

221/13-

Em 21 de Agosto de 2012 den entrada na ADA-Adpinistragao de Aeroportos, Lda. uma
carta remetida por B que na qualidade de empregador, requer ao Director do Aeroporto a
emissao de cartdo de acesso ds dreas restritas do Aeroporto Internacional de Macan a favor do
sen empregado A;

Sendo a carta acompanbada de todos os documentos necessdrios para satisfazer os requisitos

estabelecidos em regulamento, designadamente no pardgrafo 3.4.2, sub-pardigrafos 3.4.2.1 e

3.4.2.2 da Resolugao FAL/SEC n° 1/2010, entdo em vigor, inicion-se de imediato o

processamento do pedido:

a. Remetendo em 22/08/2012 a Policia [udicidria enquanto entidade coordenadora do
Grupo de Trabalho para a Verificagao de Antecedentes (GTVA) o original do formuldrio
de pedido de cartio de acesso, certificado de registo criminal e cdpia do documento de
identificacao do candidato com vista a verificacio de seguranca conforme exigido no
sub-pardgrafo 3.4.2.3 da ji mencionada resolugao;

b. Enviando na mesma data ao gabinete de emissio de carties, cdpia do referido formuldrio
incluindo o despacho de aprovagao da emissao condicional do cartao de acesso a favor de A
observando o constante do pardgrafo 3.4.3 do mesmo regulamento;

Em 06/12/2012 foi recebido um oficio da Policia Judicidria) GTV A acompanhado do

original do formuldrio de pedido de cartao de acesso no qual consta apenas a informagao

PICPPC 8/17



desfavordvel sobre a emissao de cartiao de acesso as dreas restritas do aergporto a Ay

4. Perante esta informagao desfavordvel do GTV A e para cumprimento do regulamentado no
pardgrafo 3.4.3 da ji mencionada resolugio, através de carta enviada em 11/12/2012 foi
informado o empregador (B) da impossibilidade do seu funciondrio poder continuar a aceder a
dreas restritas do aeroporto, solicitando a devolugio do cartao emitido a titulo condicional e
ainda a notificagao do empregado em causa sobre aquela impossibilidade. Na mesma data foi
também solicitado ao gabinete de emissao de cartoes o cancelamento do respectivo carto, ainda
ao abrigo do mesmo articnlado;

5. Ewm data posterior que nao ¢ possivel precisar, o Sr. A comparecen nos gabinetes da ADA,
Administragao de Aeroportos, Lda solicitando informagio sobre os motivos do cancelamento do
sen cartao de acesso. Foi esclarecido que a informagio enviada para o Director do Aergporto
sobre a verificagao de antecedentes criminais e policiais ¢ apenas de cardcter qualitativa através
da aposigao sobre o formuldrio de pedido de cartio de acesso, de um carimbo contendo a
informagao favordvel ou desfavordvel. Foi-lhe também dito que o GTV A nunca comunica as
ragoes que motivam a informagao desfavoravel que, presumindo-se por serem do foro privad,
ficam circunseritas as antoridades policiais (o0 GTV A ¢ composto por representantes da Policia
Judicidria, Policia de Seguranca Piiblica e Servicos de Alfandega) e sao, obviamente, do total
desconhecimento do Director do Aeroporto. Foi-lhe ainda dito que nos termos do regulamento
de emissao de carties de accesso as dreas restritas do aeroporto, o Director do Aeroporto estava
impossibilitado de, fagendo uso de qualquer processo regulamentar, alterar a sitnacao. Perante
a sua premente insisténcia em querer saber os motivos da informagao desfavordvel, foi-lhe
sugerido que os tentasse obter junto da Policia [udicidria, a entidade responsivel pela
coordenacao das actividades do G'TT A.

6. Depois deste esclarecimento, o possivel por parte da ADA-Administracao de Aeroportos, 1da.,

nenbhunt ontro contacto, corvespondéncia ou diligéncia de qualquer natureza e relacionada com
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este assunto foi registado tendo o caso sido considerado encerrado até a recepeao da sua estimada

carta.

d. A ADA-Administracio de Aeroportos, Lda. e o Director do Aeroporto declinam
liminarmente qualquer responsabilidade na insinnada negacio a possibilidade de prestar
trabalho ou de proibir o acesso a wuma actividade profissional. De facto, o Director do
Aeroporto, conforme lhe é exigido por regulamento e na sequéncia de uma informagio com
cardcter vinculativo, limitou-se a promover o cancelamento do cartao de acesso a dreas
restritas do aeroporto emitido com cardcter condicional a uma pessoa cujo perfil foi, pelas
entidades competentes, julgado inadequado para ter acesso e permanecer em dreas restritas
do aeroporto.

Face a explicacdo dada pelo Director do Aeroporto, em conjugagdo com a
informacdo dada pela Comissao Territorial de Facilitagdo de Seguranca sobre o
funcionamento do GTVA no ambito do processo da emissao do cartio de acesso
segundo os termos regulados na Resolucio n.° 1/2010, entende-se o parecer
negativo emitido pelo GTVA sobre o petfil dos candidatos sob o ponto de vista
policial ser de caracter vinculativa, cujo conteudo tem implicagao directa na decisao
da autorizacio ou nao da emissiao do cartdo de acesso ao candidato interessado.

Tendo em consideracio a nega¢ao do Director do Aeroporto do
conhecimento dos motivos que fundamentaram o parecer “desfavoravel”, e os
alegados na contestacao que “perante elementos policiais desfavoraveis, limita-se 0 GTV A a
desaconselhar a emissdo do cartao de acesso permanente das dreas restritas do aeroporto, apenas
Sfazendo mencao de que “a informagio disponivel desaconselha a emissao do cartao”, nunca

expondo qualguer pormenor ou ragao que esteja na base dessa informagdo, atento o jd mencionado
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cardcter confidencial da mesma”’, interessa-se recorrer ao alcance do direito da
informacio consagrado no C.P.A., para apreciar a legalidade da recusa ou siléncio
do GTVA e a viabilidade dos pedidos do Requerente.

Estipula os art.® 63.° ¢ 64.° do C.P.A. o seguinte:

“Artigo 63.
(Direito dos interessados a informagao)

1. Os particulares tém o direito de ser informados pela Administracao, sempre que o requeiram,
sobre o andamento dos procedimentos em que sejam directamente interessados, bem como o direito de
conhecer as resolucies definitivas que sobre eles forem tomadas.

2. As informagoes a prestar abrangem a indicagio do servigo onde o processo se encontra, os actos e
diligéncias praticados, as deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisoes adoptadas e quaisquer ontros
elementos solicitados.

3. Nao podem ser prestadas informagoes sobre pecas on elementos:

a) Que, nos termos legais, estejam classificados como secretos on confidenciais, enquanto essa
classificagdao ndo for retirada pela entidade competente;

b) Cujo conbecimento pelos interessados possa comprometer o fim principal do procedimento on
direitos fundamentais de outras pessoas.

4. As informagies solicitadas ao abrigo deste artigo devem ser fornecidas no prazo mdaximo de dez;
dias riteis.

5. A recusa da prestagio de informagies ¢ sempre fundamentada e, se o interessado o solicitar,
Sformulada por escrito.

Artigo 64.°

(Consulta do processo e passagem de certidoes)
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1. Os interessados tém o direito de consultar o processo que nao contenha documentos classificados,
on que revelem segredo comercial on industrial on segredo relativo a propriedade literaria, artistica on
cientifica.

2. Os interessados tém o direito, mediante o pagamento das importincias que forem devidas, de obter
certidao, reprodugao ou declaragiao antenticada dos documentos que constem dos processos a que tenham
acesso.”’

Sendo o Requerente interessado directo do processo administrativo instaurado
propositadamente pela sua entidade empregadora para emissao do cartao de acesso,
e o GTVA entidade competente para emitir parecer sobre o perfil do Requerente
sob o ponto de vista policial, tem sempre o Requerente o direito de lhe ser
fornecida informacdo relativa ao processo a que diz respeito, desde que esta
informacio sobre pecas ou elementos prestada nao esteja classificada como secreto
ou confidencial, cujo divulgacio ou conhecimento possa comprometer o fim
principal do procedimento ou direitos fundamentais de outras pessoas.

Pese embora a existéncia dos limites ao acesso livre de quaisquer informagdes
ou elementos constantes do processo administrativo, a recusa sempre tem que ser
fundamentada, ao abrigo do n.° 5 do art.® 63.° do C.P.A.

No que concerne a declaracao prestada pelo Requerente no formulario
apresentado ao Director de Aeroporto, como se bem referiu no douto parecer da
Digna Magistrado do Ministério Publico junto deste Tribunal:

16. O facto de o Requerente ter declarado, no formuldrio de pedido de cartao de acesso, que “aceita

a utilizacao pelo GTV A dos seus dados pessoais para efeitos de verificagao de seguranga e
informagao do sen perfil no ambito dos registos policiais” e ““aceite que a validade do seu cartio

fique sujeita a informagao prestada pelo GTV A e que o cartao seja cancelado de imediato caso

221/13-PICPPC 12/17



sgja desfavoravel’, nao pode servir, de maneira alguma, como rensincia ao sen direito a
informagao.

17. Newm tais declaragies podem ser entendidas como conformagao prévia com qualquer decisao, caso

esta segja tomada a revelia dos requisitos legais. Tais declaragoes sao de aceitagio sobre a
utilizacao dos dados pessoais do Requerente e de aceitacao das consequéncias de nma informagao
desfavoravel pelo GTV A, naturalmente devidamente fundamentada.

Acresce que se 1é o art.® 11 da Lei n.° 8/2005, de 22 de Agosto :

“Artigo 11.°
Direito de acesso

1. O titular dos dados tem o direito de obter do responsavel pelo tratamento, livremente ¢ sem
restricoes, com periodicidade razodvel e sem demoras ou custos excessivos:

1) A confirmagao de serem on ndo tratados dados que lhe digam respeito, bem como informagao
sobre as finalidades desse tratamento, as categorias de dados sobre que incide e os destinatdrios ou
categorias de destinatdrios a quem sao comunicados os dados;

2) A comunicacao, sob forma inteligivel, dos seus dados sujeitos a tratamento e de quaisquer
informagoes disponiveis sobre a origem desses dados;

3) O conhecimento das razies subjacentes ao tratamento antomatizado dos dados que lhe digam
respeito;

4) A rectificagao, o apagamento ou o blogueio dos dados cujo tratamento nao cumpra o disposto na
presente lei, nomeadamente devido ao cardcter incompleto on inexacto desses dados;

5) A notificagao aos terceiros a quem os dados tenham sido comunicados de gualquer rectificagao,
apagamento on bloqueio efectnado nos termos da alinea anterior, salvo se tal for comprovadamente
impossivel ou implicar um  esforco manifestamente  desproporcionado, devendo os  terceiros proceder

igualmente a rectificacio, apagamento, destruicao ou blogueio dos dados.
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2. No caso de tratamento de dados pessoais relativos a seguranga e a prevencdo ou investigagao
criminal, o direito de acesso ¢ exercido através da autoridade competente no caso.

3. No caso previsto no n.° 6 do artigo anterior, o direito de acesso ¢ exercido através da antoridade
priblica com salvaguarda das normas aplicaveis, designadamente as que garantem a liberdade de excpressio
¢ informagao, a liberdade de imprensa e a independéncia e sigilo profissionais dos jornalistas.

4. Nos casos previstos nos n.°s 2 ¢ 3, se a comunicagao dos dados ao sen titular puder prejudicar a
Seguranga, a prevengdo on a investigagdo criminal ou ainda a liberdade de expressao e informagio on a
liberdade de imprensa, a autoridade competente no caso ou a autoridade priblica, respectivamente,
limitam-se a informar o titular dos dados apenas das diligéncias efectuadas que nao sejam susceptiveis de
acarretar prejuizo aos valores que se pretendem salvagnardar no presente nimero.

5. O direito de acesso a informagao relativa a dados da saside, incluindo os dados genéticos, ¢
excercido por intermédio de médico escolbido pelo titular dos dados.

6. No caso de os dados nao serem utilizados para tomar medidas ou decisoes em relagio a pessoas
determinadas, a lei pode restringir o direito de acesso nos casos em que manifestamente nao exista
qualquer perigo de violagao dos direitos, liberdades e garantias do titular dos dados, designadamente do
direito d vida privada, e os referidos dados forem exclusivamente utilizados para fins de investigagao
cientifica ou conservados sob forma de dados pessoats durante um periodo que nao exceda o necessario a
finalidade exclusiva de elaborar estatisticas.”’

Com efeito, a mera invocacao de caracter confidencial da informacao nao se
pode admitir como fundamento justificativo da recusa do acesso a informacio
devidamente solicitada, ficando necessaria a classificacio correcta da informacao e
a devida fundamentacao da invocacao da mesma.

Ademais, o parecer “desfavoravel” do GTVA ¢ factor determinante da
decisio de ndo emissio do cartio de acesso, nao se justifica assim a invocada

existéncia dos elementos policiais desfavoraveis para satisfazer o requisito da
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fundamentacio, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.® 114.° do C.P.A.

Segundo os termos do Resolu¢io n.° 1/2010, nio ficam regulados quaisquer
critérios de apreciagao ou orientacdes para o GTVA elaborar o parecer respeitante
ao candidato da emissao do cartdo, porém, ficou explicado na resposta da
Comissao Territorial de Facilitacao de Seguranca que “o GT1A pode levantar objeccao
de seguranga d emissao do cartdo de acesso ao aeroporto, no caso do candidato representar um risco
de seguranga inaceitavel. Nos termos do mesmo documento, o objectivo do GTV' A ¢ evitar que
durante o processo de recrutamento e contratagao de pessoal das diferentes entidades que operam no
aeroporto, possa ser atribuido um cartio que permita o acesso ds dreas restritas ou controlados do
aeroporto sem escolta a um candidato cuja conduta anterior tenha contribuido para a realizacdo de
infraceoes ou crimes constantes do Codigo Penal de Macan on outras leis ou regulamentos referidos
no Programa de Seguranca, pondo em risco a seguranga do transporte aéreo e a aviagao civil.”, o
que se referiu ainda que “O Awexo Q ao Programa de Seguranca contém ainda nma lista
das infraccoes ou crimes que, tendo resultado na condenagio de um candidato a wuma pena de
prisao superior a dois anos, devem estar na base da desqualificacao do candidato. Finalmente, o
Anexo Q do Programa de Seguranca determina ainda que o GTV A deve ter em conta as regras
do registo criminal e da reabilitacao constantes do Decreto-Lei n.” 27/96/M, de 3 de Junho,
alterado pela Decreto-1ei 87/99/M, de 22 de Novembro ¢ da proteccio dos dados pessoais
constantes da Lei n.° 8/ 2005, de 22 de Agosto.”

Assim sendo, a apreciagio do perfil do candidato nio se limita a
documentagao apresentada pelo candidato ao abrigo do sub-paragrafo 3.4.2.1 da
Resoluciao n.° 1/2010, designadamente, o formulirio do pedido assinado pelo
candidato, o certificado criminal, os fotos e a cépia do documento de identificagao.
Pode abranger e depender da informagao proveniente dos elementos constantes

dos registos policiais, ficando a divulgacao ou acesso da mesma sujeita aos limites
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impostos no n.° 3 do art.® 63.° do C.P.A. e art.® 11.° da Lei n.° 8/2005.

Uma vez que ao Tribunal ndo foi facultado o respectivo processo
administrativo do Requerente, nio ¢ impossivel determinar quais sao os
documentos ou elementos constantes classificados secretos ou confidenciais, ou
cujo conhecimento possa comprometer o fim principal do procedimento ou
interesse publico tutelado. De qualquer maneira, como se defendeu pela Digna
Magistrada do Ministério Publico junto deste Tribunal, considerando ainda os
documentos remetidos pelo Senhor Director do Aeroporto ao GTVA com vista a
verificacao de seguranca (vide fls. 19 dos autos), nao ha obsticulo ao direito de
informacdo do Requerente se a informagao desfavoravel do GTVA tiver como a
sua suporte elementos provenientes do registo criminal do mesmo ou elementos
policiais que possam vir a ser inscritos no mesmo registo, e apenas a informagao
proveniente dos elementos constantes dos registos policiais abrangida pelo n.” 3 do
art.” 63.° pode ser recusado, com a devida fundamentagio. E em caso que a
informagao subjacente a posicao o GTVA ¢ classificada, o Requerente tem, no
minimo, o direito de saber quem a detém e ao abrigo de qual regime legal estd a
mesma classificada.

Embora o Tribunal nio acolhe o entendimento da violacao dos art.” 7.° do
C.P.A. e art.” 35.° da Lei Basica, por falta dos elementos para sustentar o respectivo
argumento, tendo em considera¢ao a natureza vinculativa do parecer negativo e a
competencia assumida pelo GTVA no processo de recrutamento e contratacao de
pessoal das diferentes entidades que operam no aeroporto, o funcionamento do
GTVA tem que respeitar os principios e disposi¢coes impostos pela lei vigente,
evitando assim a caida em arbitrio no exercicio do poder de autoridade na

apreciagao da emissao do cartio de acesso as areas restritas e controlados do
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aeroporto.

ook

ITI. Decisao

Por tudo o que fica expendido e justificado, o Tribunal julga parcialmente
procedente os fundamentos da presente acgdo para a passagem de certidio e
ordena-se o Requerido, nos termos do art.® 112.° do C.P.A.C, para emitir uma
certiddo donde dever constar a informacio relativa ao nimero do processo da
emissao do cartdio de acesso ao aeroporto do Requerente, com indica¢ao do
servico onde o referido processo se encontra e toda a informaciao constante do
referido processo nao pondo em causa os preceituados no n.° 3 do art.” 63.° do
C.P.A., com a devida fundamentaciao em caso da invocacao dos mesmos.

Sem custas por o Requerido estar isenta.

Fixa-se os honorarios do patrocinio oficioso no valor de MOP3.000,00, ao
abrigo do art.® 40.° da Lei n.° 13/2012, adiantando pelo GPTUI.

Registe e notifique.
7 de Novembro de 2013

Juiz de Direito

Leong Sio Kun
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