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Assuntos:
- Onus de instrucio do particular interessado na juncdo da
documentacédo e dever da Administracdo no suprimento das dificuldades que

obstam ao cumprimento daquele 6nus

SUMARIO :

Se, no ambito de um processo de candidatura a uma habitacdo social,
0 particular interessado alega que ndo consegue juntar um documento de
identificacdo da sua mulher, de quem esté separado, dizendo ndo saber do seu
paradeiro, elementos que ndo deixam de poder ser obtidos pela Administracéo,

ndo deve aquele interessado ser excluido apenas por essa raz&o.

O Relator,
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Processo n.2323/2016

(Recurso jurisdicional administrativo)

Data 23 de Margo de 2017
Recorrente: Presidente do Instituto de Habitacdo
Recorrido: A

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.AE.M.:

| - RELATO RIO

1. O Exmo Senhor Presidente do Instituto de Habitacao interpbe

recurso da sentenca proferida no TA, alegando em sintese conclusiva:

1) A sentenca recorrida julgou procedente o0 recurso contencioso e anulou,
consequentemente, a decisdo da entidade recorrida que indeferiu a reclamacio
deduzida pelo recorrente, por entender que é evidente que o Instituto de Habitagcdo n&o
deu cumprimento ao dever inquisitorio nos termos legais, visto que, adoptando uma
postura do tipo “‘um tamanho serve para todos”, o Instituto de Habita¢do decidiu
excluir o candidato do concurso pelo fundamento de este ndo ter suprido a deficiéncia
documental por sua iniciativa, sem sequer ter apurado a razdo da falta de documentos,
fazendo com que o acto recorrido padeca de vicio na apreciacdo da prova, e viole o
disposto no art.°6.S n.°21, al. 3) do «Regulamento de Candidatura para Atribuicio de

Habitacao Social», e no art.©86.5 art.°87.° n.°1, 22parte do CPA.
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2)

3)

4)

5)

Porém, de harmonia com o art.°4.©, n.°1, al. 1) do «Regulamento de Candidatura para
Atribuicdo de Habitacdo Social» aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.©
296/2009, para além de outros elementos que forem exigidos no aviso de abertura do
concurso, o boletim de candidatura é obrigatoriamente instruido com o0s seguintes
documentos: fotocopia dos documentos de identificacdo de todos os elementos do
agregado familiar. E dispde o art.°3.©, n.°3 do Regulamento Administrativo n.©25/2009:
Com excepcgdo dos conjuges ndo residentes na RAEM, os cdnjuges dos elementos do
agregado familiar devem constar do mesmo boletim de candidatura.

Conforme os elementos juntos a fls. 13 do processo administrativo n.° 1191/15-ADM,
depois de o Instituto de Habitacao, mediante o oficio n.°141280051/DHS, ter notificado
0 recorrente para entregar outros documentos ao Instituto de Habitacdo no dia e hora
indicada, o recorrente enviou carta ao Instituto de Habitagcdo, contando que estava a
requerer o divorcio, e que o0 seu cOnjuge era suspeito de corrupgao activa e corrupgao
passiva.

Por outras palavras,_antes da interposicdo da reclamacéo, o recorrente, durante o seu

processo de candidatura, nunca tinha mencionado que ndo sabia o paradeiro do seu

cOnjuge e, por isso, Ndo conseguia apresentar o documento de identificacdo dela.

O recorrente s6 apresentou reclamacgdo em 16 de Outubro de 2014, afirmando que, ndo
sabendo o paradeiro do seu cdnjuge B, ele ndo conseguia apresentar o documento de
identificacio dela, mas estava a pedir apoio judiciério para requerer o divorcio litigioso,
adiantando ainda que o proprietario da fraccdo sita no endereco de contacto que tinha
preenchido ndo Ihe comunicou, pelo que néo recebeu a dita notificacdo do Instituto de
Habitacdo e, por conseguinte, ndo chegou a entregar os documentos em falta

atempadamente. Junto entregou os respectivos documentos comprovativos.
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6)

7)

Face a aludida reclamacdo, o Presidente Substituto do Instituto de Habitacdo, por
despacho de 5 de Novembro de 2014, concordou com a proposta n.°
0865/DHP/DHS/2014, onde se expos:

“I11.1 O documento comprovativo das habilitagBes literarias do impugnante revelou que
ele comegou a estudar em Macau em 1964, ficando, assim, demonstrado que A retne o
requisito de ter residido na RAEM por periodo ndo inferior a sete anos.

11.2 Apesar de o impugnante ter entregado no mesmo dia parte dos documentos
comprovativos em falta, a sua candidatura carece ainda do documento de identificagdo
do cOnjuge ou do documento comprovativo da sentenca judicial do casamento. ... Pese
embora o impugnante haja pedido apoio judiciario a 26 de Setembro de 2013, até a
presente data, ndo ha nenhum documento subsequente que demonstre o seu estado civil
actual, daiser impossivel este Instituto apreciar se o impugnante preenche 0s requisitos
de candidatura para a atribuicio de habitagdo social. E um facto inegavel que o
impugnante ndo chegou a suprir a deficiéncia documental no prazo fixado. E a
justificacdo por ele feita ndo satisfaz os requisitos consagrados para a candidatura a
habitacio social. 13.Tendo embora o impugnante deduzido reclamacio e apresentado
Justificagdo, ndo se acolhe a respectiva justificagdo. ...”

A sentenga recorrida, por um lado, reconheceu: “0 recorrente (a entdo entidade
recorrida) ndo merece censura na sua actuacdo de exigir ao recorrente (no recurso
contencioso), na apreciacdo da reclamacdo por este apresentada, a entrega do
documento de identificacdo do seu cbnjuge e do documento comprovativo do casamento

e entender ser impossivel verificar a habilitacdo do entdo recorrente para candidatura a

habitacdo social devido ao ndo suprimento pelo mesmo da deficiéncia documental.”

(sic)
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8)

9)

10)

11)

12)

Mas, por outro lado, adiantou: “apds informado da razdo por que o recorrente ndo
podia apresentar o documento de identificacdo do seu cénjuge, o Instituto de Habitacéo
ndo deixou de solicitar ao recorrente que entregasse o documento de identificacdo do
seu cbnjuge ou, até mesmo, o documento comprovativo da sentenca judicial do
casamento, considerando que s6 assim teria condigBes para verificar o estado civil do
recorrente e a sua habilitacdo para candidatura. Parece que o Instituto de Habitagao
perdeu completamente de vista o dever inquisitério imposto a Administracao Publica na
apreciacdo. Ademais, nos autos ha indicios suficientes de que a Administragdo Publica
ndo analisou com cautela as provas documentais existentes no processo.”’

Salvo o devido respeito, a prop6sito da mesma reclamacdo, parece que a sentenca

recorrida manifestou dois entendimentos completamente diferentes e contraditdrios

entre si, ou pelo menos contrarios a disposicdes legais.

Em conformidade com o art.” 146.° do Codigo do Procedimento Administrativo: “Salvo
disposicdo em contrario, as reclamagBes e 0s recursos podem ter por fundamento a
ilegalidade ou a inconveniéncia do acto administrativo impugnado.”

O Dr. Lino Ribeiro ensinou: “A reclamagdo representa uma garantia do administrado
na tentativa de alcancar do 6rgéo decisor uma nova decisdo a seu contento, mediante o

fornecimento de novos elementos que o autor do acto ndo tenha porventura

devidamente ponderado ou tido eventualmente na devida conta” (Lino Ribeiro, Curso de
Procedimento Administrativo, 2002, p. 224)

Nesta conformidade, a reclamacéo ndo se traduz numa fase que deixa a Administracéo
realizar uma nova instrucdo como aquela que levou a cabo no procedimento
administrativo, mas antes, é, maxime, um meio de pedir a Administracdo para

reapreciar os elementos existentes ou posteriormente surgidos de forma a rever a
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13)

14)

15)

decisdo tomada.

Outrossim, acerca do primeiro motivo da exclusdo do recorrente (no recurso
contencioso) do concurso para candidatura a habitagdo social -- o recorrente reside em
Macau ha menos de 7 anos -- a Administracdo, em face do documento comprovativo de
habilitacOes literarias entregue pelo recorrente (no recurso contencioso), reconheceu
que este Ultimo ja comegou a estudar em Macau em 1964, e reviu, por isso, a decisao
anterior que colocou o mesmo na lista dos excluidos por ndo lhe estar verificado o
requisito de ter residido em Macau pelo menos 7 anos.

No que concerne a falta de entrega do documento de identificacdo do conjuge, a
sentenca recorrida exprimiu: “ap0s informado da razao por que o recorrente nao podia
apresentar o documento de identificacdo do seu cOnjuge, o Instituto de Habitacdo ndo
deixou de solicitar ao recorrente que entregasse o documento de identificacdo do seu
cbnjuge ou, até mesmo, o documento comprovativo da sentenca judicial do casamento,
considerando que so assim teria condigBes para verificar o estado civil do recorrente e a
sua habilitagdo para candidatura. Parece que o Instituto de Habitacdo perdeu
completamente de vista o dever inquisitorio imposto a Administracdo Publica na
apreciagdo. ...”

Antes de mais, por forca do art.°6.% n.°1, al. 3) do «Regulamento de Candidatura para
Atribuicdo de Habitacio Social» aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
296/2009, o ndo suprimento de alguma deficiéncia documental no prazo fixado para o
efeito é uma das causas de exclusdo do concurso. Na opinido do recorrente, se fosse
permitido ao recorrente (no recurso contencioso) apresentar aquando da reclamacéo os
documentos que devia ter entregado no momento da candidatura, tratar-se-ia de uma

desconsideracdo da referida disposicao legal respeitante a exclusdo, e uma injustica
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16)

17)

18)

19)

para os candidatos que entregaram os documentos exigidos atempadamente.

Por outra banda, o ponto 3.°© das observagbes no formuldrio de reclamacdo
disponibilizado pelo recorrente, estd expressamente indicado: para efeitos de
apreciagdo da reclamacio, caso o candidato tenha provas testemunhais, materiais,
documentais ou outros meios de prova favoraveis a sua candidatura, é favor entrega-las
juntamente com a reclamacao.

O Dr. Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro e o Dr. José Candido de Pinho também
apontaram: “‘Pode reclamar-se de acto administrativo com fundamentos em ilegalidade
e/ou na inconveniéncia. O pedido deve ser sempre fundamentado do ponto de vista
factico. No plano juridico é necessario também que o interessado desenvolva as razdes
de direito que sustentam a sua tese, sobretudo quando o fundamento é o da ilegalidade
do acto.

(...) Com o pedido, o reclamante deve apresentar todos os documentos e outros
elementos instrutorios que repute adequados.”

O recorrente (no recurso contencioso) limitou-se a alegar ndo conseguir apresentar o
documento de identificacdo do seu cbnjuge B por ndo saber o paradeiro dela. Porém,
cabe ao interessado provar os factos por ele alegados. Portanto, no entender do ora
recorrente, o recorrente (no recurso contencioso) devia, pelo menos, prestar documentos
ou provas capazes de demonstrar o alegado, por exemplo, documento que mostrasse o
recorrente ter pedido ajuda as autoridades competentes em virtude da auséncia do seu
cbnjuge (é presumivel que o candidato ndo ia ficar a espera sem fazer nada engquanto o
seu cOnjuge estava ausente.)

E verdade que, conforme o Boletim de Candidatura para Atribuicio de Habitacio

Social alterado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°141/2012, ou seja, aquilo que
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20)

21)

22)

consta do n.°11 da 72parte (Declaracdo) do boletim de candidatura apresentado pelo
recorrente a fim de se candidatar a habitacdo social, o recorrente (no recurso
contencioso) ja autorizou que o0s respectivos dados pudessem ser verificados e
conferidos pelo IH em outros servigcos do Governo (...), e concordou que qualquer
servico do Governo e (...) fornecessem os seus dados pessoais ao IH, a fim de serem
usados na comparacao ou conferéncia dos dados do presente boletim de candidatura.

E certo também que, segundo o art.° 7.2 n.° 2 do Regulamento Administrativo n.°
25/2009 (Atribuicdo, Arrendamento e Administracdo de Habitagdo Social), o IH pode
confirmar, a todo o tempo, as informacdes prestadas pelos candidatos no preenchimento
do boletim de candidatura, junto de qualquer entidade publica ou privada, sendo as
falsas declaragBes sancionadas nos termos da lei.

Mas, na verdade, através dessas disposiches e mecanismos de autorizacdo, a lei s
confere ao Instituto de Habitacao poderes para, quando necessario, verificar e conferir,

por diferentes vias, as_informacdes prestadas pelos candidatos no preenchimento do

boletim de candidatura. O objectivo, obviamente, reside em dar ao mesmo Instituto

instrumentos adequados que lhe permitem cumprir o seu dever inquisitorio e, em
particular, realizar averiguacdo caso duvide a veracidade ou exactiddo das informacdes
declaradas pelos candidatos. E ndo se pretende permitir o suprimento da deficiéncia
com recurso ao principio do inquisitério no caso de o recorrente (N0 recurso
contencioso), sem justa causa, ndo apresentar os documentos que devem acompanhar o
boletim de candidatura.

Ainda manifestou a sentenca recorrida: “deveria a Administracdo, naturalmente, tomar
diligéncias de investigacdo, designadamente consultar as autoridades competentes por

carta (a Direccdo dos Servicos de Identificagdo, o Fundo de Seguranca Social, entre
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23)

24)

25)

26)

outros), ...”

No entanto, 0 que a sentenca recorrida ndo levou em conta é que mesmo que a
Administracio enviasse carta aos servigcos competentes (a Direccdo dos Servigos de
Identificacdo, o Fundo de Seguranca Social, entre outros) para consulta, no maximo,
teria acesso aos dados pessoais dos candidatos (dos elementos carreados decorre que a

Administracio ja expediu carta ao Fundo de Seguranca Social para efeitos de consulta).

Ora, em relagdo ao exposto pela proposta n.°© 0865/DHP/DHS/2014 -- “este Instituto

ndo pode verificar a situacdo do rendimento e do patriménio do seu conjuge” -- cOmo

podia a Administracdo averiguar a situacdo do rendimento e patriménio do c6njuge
dele sem a sua autorizagao expressa?

Ainda por cima, em sintonia com 0 art®7.% n% 2 e 3 (sic) do «Regulamento de
Candidatura para Atribuicdo de Habitagdo Social» aprovado pelo Despacho do Chefe
do Executivo n.©296/2009: Podem ser interpostas reclamacdes das respectivas listas,
dirigidas ao presidente do IH, no prazo de 15 dias a contar do dia seguinte ao da
publicacdo do aviso no Boletim Oficial da RAEM. As reclamacdes apresentadas séo
decididas pelo presidente do IH, no prazo de 20 dias a contar da data da sua
apresentacéo.

A lei estabelece que as reclamacfes apresentadas devem ser decididas pelo presidente
do IH, no prazo de 20 dias a contar da data da sua apresentacdo. Manifestamente, o
respectivo prazo limita o ambito de apreciacdo da Administracdo a revisdo, no dito
prazo, da decisdo tomada, sendo que, diversamente do entendido pela sentenca
recorrida, ndo cabe a Administracdo averiguar de novo a candidatura ora em questao
Ou enviar carta aos servicos competentes para efeitos de consulta.

Por outro lado, a sentenca recorrida asseverou “... Ademais, nos autos ha indicios
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27)

28)

suficientes de que a Administracdo Publica ndo analisou com cautela as provas

>

documentais existentes no processo. ...” e indicou “‘entre 0s documentos comprovativos
gue o recorrente entregou junto com a reclamacdo, havia um Certificado de Dados
Pessoais emitido pela DSI em 16 de Outubro de 2014, em que foi indicado que o estado
civil do recorrente era o de casado. Assim, o facto de a entidade recorrida ter solicitado
ao recorrente o documento comprovativo da sentenca judicial do casamento a fim de
apurar o seu estado civil demonstra que o documento acima mencionado nao foi
devidamente considerado pela entidade recorrida. ”

Obviamente, a Administracdo pediu ao recorrente (no recurso contencioso) para
apresentar o documento comprovativo da sentenca judicial do casamento para apurar o
seu estado civil, ndo porgue ndo atendeu ao Certificado de Dados Pessoais emitido pela
DSl em 16 de Outubro de 2014 (em que se indicou estado civil do recorrente (no recurso
contencioso) como sendo casado) e a Certiddo de Casamento emitida pela Republica
popular da China entregues pelo mesmo juntamente com a reclamagao;

Mas porque, em circunstancias normais, 0 documento comprovativo da sentenca judicial

de casamento ndo serve para comprovar a celebracdo do casamento, mas antes a

dissolucdo do casamento. Por isso, tal como se adiantou na proposta n.°

0865/DHP/DHS/2014 onde o Presidente Substituto do Instituto de Habitacdo proferiu
despacho de concordancia em 5 de Novembro de 2014:

“... Pese embora o impugnante haja pedido apoio judiciario a 26 de Setembro de 2013,
até a presente data, ndo ha nenhum documento subsequente que demonstre o seu estado
civil actual, dai ser impossivel este Instituto apreciar se o impugnante preenche os
requisitos de candidatura para a atribuicdo de habitacfo social. E um facto inegavel

que o impugnante ndo chegou a suprir a deficiéncia documental no prazo fixado. E a
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29)

30)

justificacdo por ele feita ndo satisfaz os requisitos consagrados para a candidatura a
habitacdo social.”

Importa salientar que o acto recorrido ndo deve ser interpretado como referiu a
sentenga recorrida, ou seja, “0 facto de a entidade recorrida ter solicitado ao
recorrente 0 documento comprovativo da sentenca judicial do casamento a fim de
apurar o seu estado civil demonstra que o documento acima mencionado ndo foi
devidamente considerado pela entidade recorrida.” Pelo contrdrio, foi exactamente
depois de considerado o dito documento que a Administragdo reconheceu que o estado
civil do recorrente (no recurso contencioso) era o de casado. Pese embora tenha o
recorrente (no recurso contencioso) alegado estar a pedir o divércio litigioso, na falta

de documento subsequente (sobre o divorcio litigioso) que demonstre que o seu estado

civil actual é o de divorciado, € impossivel apreciar a sua habilitacdo para candidatura
como um agregado familiar composto por um Gnico elemento.

Por fim, a sentenca recorrida colocou as seguintes perguntas:

“Quando um candidato a habitacdo social, por causa que ndo lhe seja imputéavel (por
exemplo, a separacdo do casal, a auséncia do cOnjuge, a recusa da prestacdo de
informacBes por parte do conjuge), ndo possa prestar determinados documentos e/ou
informacdes ndo encontrados em posse dele, como o documento de identificacdo do seu
cbnjuge e as informacgBes sobre o rendimento e patriménio do seu cdnjuge, 0 mesmo
candidato sera necessariamente excluido do concurso para habitacdo social devido a
deficiéncia documental da sua candidatura? ” e

“Caso a Administracdo desconfie da alegacdo do candidato de ndo poder entregar 0s
documentos e/ou informacBes exigidos, devera ou ndo diligenciar adequadamente no

sentido de averiguar se o candidato encobre as informacfes intencionalmente ou ndo
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31)

32)

33)

34)

pode presta-las por impedimento objectivo? ”

Todavia, parece que o legislador nédo excepciona a situacdo em que os candidatos, por
causa que ndo lhes seja imputavel (por exemplo, a separacao do casal, a auséncia do
conjuge, a recusa da prestacdo de informacfes por parte do cdnjuge), ndo possam
prestar determinados documentos e/ou informac6es ndo encontrados em sua posse. Por
esse motivo, a Administracdo s6 pode excluir tais candidatos conforme a lei, em
particular, os art.% 4.°e 6.° do «Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de
Habitacgdo Social» aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.©296/2009.
Ademais, parece que o legislador ndo concede a Administracdo poderes para fazer

outras averiguacOes que ndo a comparacao e conferéncia das informacdes prestadas no

preenchimento do boletim de candidatura. Mesmo que seja necessario a Administracédo

tomar diligéncias de investigacio adequadas, as circunstancias objectivas dificilmente
demonstram se, no plano subjectivo, os candidatos encobrem os factos intencionalmente.
Sera que todos os candidatos que invoquem fundamentos semelhantes aqueles em causa
podem ser dispensados da obrigacdo de entrega de documentos, deixando a
Administracao fazer averiguacdo em seu lugar?

Ora, como é evidente, a interpretacdo no sentido da dispensa da obrigacdo de entrega
de documentos mostra-se contraria as disposicdes legais a propoésito da candidatura a
habitacdo social, designadamente o art® 6.5 n° 1, al. 3) do «Regulamento de
Candidatura para Atribuicdo de Habitacio Social» aprovado pelo Despacho do Chefe
do Executivo n.©296/2009, segundo o qual o ndo suprimento da deficiéncia documental
no prazo fixado é uma causa de exclusdo dos candidatos. Afigura-se que tal
interpretacdo viola a letra e o espirito da lei e, de certo modo, inverte o 6nus da prova.

Na verdade, mesmo em sede do recurso de anulagdo, o 6nus da prova recai sobre quem
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35)

alega os factos, pelo que cabe ao recorrente provar os factos que alegou no
procedimento de candidatura, entretanto a favor da Administracdo Publica pesa o
principio da presuncgdo de legitimidade de actos administrativos. Além disso, no caso
sub judice, o recorrente (no recurso contencioso) nao provou os factos relativos a
inexisténcia dos pressupostos que motivaram a decisdo tomada pela Administracdo. (cfr.
Acérdao do TSI, processo n.©18/2002)
Nos termos acima expostos, como a Administracdo j& deu cumprimento ao dever
inquisitorio, o acto recorrido, na apreciagdo da prova, ndo incorreu em vicio, mas foi
praticado nos termos legais. Entretanto, a sentenca recorrida desrespeitou o art.©6.6 n.°©
1, al. 3) do «Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social», e 0s
art.% 86. 87.2 n.,°1, 22parte do CPA, razao pela qual existe, inequivocamente, vicio de
violacdo de lei na sentenga posta em crise, que decidiu pela anulagéo da decisdo do ora
recorrente ao abrigo do art.°124.©do CPA e do art.©21.6 n.°4 do CPAC.

Face ao exposto, solicita-se a0 Mm.© Juiz do TSI que

conceda provimento ao recurso vertente, anulando a

sentenca recorrida e indeferindo o recurso
contencioso interposto para o Tribunal Administrativo.

2. Este recurso ndo foi contra-alegado.

3. 0O Digno Magistrado do MP oferece o seguinte douto parecer:

Vem o presente recurso jurisdicional interposto da sentenca de 17 de Dezembro de

2015 que, com fundamento em violacao de lei, por omissao de diligéncias que o principio do

inquisitorio impunha na instrucdo do procedimento, anulou o acto de 5 de Novembro de 2014,

da autoria do Presidente Substituto do Instituto da Habitacg&o.
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Este acto, proferido em via de reclamacdo necessaria, manteve a exclusdo da
candidatura de A e seu agregado familiar, no @mbito de um concurso para acesso a habitagédo
social, porquanto o reclamante A (requerente e representante do agregado familiar no
procedimento) ndo lograra apresentar documento de identificacdo do conjuge ou certidao da

sentenca judicial relativa ao casamento.

O ora recorrente acha que a decisdo recorrida violou os preceitos dos artigos 6.°,
n.°1, alinea 3), do Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitagdo Social anexo
ao Despacho do Chefe do Executivo n.©296/2009, bem como os artigos 86.° e 87.°, n.°1; 2.2
parte, do Cdédigo do Procedimento Administrativo, ou seja, exactamente aqueles que a

decisdo recorrida julgara afrontados pelo acto administrativo de 5 de Novembro de 2014.

N&o se afigura que a alegacéo de recurso se apresente procedente.

Para avancar esta conclusdo seja-nos permitido, antes de mais, sufragar
inteiramente a fundamentacao adoptada na deciséo recorrida, cuja solidez e clarividéncia, na
esteira, alias, do bem fundado e estruturado parecer do Ministério Publico que a precedeu,

sdo suficientes para por a nu a fragilidade da argumentagéo do recurso jurisdicional.

No fundo, o que estd em causa é saber se um interessado, casado, que encabeca a
candidatura de uma familia num concurso para atribuicdo de habitacdo social, tem a
irrefragavel obrigacdo de apresentar o documento de identidade da mulher, também residente
na RAEM, ou juntar copia desse documento ao processo de candidatura, mesmo que alegue
nao o poder fazer, por ndo dispor do documento nem saber do paradeiro da mulher, que esta

ausente do agregado, numa situacéo de separacao de facto.

O recorrente entende que sim, esgrimindo a favor desse entendimento a
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obrigatoriedade que impende sobre os interessados de instruirem o processo de candidatura
com tal elemento, por forga do artigo 4.°, n.°1, alinea 1), do Regulamento de Candidatura

para Atribuicdo de Habitacdo Social.

Trata-se de uma visdo demasiado estanque e redutora que ndo podemos partilhar.

E 6bvio que os particulares devem instruir os requerimentos de candidatura com os
elementos exigidos pelos programas dos concursos e, no caso concreto, pelo Regulamento de
Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social. Sdo eles, na verdade, quem estd em
melhores condicdes para fornecer os dados necessarios, nomeadamente aqueles que a si e ao
agregado que encabegam dizem respeito. Esta é, de resto, uma decorréncia da regra do 6nus
da prova previsto no artigo 87.° do Codigo do Procedimento Administrativo, que integra a
seccao dedicada a instrucdo do procedimento. Mas esta regra nao pode ser, nem &, absoluta,
como resulta, com clareza meridiana, do préprio artigo 87.2n.°1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo, onde pode ler-se que cabe aos interessados provar os factos que tenham
alegado, sem prejuizo do dever cometido ao 6rgdo competente nos termos do n.° 1 do artigo
anterior. E o n.° 1 do artigo anterior reza que "o 6rgdo competente deve procurar averiguar
todos os factos cujo conhecimento seja conveniente para a justa e rapida decisdo do
procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios de prova admitidos em

direito".

Como se vé, a lei ndo cauciona o entendimento restritivo do principio do

inquisitorio que subjaz a tese do recorrente.

E claro que os mecanismos decorrentes do inquisitorio, que a lei coloca ao servico
do procedimento, devem ser objecto de uso adequado e ponderado, em funcdo das concretas

situacdes que a riqueza da vida real coloca, ndo servindo, evidentemente, para desonerar
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relapsos e colmatar inércias injustificadas. Muito menos para caucionar uma interpretacao
da lei que possa levar a dispensa da obrigacdo legal de fornecimento de documentos por

parte dos interessados, como refere o recorrente.

Dito isto, se na instrucdo de um procedimento de candidatura a habitacdo social,
um interessado, notificado para entregar certo documento em falta, diz que o ndo pode fazer,
por se tratar de documento pessoal de identificacdo da mulher e esta ndo estar contactavel, é
razoavel que a Administracdo oficiosamente averigle ou confirme a identidade desse
elemento do agregado e faga instruir o procedimento com copia do documento em falta. Esta
€ uma obrigacdo imposta pelo principio do inquisitorio, genericamente aplicavel no
procedimento administrativo, por forgca do artigo 86.°, n.°l, do Codigo do Procedimento
Administrativo, mas é também uma decorréncia do poder/dever que assiste ao Instituto da
Habitacdo de confirmar, a todo o tempo, as informagdes prestadas pelos candidatos no
preenchimento do boletim de candidatura, junto de qualquer entidade publica ou privada -
artigo 7.°, n.°2, do Regulamento Administrativo n.© 25/2009 - havendo que ter presente que,
no caso, 0 concorrente e representante do agregado no concurso, até conferiu ao Instituto da
Habitacdo, no acto de candidatura, autorizagdo para averiguar a exactiddo dos dados,

conforme nota a deciséo recorrida.
Néo assiste, pois, razdo ao recorrente, no que tange ao uso e alcance do principio
do inquisitério.

Por outro lado, também ndo pode ter-se por pertinente ou relevante a suscitada
guestdo do prazo da reclamacéo e da sua compatibilidade com a realizacio tempestiva de
diligéncias de averiguagdo. Como procedimento de 2.° grau, a reclamacao vai debrucar-se,

por regra, sobre um processado desenvolvidamente instruido e com prova jé produzida, o que
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porventura terd pesado, no critério do legislador, para fixar um prazo decisorio curto (15
dias). Mas a exiguidade deste prazo - prazo disciplinador, ndo perempt6rio - ndo pode,
evidentemente, constituir um argumento valido para caucionar défices instrutorios imputéveis
a Administracdo no procedimento de 1.° grau. Se existe essa falha instrutria e incumbia a
Administracdo supri-la oficiosamente - e ja vimos que sim -, ndo pode a reclamacgédo ser
decidida em prejuizo do particular interessado, a pretexto de que o prazo normal para a

respectiva decisdo ndo permite efectuar as diligéncias em falta.

Também este argumento do prazo da reclamagdo se mostra manifestamente

improcedente.
Ante 0 exposto, 0 nosso parecer vai no sentido de ser negado provimento ao recurso.

4. Foram colhidos os vistos legais.

11 - FACTOS

VVém provados os factos seguintes:

Em 19 de Agosto de 2013, o recorrente entregou ao Instituto de Habitagdo o boletim de
candidatura n.° 31201305229 (cfr. fls. 2-A e 2-Av a 4 do processo apensado, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido).

Em 28 de Janeiro de 2014, o Instituto de Habitagdo, mediante o oficio n.°
1401280051/DHS, notificou o recorrente para entregar outros documentos ao Instituto de Habitagdo
no dia e hora indicada, incluindo o documento de identificagdo do seu cdnjuge e o documento
comprovativo do casamento, e para confirmar os dados dos elementos do agregado familiar

constantes do boletim de candidatura, além de corrigir as informagdes prestadas no preenchimento do
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boletim (cfr. fls. 9 do processo apensado, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Em 13 de Maio de 2014, o Instituto de Habitagdo, mediante o oficio n.° 1405120426/DHS,
respondeu ao recorrente que tinha recebido a sua carta com esclarecimento sobre as relagbes entre
ele e o seu cbnjuge, apontando que devido a insuficiéncia das informagbes prestadas pelo recorrente,
o Instituto ndo podia dar seguimento ou tratamento ao assunto (cfr. fls. 11 e 13 a 15 do processo
apensado, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Por despacho de 26 de Setembro de 2014, o Presidente Substituto do Instituto de
Habitagdo concordou com a proposta n.° 0772/DHP/DHS/2014, mandando publicar a lista provisoria
de espera e a lista dos excluidos do concurso para atribuicdo de habitagdo social de 2013. A
candidatura do recorrente a habitagao social foi colocada na lista dos excluidos, pelas razbes de que o
recorrente residia na RAEM ha menos de 7 anos, e ndo supriu a deficiéncia documental no prazo
fixado para o efeito (cfr. fls. 54 a 64 do processo apensado, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido).

Em 8 de Outubro de 2014, o Instituto de Habitagao publicou no Boletim Oficial da RAEM,
n.° 41, Il Série, o «Anuncio sobre a publicagdo da lista proviséria de espera e da lista dos excluidos do
concurso para atribuicdo de habitagdo social», no qual indicou que os candidatos podiam consultar a
lista proviséria de espera e a lista dos excluidos no prazo e no local fixados e das referidas listas
podiam ser interpostas reclamagdes para o presidente do Instituto de Habitagdo no prazo fixado.

Em 16 de Outubro de 2014, o recorrente apresentou reclamagdo a entidade recorrida,
afirmando que, ndo sabendo o paradeiro do seu cénjuge B, ele ndo conseguia apresentar o
documento de identificagdo dela, mas estava a pedir apoio judiciario para requerer o divorcio litigioso,
adiantando ainda que o proprietario da fracg¢do sita no enderego de contacto que tinha preenchido néo
Ihe comunicou, pelo que néo recebeu a dita notificagdo do Instituto de Habitagédo e, por conseguinte,
néo chegou a entregar os documentos em falta atempadamente. Junto entregou os respectivos
documentos comprovativos (cfr. fls. 20 a 22, 26 a 32 e 34 a 35 do processo apensado, cujo teor aqui

se da por integralmente reproduzido).
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Por despacho de 5 de Novembro de 2014, o Presidente Substituto do Instituto de
Habitagdo concordou com a proposta n.° 0865/DHP/DHS/2014, apontando que o documento
comprovativo das habilitagbes literarias entregue pelo recorrente demonstrava que o mesmo reunia o
requisito de ter residido na RAEM pelo menos 7 anos, porém, a sua candidatura carecia ainda do
documento de identificagdo do cénjuge ou do documento comprovativo da sentencga judicial do
casamento, pelo que o Instituto de Habitagdo n&do podia verificar a situagdo do rendimento e do
patrimdnio do seu cbnjuge ou o seu estado civil actual, dai ndo poder apreciar se o recorrente reunia
os requisitos de candidatura a habitagdo social. Entendeu que era um facto inegavel que o
impugnante ndo supriu a deficiéncia documental no prazo fixado, dizendo que pese embora o
recorrente tivesse interposto reclamagao, ndo se acolhia a respectiva justificagdo. Consequentemente,
decidiu indeferir a reclamagao apresentada pelo recorrente, ao abrigo do disposto no art.° 6.°, n.° 1, al.
3) do «Regulamento de Candidatura para Atribuigdo de Habitagdo Social», aprovado pelo Despacho
do Chefe do Executivo n.° 296/2009 e alterado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 141/2012
(cfr. fls. 36 a 39 do processo apensado, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Em 13 de Novembro de 2014, o Instituto de Habitagdo, através do oficio n.°
1410220104/DHS, notificou o recorrente da decisdo acima referida, informando o mesmo de que
podia deduzir impugnagédo pelo meio constante do aviso da lista definitiva de espera que viesse a ser
publicado pelo Instituto (cfr. fls. 40 a 41 do processo apensado, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido).

Por despacho de 15 de Dezembro de 2014, o Presidente Substituto do Instituto de
Habitagdo concordou com a proposta n.° 1319/DHP/DHS/2014, mandando publicar a lista definitiva de
espera e a lista dos excluidos do concurso para atribuicdo de habitagéo social de 2013. A candidatura
do recorrente a habitagdo social foi colocada na lista dos excluidos, pelo motivo de ndo se ter suprido
a deficiéncia documental no prazo fixado para o efeito (cfr. fls. 65 a 78 do processo apensado, cujo
teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Em 26 de Dezembro de 2014, o Instituto de Habitagdo publicou no Boletim Oficial da
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RAEM, n.° 52, Il Série, o «Aviso referente a publicagado das listas definitivas de espera e da lista dos
excluidos do concurso para atribuicdo de habitagdo social», no qual indicou que os candidatos podiam
consultar a lista definitiva de espera e a lista dos excluidos no prazo e no local fixados e das referidas
listas podiam ser interpostos recursos contenciosos para o Tribunal Administrativo no prazo fixado (cfr.
fls. 13 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Em 9 de Janeiro de 2015, o recorrente formulou pedido de apoio judiciario & Comissdo de
Apoio Judiciario (cfr. fls. 44 do processo apensado, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido).

O pedido de apoio judicigrio do recorrente foi deferido, tendo-se a respectiva decisdo
tornado inimpugnavel no dia 13 de Fevereiro de 2015 (cfr. fls. 16 dos autos, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido).

Em 16 de Margo de 2015, da aludida decisdo que indeferiu a reclamagdo, a patrona

nomeada ao recorrente interp6s o recurso contencioso sub judice para este Tribunal.

IV - EUNDAMENTOS

1. A questdo que se aqui se coloca € a de saber se houve violacdo de
lei por parte da entidade recorrida ao ndo relevar a falta do documento
identificativo da esposa do recorrente e ao ndo suprir oficiosamente tal falta,
candidato a habitacdo social, alegando ndo saber do paradeiro daquela e
tencionando intentar a accdo de divorcio, ndo lhe sendo possivel, nesse

circunstancialismo, juntar aquele documento.

2. O MP em ambas as instancias pronuncia-se no sentido que veio a

ser acolhido na douta sentenca recorrida, com a seguinte fundamentacéo:
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“Na peticdo, 0 recorrente argumentou que, relativamente ao facto por ele
alegado de que ndo consegue apresentar o documento de identificacdo do seu conjuge
por ndo saber o paradeiro dela, a entidade recorrida, sem ter efectuado qualquer
averiguacao, excluiu logo o recorrente do concurso para atribuicdo de habitacéo social
com base no ndo suprimento da deficiéncia documental, afigurando-se ao recorrente
que o acto recorrido deve ser anulado devido a violacdo do dever inquisitorio e dos
principios da boa fé, da colaboracéo e da desburocratizacéo.

No «Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social»,
aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.© 296/2009 e alterado pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.©141/2012, esta previsto o seguinte:

“Artigo 4.°
Da candidatura

1. A candidatura ao concurso formaliza-se com a entrega no IH, do boletim de
candidatura devidamente preenchido e assinado, cujo modelo consta do Anexo | ao
presente regulamento e do qual faz parte integrante.

2. Para além de outros elementos que forem exigidos no aviso de abertura do
concurso, o boletim de candidatura € obrigatoriamente instruido com o0s seguintes
documentos:

1) Fotocopia dos documentos de identificacdo de todos os elementos do
agregado familiar;

2) Documentos comprovativos do rendimento mensal dos elementos do
agregado familiar;

3) Declaracao de rendimento e patrimoénio liquido dos elementos do agregado

familiar, cujo modelo consta do boletim de candidatura
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3. O rendimento referido na alinea 3) do nimero anterior inclui o rendimento
auferido na RAEM ou no exterior, designadamente:

1) Rendimento proveniente do trabalho por conta prépria ou por conta de
outrem;

2) Abonos e pensdes de aposentacio ou reforma;

3) Montantes concedidos legalmente pelos regimes de assisténcia ou seguranca
social, salvo os montantes que nao sao considerados legalmente como rendimento;

4) Rendimento proveniente de actividades comerciais ou industriais, imoveis,
direitos de autor e aplicacdes financeiras.

4. O patrimoénio liquido referido na alinea 3) do n.° 2 inclui os activos
patrimoniais detidos na RAEM ou no exterior, designadamente imoveis,
estabelecimentos comerciais ou industriais, quotas, accdes, participacdes ou outras
partes sociais de capital em sociedades civis ou comerciais, direitos sobre
embarcacles, aeronaves ou veiculos, carteiras de titulos, bem como depésitos
bancarios, numerario, direitos de crédito, obras de arte ou de joalharia e outros
objectos de valor superior a 5 000 patacas, sendo deduzidos os débitos de valor
superior a 5 000 patacas.

5. O requisito de residéncia pode ser provado através de documento de
identificacdo ou, se este ndo for suficiente, por documento comprovativo emitido por
entidade competente.

6. O boletim de candidatura, bem como os documentos que o devem instruir,
podem ser entregues pessoalmente ou remetidos por carta registada, salvo se no aviso
de abertura do concurso for fixada uma Unica forma de entrega.

7. Consideram-se entregues dentro do prazo os boletins de candidatura e
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respectivos documentos remetidos pela via postal até ao termo do prazo de
encerramento do concurso, fixado no aviso de abertura do concurso, fazendo fé a
data de expedicéao do correio.
Artigo 5.°
Requisitos da candidatura

1. As candidaturas devem preencher os requisitos gerais estabelecidos no
Regulamento Administrativo n.©25/2009 (Atribuicdo, Arrendamento e Administracao
de Habitacdo Social) e satisfazer as condicGes estipuladas no presente regulamento e
no respectivo aviso de abertura do concurso.

2. Os requisitos referidos no numero anterior devem estar preenchidos até a
atribuicdo de habitacdo, porém, durante a atribuicdo de habitacdo, a limitacdo do
total do rendimento mensal e do patriménio liquido do agregado familiar é feita com
base nos montantes estabelecidos nos termos da alinea 3) do artigo 2.° do
Regulamento Administrativo n.©25/2009 (Atribuicdo, Arrendamento e Administracao
de Habitacéo Social).

Artigo 6.°
Excluséo

1. Os candidatos s@o excluidos do concurso se:

1) Apresentarem a candidatura fora de prazo;

2) Nao reunirem os requisitos exigidos para a candidatura;

3) N&o suprirem alguma deficiéncia documental no prazo que lhes tiver sido
fixado para o efeito;

4) Qualquer elemento do agregado familiar figurar em mais do que um boletim

de candidatura.
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2. Sem prejuizo de eventual procedimento criminal, € cancelada a candidatura
dos candidatos que prestarem declaracOes falsas ou inexactas ou usarem de qualquer

meio fraudulento para arrendarem habitacao, até a data do recebimento da chave.

Artigo 7.°
Listas

1. Findo o prazo de apresentacdo das candidaturas, o IH elabora uma lista
provisoria de espera por classificacdo dos candidatos admitidos e a lista dos
excluidos com indicacdo dos motivos da exclusao.

2. As listas referidas no nimero anterior séo afixadas nos locais referidos no
aviso a publicar no Boletim Oficial da RAEM e na imprensa de lingua chinesa e
lingua portuguesa.

3. Podem ser interpostas reclamacdes das respectivas listas, dirigidas ao
presidente do IH, no prazo de 15 dias a contar do dia seguinte ao da publicacdo do
aviso no Boletim Oficial da RAEM.

4. As reclamacdes apresentadas sdo decididas pelo presidente do IH, no prazo
de 20 dias a contar da data da sua apresentacao.

5. Decididas as reclamacdes € elaborada a lista definitiva de espera, a qual é
divulgada nos termos do n.°2.

6. Caso ndo haja reclamagdes, a lista provisoria converte-se em lista definitiva
de espera, a qual é divulgada nos termos do n.©2.

7. A lista definitiva de espera referida no nimero anterior é colocada no fim da
lista de espera do concurso anterior, constituindo-se uma lista geral englobando todos

os candidatos.
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8. As alteracbes do numero de elementos que se verificarem no agregado
familiar, em virtude de falecimento, nascimento, adopcdo, casamento, divdrcio,
fixagdo de residéncia na RAEM de conjuges ou filhos menores e demais factos
juriicos ocorridos ap6s a apresentacdo do boletim de candidatura, s6 relevam para
efeitos de classificacdo se forem apresentadas as respectivas provas, antes da
publicagdo da lista indicada non. 1.”

As disposicOes supracitadas especificaram, sobretudo, os documentos de
entrega obrigatéria para instrucdo da candidatura, que incluem fotocopia dos
documentos de identificagdo dos elementos do agregado familiar, documentos
comprovativos do rendimento mensal dos elementos do agregado familiar, bem como
declaracdo de rendimento e patriménio liquido dos elementos do agregado familiar. E
sdo motivos de exclusdo do concurso ndo s6 o ndo preenchimento dos requisitos
exigidos para a candidatura, mas também o ndo suprimento de alguma deficiéncia
documental no prazo fixado para o efeito.

Acerca dos requisitos para o arrendamento de habitacdo social, dispde o art.©
3.2 do Regulamento Administrativo n.© 25/2009 (Atribuicdo, Arrendamento e
Administracdo de Habitacdo Social):

“Artigo 3.°
Requisitos para arrendamento de habitacgéo

1. Podem candidatar-se ao arrendamento de habitacOes sociais referidas no
artigo anterior, os agregados familiares ou individuos residentes na RAEM e em
situacao economica desfavorecida.

2. A candidatura tem de ser sempre apresentada por um elemento do agregado

familiar que rena cumulativamente 0s seguintes requisitos:
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1) Tenha idade minima de 18 anos;

2) Resida na RAEM no minimo ha 7 anos;

3) Seja portador do bilhete de identidade de residente permanente da RAEM.

3. Com excepgdo dos cOnjuges nao residentes na RAEM, os cOnjuges dos
elementos do agregado familiar devem constar do mesmo boletim de candidatura.

4. Nenhum elemento do agregado familiar e seu cénjuge, em situacdo
desfavorecida, pode:

1) Ser ou ter sido proprietario ou promitente-comprador de qualquer prédio ou
fraccdo autbnoma na RAEM, ou proprietario ou concessionario de qualquer terreno
do dominio privado da RAEM, no periodo de trés anos antes do termo do prazo para
entrega do boletim de candidatura;

2) Ser proprietario ou promitente-comprador de qualquer prédio ou fraccdo
autbnoma na RAEM, ou proprietario ou concessionario de qualquer terreno do
dominio privado da RAEM, desde o termo do prazo para entrega do boletim de
candidatura até a data de assinatura do contrato de arrendamento com o IH;

3) Ser elemento que figure no boletim de candidatura de outro agregado
familiar, ao qual o IH ja tenha autorizado a aquisicdo de habitacdo construida em
regime de contratos de desenvolvimento para a habitagdo nos termos do Decreto-Lei
n.©13/93/M, de 12 de Abril;

4) Ser elemento que figure no boletim de candidatura de outro agregado
familiar, ao qual o IH ja tenha autorizado a aquisicdo de habitacdo nos termos do
Decreto-Lei n.°©35/96/M, de 8 de Julho, do Regulamento Administrativo n.© 24/2000
(Regime de bonificacdo ao credito para aquisicdo ou locagéo financeira de habitacéo

propria) ou do Regulamento Administrativo n.© 17/2009 (Regime de bonificagdo de
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juros de crédito concedido para aquisicao de habitacdo propria);

5) Ser elemento de agregado familiar ao qual tenha sido, nos 2 anos
imediatamente anteriores a data de apresentacdo da candidatura, rescindido contrato
de arrendamento nos termos do artigo 19.6,

6) Ser elemento de agregado familiar contra o qual tenha sido, nos 2 anos
imediatamente anteriores a data de apresentacdo da candidatura, emitido mandado
de despejo nos termos do artigo 42.° do n.° 3 do artigo 44.°ou do artigo 46.° do
Decreto-Lei n.°69/88/M, de 8 de Agosto;

7) Ser elemento de agregado familiar ao qual tenha sido, nos 2 anos
imediatamente anteriores a data de apresentacdo da candidatura, cancelada anterior
candidatura por prestacdo de declaracdes falsas ou inexactas ou uso de qualquer
meio fraudulento para arrendamento de habitacdo, nos termos fixados por despacho
do Chefe do Executivo, a publicar em Boletim Oficial da RAEM.

5. O presidente do IH, a titulo excepcional, desde que devidamente justificado,
pode autorizar a candidatura a habitacdo social a elemento que tenha deixado de
fazer parte de agregado familiar ao qual tenha sido autorizada a bonificagdo, nos
termos do Regulamento Administrativo n.© 17/2009 (Regime de bonificacio de juros
de crédito concedido para aquisicdo de habitacdo prépria), ou a aquisi¢cdo de
habitacdo, nos termos do Decreto-Lei n.© 35/96/M, de 8 de Julho, do Regulamento
Administrativo n.© 24/2000 (Regime de bonificagdo ao crédito para aquisicdo ou
locacdo financeira de habitacdo prépria) ou do Decreto-Lei n.© 13/93/M, de 12 de
Abril.

6. Os individuos que se candidatem a atribuicdo de habitages sociais devem

reunir as condic¢Oes equivalentes exigidas para os elementos do agregado familiar
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residente na RAEM.”

De acordo com 0s n.% 1 e 3 da clausula acima citada, salvo se o seu conjuge
ndo for residente da RAEM, toda pessoa casada tem que se candidatar em conjunto
com o seu cdnjuge, em vez de formular candidatura individual. N&o é dificil perceber
porque € que o legislador estabelece tal restricdo aos candidatos cujos cOnjuges
também sdo residentes de Macau. A razdo consiste justamente em evitar que oS
cdnjuges, no caso de ambos reunirem os demais requisitos de candidatura, se
candidatem separadamente de modo a aumentar a possibilidade de serem
seleccionados, 0 que agravaria a caréncia dos recursos de habitacdo social ja existente
e causaria injustica para os outros candidatos que relinem os requisitos de candidatura.

Na causa vertente, dado que o recorrente, no boletim de candidatura a
habitacdo social, indicou que ele é casado e suprimiu as informacBes sobre o seu
conjuge e filho, o Instituto de Habitacdo, ao pedir ao recorrente para prestar
informacBes suplementares na fase inicial da apreciacdo, nomeadamente o documento
de identificacdo do conjuge e a certiddo de casamento, e para confirmar e corrigir as
informagdes dos elementos do agregado familiar constantes do boletim de candidatura,
com o objectivo de verificar a composicao do agregado familiar do recorrente e da sua
habilitacdo para candidatura, ndo infringiu ao disposto no art.°3.% n% 1, 3, 6 do
Regulamento Administrativo n.©25/2009 (Atribuicdo, Arrendamento e Administragéo
de Habitacdo Social) ou no art.24.9 n.°2, al. 1) do Regulamento de Candidatura para
Atribuicdo de Habitacdo Social.

Segundo os documentos juntos aos autos, o Instituto de Habitag&o colocou o
recorrente na lista dos excluidos do concurso para atribuicdo de habitacdo social de

2013, por que este ndo preencheu o requisito de ter residido em Macau pelo menos 7
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anos, e nao entregou os documentos exigidos no prazo que lhe foi fixado para o efeito.

Na reclamacdo interposta pelo recorrente da mencionada deciséo que o
excluiu do concurso, alegou 0 mesmo que ndo conseguia apresentar o documento de
identificacdo do seu cbnjuge por ndo saber o paradeiro dela, além de que estava a
pedir apoio judiciario para requerer o divércio litigioso. Ainda explicou que o
proprietario da fraccdo sita no endereco de contacto que tinha preenchido nao lhe
comunicou, pelo que ndo recebeu a notificacdo do Instituto de Habitacdo sobre a
entrega de documentos em falta. Entregou, a0 mesmo tempo, os documentos
comprovativos do seu casamento, habilitacBes literarias e rendimento, assim também
0 documento comprovativo do pedido de apoio judiciario por ele formulado.

Vem transcrita abaixo parte da proposta n.© 0865/DHP/DHS/2014 de que

consta o acto recorrido:

11. E verdade que o impugnante deduziu reclamac¢do e deu
justificagdo (vide on.?2 3 da presente proposta), mas da andlise
dos documentos por ele entregues conclui-se que:

11.1 O documento comprovativo das habilitacdes
literarias do impugnante revelou que ele come¢ou a estudar
em Macau em 1964, ficando, assim, demonstrado que A reune
0 requisito de ter residido na RAEM por periodo nao inferior
a sete anos.

11.2 Apesar de o impugnante ter entregado no mesmo dia
parte dos documentos comprovativos em falta, a sua

candidatura carece ainda do documento de identificacao do

323/2016 29/37



323/2016

conjuge ou do documento comprovativo da senten¢a judicial
do casamento. Segundo as disposic¢oes legais respeitantes
a habita¢ao social, “com excepg¢do dos cbnjuges ndo
residentes na RAEM, os cénjuges dos elementos do agregado
familiar devem constar do mesmo boletim de candidatura.”
Pelo facto de o impugnante nao ter apresentado o documento
de identifica¢dao do seu cOnjuge, este Instituto nao pode
verificar a situag¢ao do rendimento e do patriménio do seu
cobnjuge. Caso o total do rendimento e do patrimdénio do seu
agregado familiar ultrapassem os 1limites maximos
estabelecidos, ou o seu cOnjuge seja proprietdario de
qualquer frac¢ao autdénoma em Macau, tenha beneficiado do
regime de bonifica¢bdes ou adquirido habitag¢ao econdmica,
podera ser afectada a candidatura do seu agregado familiar.
Pese embora o impugnante haja pedido apoio judiciario a 26
de Setembro de 2013, até a presente data, nao ha nenhum
documento subsequente que demonstre o seu estado civil
actual, dai ser impossivel este Instituto apreciar se o
impugnante preenche os requisitos de candidatura para a
atribuicdo de habitacdo social. E um facto inegavel que o
impugnante n3ao chegou a suprir a deficiéncia documental no
prazo fixado. E a justificacao por ele feita nao satisfaz
0s requisitos consagrados para a candidatura a habitacao

social.
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Dos paragrafos acima citados resulta que, na apreciacdo da reclamacao
apresentada pelo recorrente, a entidade recorrida entendeu ser impossivel verificar se
0 recorrente preenchia os requisitos de candidatura a habitacdo social devido ao ndo
suprimento pelo mesmo da deficiéncia documental no que respeita, nomeadamente, ao
documento de identificaco do seu cbnjuge ou ao documento comprovativo da
sentenca judicial do casamento. Como se referiu acima, a luz do art.°3.5n.% 1 e 3 do
Regulamento Administrativo sobre a «Atribuicdo, Arrendamento e Administracéo de
Habitacdo Social», os candidatos casados devem candidatar-se a habitagdo social em
conjunto com o0s seus conjuges, desde que estes também sejam residentes da RAEM.
Por isso, o Instituto de Habitacdo, de facto, necessita de apurar o estado civil dos
candidatos e os dados dos conjuges deles, de forma a confirmar a composicédo e a
habilitacdo dos agregados familiares. Assim sendo, o Instituto de Habitacdo ndo
merece censura na sua actuacdo de exigir ao recorrente a entrega do documento de
identificacdo do seu conjuge e do documento comprovativo do casamento.

Alids, o recorrente também mencionou na carta de impugnacao dirigida ao
Instituto de Habitacdo que o seu conjuge obteve o BIRM no dia 8 de Maio de 2013.
Em conformidade das disposicGes legais acima referenciadas, se o cdnjuge do
recorrente é elemento desse agregado familiar candidato, é necessario os dois
formularem a candidatura conjuntamente.

Todavia, ap6s informado da razéo por que o recorrente ndo podia apresentar
0 documento de identificacdo do seu conjuge, o Instituto de Habitacdo néo deixou de

solicitar ao recorrente que entregasse o documento de identificacdo do seu conjuge ou,

até mesmo, o0 documento comprovativo da sentenca judicial do casamento,
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considerando que s6 assim teria condicOes para verificar o estado civil do recorrente e
a sua habilitacho para candidatura. Parece que o Instituto de Habitacdo perdeu
completamente de vista o dever inquisitorio imposto a Administragdo Publica na
apreciacdo. Ademais, nos autos ha indicios suficientes de que a Administracdo Publica
néo analisou com cautela as provas documentais existentes no processo.

Na realidade, o candidato, no acto de entrega do boletim de candidatura, ja
autorizou o Instituto de Habitacdo a verificar os dados contidos no Bilhete de
Identidade, para que a Administracdo Publica melhor cumprisse o seu dever
inquisitério, no sentido de averiguar todos os factos cujo conhecimento fosse
conveniente para a justa e rapida decisdo do procedimento (cfr. o art.°86.%e 87.9, n.°1,
22parte, do CPA). Portanto, quando o recorrente manifestou expressamente que néo
conseguia apresentar o documento de identificacdo do seu cdnjuge por ndo saber o
paradeiro dela, deveria a Administracdo, naturalmente, tomar diligéncias de
investigacdo, designadamente consultar as autoridades competentes por carta (a
Direccdo dos Servicos de Identificacdo, o Fundo de Seguranca Social, entre outros),
em vez de afastar o dever inquisitério imposto a Administracdo invocando, de forma
genérica, a reparticdo do 6nus da prova.

Além de tudo, entre os documentos comprovativos que 0 recorrente
entregou junto com a reclamacdo, havia um Certificado de Dados Pessoais emitido
pela DSI em 16 de Outubro de 2014 (cfr. fls. 20 a 21 do processo apensado), em que
foi indicado que o estado civil do recorrente era o de casado. Assim, o facto de a
entidade recorrida ter solicitado ao recorrente 0 documento comprovativo da sentenca
judicial do casamento a fim de apurar o seu estado civil demonstra que o documento

acima mencionado néo foi devidamente considerado pela entidade recorrida.
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E de frisar que, quando um candidato & habitacio social, por causa que n&o
Ihe seja imputavel (por exemplo, a separacdo do casal, a auséncia do conjuge, a recusa
da prestacdo de informacdes por parte do conjuge), ndo possa prestar determinados
documentos e/ou informacdes ndo encontrados em posse dele, como o documento de
identificacdo do seu cdnjuge e as informacgdes sobre o rendimento e patriménio do seu
cdnjuge, o mesmo candidato serd necessariamente excluido do concurso para
habitacdo social devido a deficiéncia documental da sua candidatura?

Caso a Administracdo desconfie da alegacdo do candidato de ndo poder
entregar os documentos e/ou informacgBes exigidos, devera ou ndo diligenciar
adequadamente no sentido de averiguar se o candidato encobre as informagdes
intencionalmente ou ndo pode presta-las por impedimento objectivo?

Com base nisto, é evidente que o Instituto de Habitacdo ndo deu
cumprimento ao dever inquisitorio nos termos legais, visto que, adoptando uma
postura do tipo “um tamanho serve para todos”, o Instituto de Habitacdo decidiu
excluir o candidato do concurso pelo fundamento de este ndo ter suprido a deficiéncia
documental por sua iniciativa, sem sequer ter apurado a razdo da falta de documentos,
fazendo com que o acto recorrido padeca de vicio na apreciacdo da prova, e viole o
disposto no art.°6.6 n.21, al. 3) do «Regulamento de Candidatura para Atribuicéo de
Habitacdo Social», e no art.°86.5 art.°87.% n.°1, 22parte do CPA, devendo, pois, ser
anulado por forga do art.2124.°do CPA e do art.°21.% n.°1 do CPAC.

Em relacdo a alegada violacéo pelo acto recorrido dos principios da boa fé,
da colaboracéo e da desburocratizacéo, tendo em conta que o recorrente somente fez
alegacOes genéricas e conclusivas, sem especificar na peticdo os motivos que 0

levaram a entender existirem no acto recorrido esse vicios de violacdo de lei, este
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Tribunal ndo se pronuncia sobre tal fundamento de recurso.”

3. A sentenca proferida contém as razdes bastantes que conduzem a que
este tribunal sufrague a decisédo proferida, pelo que, ao abrigo do disposto no art.

63195 do CPC, tanto bastaria para nos ficarmos por aqui.

N&o deixaremos, no entanto, de introduzir alguns aditamentos,
procurando dar resposta a questdes que sdo concretamente suscitadas sobre a

douta sentenca proferida.

4. O primeiro apontamento refere-se a uma falta de rigor - para n&o
falar em falta de seriedade -, por parte da entidade recorrida, ao tentar
convencer que a questdo da impossibilidade de juncdo do documento da esposa
s0 em sede de recurso foi suscitada, quando vem claramente dado como
comprovado que o recorrente, desde logo invocou, em sede do procedimento
administrativo, a sua situacdo familiar e o desconhecimento do paradeiro da
esposa, 0 que o impedia de dar satisfacdo a pretensa juncdo do documento em

falta.

5. O segundo apontamento respeita a uma alegada contradi¢cdo nos
termos da sentenca que tera admitido, por um lado, a juncéo desse documento,
como necessaria a instrucdo do processo de candidatura a habitacdo social e,

por outro, 0 juizo produzido no sentido da sua “dispensa”.

N&do ha contradicdo alguma. A Mma Juiza limita-se a afirmar 0s
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requisitos da candidatura e o dever de instrugdo que compete aos particulares
interesses, ndo deixando, a seguir, de elaborar sobre os diferentes deveres e a
obrigagdo impendente sobre a Administragdo de facilitar a tarefa dos
particulares, removendo as dificuldades, justificando as omissdes que tenham
uma causa justificativa e assumindo uma dindmica activa no sentido de
oficiosamente suprir as lacunas que aqueles por si s6 ndo possam remover,
fazendo apelo aos principios e normas pertinentes, tal como acima dito e

transcrito.

No fundo, a Administracdo colocou-se numa posi¢do rigida sobre o
dever que comete ao particular o 6nus de instrucdo do referido processo de
candidatura, quando sabemos que em matéria administrativa, mesmo em termos

de 6nus da prova, tal 6nus assume algumas particularidades.

Mutatis mautandis, valera aqui o entendimento adoptado para o 6nus
da prova, ja se tendo afirmado por diversas vezes nesta instancia' que, pese
embora o facto de ndo valer no processo administrativo um 6nus da prova
subjectivo ou formal®, o que implica que o juiz s6 possa considerar os factos
alegados e provados por cada uma das partes interessadas, 0 certo € que ha
sempre um onus de prova objectivo, na medida em que se pressupde uma
reparticdo adequada dos encargos de alegacéo, isto €, de modo a repartir 0s
riscos da falta de prova, desfavorecendo quem ndo veja provados os factos em
que assenta a posicao por si sustentada no processo. Importara, ndo obstante o

principio da presungdo da legalidade do acto administrativa, considerar 0s

1 _ Ac. TSI 1222 de 5/Dez, 193/2000 de 27/Marco, 99/2002, de 15/5/2003
2 _ Vieira de Andrade, in A Justica Administrativa, Licdes, 1999, 268
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limites da actuacdo da Administracdo que se deve pautar pela juridicidade das
suas opgdes e pela obrigatoriedade de fundamentacdo do acto, dentro do
respeito pela imparcialidade, igualdade, justica e proporcionalidade, o que
implica um Onus da prova dos pressupostos de facto subjacentes as decisGes
desfavoraveis aos interessados, em respeito pelo principio de justica e
legalidade. Pode, nesta perspectiva, continuar a falar-se, mesmo em sede do
recurso de anulacdo, de um 6nus da prova, a cargo de quem alega os factos®, no
entendimento de que “ha-de caber a Administracdo o 6nus da prova da
verificagdo dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuacéo,
designadamente se agressiva (positiva e desfavoravel); em contrapartida, cabera
ao administrado apresentar prova bastante da ilegitimidade do acto, quando se

. 4
mostrem verificados esses pressupostos”.

6. Por ultimo, o dever omitido da Administracdo decorrera ainda da
violagdo do dever do inquisitorio, plasmado no art. 59°do CPA, devendo aquela
averiguar oficiosamente os factos alegados pelo recorrente e proceder as
diligéncias necessarias ao seu apuramento, se, perante os factos alegados, o
particular interessado invoca factos impeditivos de satisfazer a comprovacao de

um requisito, prova que pode ser suprida pela Administragdo.’

Como bem sintetizam Lino Ribeiro e Candido Pinho, este principio,
que denominam de inquisitivo, “ndo ¢ sendo a consagragdo do elevado valor do
interesse publico e do respeito pela sua prossecucao por parte da Administracéo.

N&o se pretende que esta demonstre aquilo que ao interessado cumpre fazer.

3 _ Marcello Caetano, Manual de DA, 11, 1972,1351
4 _Vieira de Andrade, ob. cit., 269
5 _ Ac. do STA, de 28/5/1996, Proc. 31654; Marcello Caetano, Man. Dto Adm. 11, 9.2ed., 1271.
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Mas sim que ela procure pelos meios disponiveis a solucdo material mais

adequada e acertada do ponto de vista da sua legalidade.”6

Nesta conformidade ndo deixaremos de confirmar a douta sentenca

recorrida.
V- DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em negar provimento ao presente

recurso contencioso, mantendo a sentenca recorrida.

Sem custas por delas estar isenta a entidade recorrente.

Macau, 23 de Marco de 2017,

Jodo Augusto Goncalves Gil de Oliveira Joaquim Teixeira de Sousa
(Fui presente)

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

6 _CPAde Macau, Anot. e Com., 1998, 378
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