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SUMARIO:

I - O recurso jurisdicional apresenta-se como uma forma de impugnacao
judicial dirigida contra uma sentenca, contra a qual a parte inconformada
arremete vicios e violagdes proprios. Significa isto que o TSI, em recurso
para si interposto de deciséo da primeira insténcia, esta condicionado na
sua actuacdo pela delimitacdo objectiva contida na respectiva alegacéo,
nos termos do art. 589°do CPC.

Il - Também n&o pode o recorrente jurisdicional invocar pela primeira vez
nas alegacdes de recurso um vicio que néo fazia parte do acervo dos vicios
que constituiram a causa de pedir da impugnacdo contenciosa na 12
instancia, a ndo ser que se trate de viio que seja de conhecimento

oficioso.
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11 - O art. 69 n?2, al. e), do DL n®84/90/M ao exigir como habilitacdo
exigida para o exercicio de “mestre de medicina tradicional chinesa” a
obtengdo de “formacdo idonea”, esta a introduzir na lei um conceito

indeterminado.

IV - Nao estd a Administragdo impedida de criar “directivas” ou “critérios
de auto-vinculagdo” que a ajudem a interpretar ¢ a densificar este conceito

na sua aplicacéo aos casos concretos futuros.
V - Mas, tal como os pode criar, também os pode fundamentadamente

derrogar ou substituir por outros, desde que o aconselhem razbes de

interesse publico.
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Proc. n©416/2016

Acordam no Tribunal de Segunda Instancia da RAEM

| — Relatorio

A, com o0s demais sinais dos autos, recorreu para o Tribunal
Administrativo (Proc. n©1154/14-ADM) da deciséo de 27/10/2014 tomada
pelo Director dos Servicos de Saude, que indeferiu o recurso hierarquico
necessario e manteve o indeferimento decidido em 30/07/2014 pelo
Subdirector Substituto dos Cuidados de Saude Generalizados do seu
pedido de licenciamento para o exercicio da actividade privada de mestre

de medicina tradicional chinesa.

Foi proferida sentenca, que julgou improcedente o recurso contencioso.

Contra tal sentenca recorreu o interessado A, em cujas alegacdes formulou

as seguintes conclusoes:

“(1) Vem o presente recurso jurisdicional interposto da sentenca do Tribunal Administrativo de Macau

que julgou improcedente o recurso contencioso interposto do despacho do Senhor Director substituto
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da Direc¢ao dos Servicos de Saude que indeferiu o pedido de licenciamento para o exercicio da

profissao privada de mestre de medicina tradicional chinesa.

(2) Entende o recorrente que a sentenca recorrida ao concordar com os termos do despacho
contenciosamente impugnado, chamou a si os vicios que eivavam o despacho recorrido,
nomeadamente o vicio de violacdo de lei, dos principios de boa fé e de colaboracdo entre a
Administracdo e os particulares, consagrados nos artigos 8° e 9° do Cédigo do Procedimento
Administrativo em vigor, doravante abreviado por CPA, dai, a existéncia do vicio de violacao de lei,

quer no despacho inicialmente impugnado, quer na sentenca recorrida que ignorou tal vicio.

(3) Respigam-se os seguintes factos relevantes.

- O recorrente decidiu enredar-se pelo ingresso na profissio privada de mestre de medicina

tradicional chinesa, carecedora de licenciamento administrativo;

- Tem em vista a concretizacdo desse objectivo, o recorrente no ano de 2009 dirigiu-se ao competente
servico da Direccdo dos Servicos de Saude (DSS) para apurar dos requisitos necessarios para o
licenciamento e ingresso nessa profissdo em regime individual. Ai, foi informado pela DSS, inter alia,
que para o efeito teria que ter como habilitacdio académica um curso do tipo e duracdo em
conformidade com o critério delineado no documento cuja copia lhe foi facultada - vidé o Documento

N° 1 junfto.

- Portanto, Administracao prestou-lhe uma informagao escrita.

- Na posse dessa informacgdo, convicto que a mesma correspondia a verdade dos factos e que a
informacdo que assim lhe foi prestada estava imbuida de boa fé, o recorrente inscreveu-se num curso
universitario de medicina tradicional chinesa que satisfazia o critério e ministrado pela Universidade

de XX, no interior da RPC.
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- O curso universitario tem uma duracao de 5 anos lectivos.

- Em 3/1/2014 a DSS decide alterar os requisitos de ingresso da profissao a que o recorrente pretendia
candidatar-se, introduzindo alteracdo ao requisito de habilitacio académica exigida - vidé o

Documento n° 2 junto.

- Ou seja, numa altura em que O recorrente estava prestes a terminar o seu curso universitario

escolhido em conformidade com o critério fornecido pela DSS e constante do documento 1.

- No entanto, dessa nova alteracdo de requisito de ingressdo na profissdo pretendida decidida em
3/1/2014 foi apenas fixado o texto do documento 2 no tabuleiro de “Avisas” existente nas instalacdes

da DSS, numa tentativa de publicidade deveras restritiva.

- O recorrente, ndo obstante ter sido formalmente informado pela Administracdo no ano de 2009 da
versdo inicial dos critérios e requisitos exigidos para o desempenho daquela profissdo e constante do
documento 1, ndo foi contactado nem informado dessa nova alteracao fundamental de requisito nem

do novo teor do documento 2.

- O recorrente permaneceu desconhecido dessa alteragdo durante todo o tempo em que frequentou e

concluiu o curso universitario em causa.

- Quando foi requerer junto da DSS o seu licenciamento para exercicio daquela profissao, viu a
mesma indeferida com fundamento na desadequacdo do curso universitario frequentado em face da

nova exigéncia em vigor desde 3/1/2014.

(4) No exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases, a Administracdo
Pablica deve agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé, e, deve ponderar-se os valores
fundamentais do direito, relevantes em face das situagdes consideradas e, em especial, da confianca

suscitada na contraparte pela sua actuacdo em causa.
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(5) Antes de iniciar a frequéncia do curso, o recorrente apurou junto da DSS os critérios e requisitos
necessarios para o licenciamento e ingresso na profissdo de mestre de medicina tradicional chinesa,
tendo a DSS prestado informacao escrita nos precisos termos do Documento N.° 1 junto. O recorrente

escolheu e iniciou a frequéncia do curso universitario que preenchia o critério e os requisitos exigidos.

(6) Durante a frequéncia do curso, a DSS decide em 3/1/2014 alterar o critério e elenco dos requisitos
de ingresso nessa profissao, apenas se limitando a anunciar essa alteracdo através de fixacdo de uma
folha no tabuleiro de avisos existente no servico, num gesto de tentativa de publicidade altamente

restritiva.

(7) A DSS nido contactou nem informou o recorrente - que era parte interessada e detentora de
informacdo anteriormente prestada - dessa alteracdo fundamental, e essa alteracdo a meio curso
afectava-o gravemente no seu interesse ja que essa alteracdo consistia em denegar relevancia do tipo
de curso universitario anteriormente aceite para o ingresso na profissdo de mestre de medicina

tradicional chinesa.

(8) A informacdo escrita contida no documento n.° 1 que lhe transmitido pela DSS ao recorrente criou
no espirito do recorrente a convicgdo assentada de que o tipo de curso escolhido era o correcto e

adequado para o seu ingresso na profissdo pretendida.

(9) Entretanto, a DSS fez alteracdo e nada disse ao recorrente.

(10) Néo ¢ licito afirmar nem concluir de forma simplista que a escolha e frequéncia de determinado
curso universitario pelas bandas do recorrente foi tdo s6 e apenas uma escolha pessoal, nada tendo a

ver com a DSS.

(11) A escolha desse curso ndo foi aleatoria. O curso escolhido precisamente por que foi informado
por escrito pela DSS que esse tipo de Curso satisfazia o requisito exigido para o licenciamento e

ingresso na profissao.
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(12) Ao agir dessa forma, a DSS ndo agiu norteado de boa fé. A actuacdo da DSS desrespeitou o
principio de boa fé, agindo em momento posterior de forma diametralmente oposta a conviccdo para
cuja sedimentacao contribuiu decididamente através da informacao inicial que prestara ao recorrente

pelo documento 1.

(13) Razdo pela qual a sentenca recorrida, nessa parte, violou a lei, o principio da boa f¢ que deve

nortear a actividade administrativa, consagrado no artigo 8° do CPA.

(14) Com fundamento nos factos acima elencados, entende o recorrente que a actuacdo da DSS acima
transcrita violou, ainda, e concomitantemente, o principio da colaboracdo entre a Administracédo e os
particulares, consagrado no artigo 9° do CPA, e, por maioria de razdo, a sentenca recorrida, ao dar
cobertura ao despacho contenciosamente impugnado, nessa parte, fez tabua rasa do mesmo principio

de colaboracdo constante do artigo 9° do citado CPA.

(15) Ora, tendo o recorrente sido primeiramente informado por escrito em 2009 dos critérios e
requisitos exigidos para o licenciamento e ingresso na profissio em causa, e, logo, actuado nessa
conformidade, ndo pode o recorrente, a posteriori vir ser penalizado e considerado um estranho,
alheio ou desconhecido em face da alteracdo de critério e requisitos exigidos que anteriormente lhe

foram transmitidos por escrito.

(16) O mesmo ¢ dizer que a entidade administrativa cabia o dever de colaborar com o recorrente

informando-o dessa mesma alteracdao que o afectava.

(17) No minimo, se estivesse imbuido do espirito de boa fé e de colaboracdo com os particulares
interessados, devia a DSS ter informado, ou tentado informar, pessoalmente, o recorrente dessa
alteracdo fundamental do requisito de habilitacdes exigido para o licenciamento e ingresso na

profissao.

(18) Entende o recorrente que perante o seu envolvimento ja iniciado num momento temporal
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anterior ele estava colocado numa posicao merecedora de maior proteccdo ou melhor tutela por nele
ter assumido um “interesse pessoal, genuino e merecedor de tutela”, em contraposicdo com terceiros

estranhos.

(19) Agindo diversamente, ndo acautelando a posicdo do recorrente em face da informacido
anteriormente colhida através do documento 1 e posteriormente alterada, a entidade recorrida violou
o principio de colaboracdo consagrado no artigo 9° do CPA. E, pelos mesmos motivos, a sentenca
recorrida que manteve o despacho contenciosamente impugnado, desferiu o mesmo golpe ao citado

principio de colaboracéo.

(20) Existe o erro do “juizo profissional” da Comissdo de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento
de Habilitagoes de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa no reconhecimento de Habilitagoes de

Mestre de Medicina Tradicional Chinesa.

(21) Tendo o recorrente apresentado em 8/5/2014 um pedido do licenciamento para o exercicio da
profissao de mestre de medicina tradicional chinesa, a apreciacdo deste pedido ¢ regulada pelo artigo
6.°, n.° 2, al. e) e pelo artigo 7.° al. b) do Decreto-Lei n.° 84/90/M e o pedido tem de obter declaracdo
escrita de reconhecimento emitida pela Comissao de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento de

Habilitacoes de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa.

(22) Em 3/7/2014, reuniu-se¢ a Comissao de Apreciagdo dos Processos de Reconhecimento da
Habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa dos Servicos de Saude, emitindo um parecer de
que “o Diploma do Curso de Licenciatura de Especializacdo em Medicina Tradicional Chinesa (5 anos
de ensino a distancia) ministrado pela Universidade de XX que o recorrente possui ndo preenche os
requisitos dos Critérios Basicos de Apreciacdo de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de
Medicina Tradicional Chinesa, razdo pela qual ndo lhe pode ser reconhecida essa qualificacdo de

mestre de medicina tradicional chinesa”.

(23) Em 9/7/2014, a Unidade Técnica de Licenciamento das Actividades e Profissdes Privadas de
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Prestacao de Cuidados de Satude dos Servicos de Saude, concordou com o mesmo parecer e elaborando

o respectivo relatorio;

(24) Em 30/7/2014, o Senhor Subdirector Substituto, no uso da faculdade delegada pelo Senhor
Director, exarou o despacho de concordancia e a aceitagdo do relatorio supracitado, decidiu que o
recorrente ndo preenche os requisitos dos Critérios Basicos de Apreciacdo de Reconhecimento da

Habilitacao de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa e indeferindo o seu pedido.

(25) Na medida em que o Decreto-Lei n.° 84/90/M de 31 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
20/98/M de 18 de Maio nao decretou os critérios concretos sobre o reconhecimento da habilitacao de
mestre de medicina tradicional chinesa, a Comissdo de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento
da Habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa procedeu em 3/1/2014 a nova alteracao
dos Critérios Basicos de reconhecimento da habilitacdo de mestre de medicina tradicional chinesa que
passou a ter a redaccdo seguinte. “Para ser reconhecida a posse de habilitacdo para o exercicio da
profissao de mestre de medicina tradicional chinesa, o requerente tem de possuir o diploma do curso
de medicina tradicional chinesa emitido por um dos estabelecimentos da Republica Popular da China
que se encontrarem oficialmente reconhecidos pelo respectivo governo (a tempo inteiro/curso diurno

com duragdo igualou superior aos trés anos).”

(26) Em 3/7/2014, a Comissdo de Apreciacao dos Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de
Mestre de Medicina Tradicional Chinesa emitiu um parecer sobre o pedido apresentado pelo
requerente no sentido de nado lhe poder ser reconhecida a qualificacdo de mestre de medicina
tradicional chinesa devido ao ndo preenchimento dos requisitos actualizados dos Critérios Basicos de

Apreciacao de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa.

(27) Se a Comissdo de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de
Medicina Tradicional Chinesa continuasse a adoptar os Critérios Basicos vigentes no ano de 2009,

altura em que o recorrente comecou a frequentar o curso na Universidade de XX, a habilitacao
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académica que o recorrente veio possuir satisfazia o artigo 2.° dos requisitos dos mesmos Critérios

Basicos e devendo ser reconhecida;

(28) Razdo pela qual basta verificar se fosse ilegal a alteracdo introduzida pela Comissdo de
Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da Habilitacgdo de Mestre de Medicina Tradicional
Chinesa em 3/1/2014 nos Critérios Basicos anteriormente vigentes para saber a importancia da

afectacgao directa no resultado de apreciacao do pedido.

(29) Ora, deixamos analisar os fundamentos da alteragao introduzida pela Comissdo de Apreciacdo
dos Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa em
3/1/2014. De acordo com a fls. 14 da sentenca recorrida: “Dos materiais constantes dos autos resulta
que a entidade recorrida exarou em 21 de Janeiro de 2014 um despacho no relatério n.°

OO3/PP/UTLAP/2014..”

(30) Simplesmente dizendo, sdo muito simples os fundamentos que a Comissdo aproveitou para a
alteracdo dos Critérios Basicos em 3/1/2014: o Curso de Licenciatura de Especializacdo em Medicina
Tradicional Chinesa ministrado pela Universidade de XX em regime de 5 anos que o requerente possui
¢ considerado como “habilitacdes académicas do ensino de medicina para adultos”; ao abrigo do
disposto nas “Normas de Inscricdo no Exame Nacional de Qualificacdo de Médico (edicdo 2006)”, a
“habilitacdo académica do ensino de medicina para adultos” ndo pode ser reconhecida como
fundamento para a inscricdo no Exame Nacional de Qualificacdo de Médico; sendo assim, como o pais
nao reconheceu a habilitacdo académica do recorrente para a inscricdo no Exame Nacional de
Qualificacdo de Médico, ¢ natural que Macau também nao reconheceu a habilitagdo académica do
recorrente para a inscricdo no Exame Nacional de Qualificacdo de Médico de medicina tradicional

chinesat!

(31) A Comissdo de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento de Habilitagdes de Mestre de

Medicina Tradicional Chinesa entendeu erradamente os fundamentos da alteracao!
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(32) Pois, nos termos do disposto no artigo 1.° al. a) do Decreto-Lei n.° 84/90/M de 31 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/98/M de 18 de Maio, além da existéncia do reconhecimento de
“mestre de medicina tradicional chinesa”, ha ainda o reconhecimento de “médico de medicina
tradicional chinesa”t A qualificacdo das profissdes em causa ¢ feita através dos critérios basicos

diferentes;

(33) No Interior da China existe apenas o reconhecimento de “mestre” e “mestre auxiliar” nos termos
das “Normas de Inscri¢do no Exame Nacional de Qualificagdo de Médico (edi¢do 2006)” ¢ da Lei sobre
a Pratica Medica da Republica Popular da China (Law of the People's Republic of China on Medical
Practitioners) aplicavel, por outras palavras, ndo existe efectivamente no Interior da China o “mestre

de medicina tradicional chinesa” designado em Macau.

(34) Porem, a Comissdo de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento de Habilitagdes de Mestre de
Medicina Tradicional Chinesa comparou directamente a qualificacdo de “Mestre de Medicina
Tradicional Chinesa” de duas localidades, aplicando directamente as exigéncias da qualificacao de
“Mestre de Medicina Tradicional Chinesa” do Interior da China as de Macau, ndo ponderando que as
exigéncias do exercicio da actividade de “médico de medicina tradicional chinesa” em Macau sdo

iguais as do exercicio da actividade de “mestre de medicina tradicional chinesa” do Interior da China.

(85) Ou mais precisamente, revogou-se no Interior da China o regime das exigéncias do exercicio da
actividade de “mestre adjunto” que é quase idéntico ao regime das exigéncias do exercicio da
actividade de “mestre de medicina tradicional chinesa” em Macau antes de 2006, ou melhor dizendo,
antes da promulgacdo das “Normas de Inscricio no Exame Nacional de Qualificacdo de Médico
(edicdo 2006)” no Interior da China, existe na China uma classificacdo da qualificacdo profissional de
médico semelhante a de Macau, tendo naquela altura a categoria de “mestre de medicina tradicional
chinesa” (sendo as exigéncias do exercicio da actividade efectivamente equivalentes a categoria de
“médico de medicina tradicional chinesa” em Macau) e a categoria de “mestre adjunto de medicina

tradicional chinesa” (sendo as exigéncias do exercicio da actividade efectivamente equivalentes a
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categoria de “mestre de medicina tradicional chinesa” em Macau);

(36) A Comissdo de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da Habilitacio de Mestre de
Medicina Tradicional Chinesa interpretou erradamente o parecer emitido pelo Gabinete de Hong Kong,
Macau e Taiwan da Administracdo Estatal de Medicina Tradicional Chinesa da Republica Popular da
China, pois entendeu sob o seu prisma juridico. na realidade, “as habilitacdes académicas do ensino
superior de medicina para adultos ndo podem ser constituidas como fundamento para a inscrigao no

exame de qualificacao de “mestre de medicina tradicional chinesa”;

(87) O ponto mais importante € que embora sejam obviamente iguais as designacdes de “mestre de
medicina tradicional chinesa” de duas localidades, as exigéncias para o exercicio da actividade sdao
completamente diferentes, pois nos termos do decreto-lei de Macau que regulamenta esta matéria, ¢
obvio que em Macau o ambito do exercicio da actividade de “mestre de medicina tradicional chinesa”
¢ muito mais limitado em relacdo ao de “médico de medicina tradicional chinesa” , sendo também

baixa a sua exigéncia da qualificacao.

(38) Razio pela qual nédo se deve recorrer a condi¢do da inscricdo no exame de “mestre de medicina
tradicional chinesa” do Interior da China (cujas exigéncias para o exercicio da actividade sdo
efectivamente idénticas as de “médico de medicina tradicional chinesa” de Macau) para servir de
condigdo da inscricio no exame de “mestre de medicina tradicional chinesa” de Macau (cujas
exigéncias para o exercicio da actividade sdo efectivamente idénticas as de “mestre adjunto de

medicina tradicional chinesa” do Interior da China).

(39) Se se actuasse de acordo com o raciocinio 10gico da alteracdo dos Critérios Basicos introduzida
pela Comissdo de Apreciacao dos Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina
Tradicional Chinesa, o reconhecimento da habilitacao de mestre de medicina tradicional chinesa teria
de preencher pelo menos a condicao para a inscricdo no Exame Nacional de Qualificacao de Médico

reconhecida oficialmente pela Republica Popular da China;
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(40) De facto, a Comissdo de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de
Medicina Tradicional Chinesa procedeu em 3/1/2014 a nova alteracdo dos Critérios Basicos de
reconhecimento da habilitacao de mestre de medicina tradicional chinesa, ndo preenche de modo
algum a condicdo para a inscricdo no Exame Nacional de Qualificacdo de Médico reconhecida

oficialmente pela Repuiblica Popular da Chinat!

(41) Nestes termos, os fundamentos dos Critérios Basicos constantes do parecer emitido pela Comissao
de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina Tradicional
Chinesa no sentido do indeferimento do pedido padecem de erro notodrio na qualificacdo dos factos e
produzindo a consequente ilegalidade; e posteriormente, uma vez que a Unidade Técnica de
Licenciamento das Actividades e Profissdes Privadas de Prestacdo de Cuidados de Saude dos Servigos de
Saude concordou com o mesmo parecer e elaborou o respectivo relatorio, mantendo a situacao do
supracitado erro notério na qualificacdo dos factos e produzindo a mesma ilegalidade; o Senhor
Director dos Servigos de Satide [actuado pelo Senhor Subdirector Substituto (Choi Peng Cheong, Chefe
do Departamento dos Assuntos Farmacéuticos)] por sua vez exarou o despacho de concordancia e a
aceitacdo do relatorio elaborado pela mesma Unidade Técnica de Licenciamento, mantendo
igualmente o supracitado vicio de erro notdrio na qualificacdo dos factos e produzindo a mesma
ilegalidade. Na medida em que a sentenca recorrida ndo declarou ilegal o vicio em causa, padecendo

do mesmo vicio.

Nestes termos, nos melhores de Direifo, com o sempre mui douto suprimento de V Excia., deve o
presente recurso jurisdicional ser julgado procedente, por provado, e em consequéncia, revogado “in

fotum” a sentenga recorrida, bem como o acto administrativo confenciosamente impugnado”.

A entidade recorrida respondeu ao recurso nos seguintes termos

conclusivos:
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“l. O Recorrente apenas transporta para a sentenca recorrida os vicios que
impugnou ao acto recorrido, nao invocando as razoes da discordia em relacdo aquela

sentenca.

2. O Requerente nas suas alegacdes de recurso nem sequer se da ao trabalho de
identificar as situacdes em que a sentenca do Tribunal “a quo’ enferma de algum
vicio em concreto, apenas usa os vicios que imputou ao acto recorrido, vertidos na

sua peticao inicial, repetindo-os, € usando-os para fundamentar o presente recurso.

3. O Recorrente deve dizer em que ¢ que a sentenca recorrida falhou, quais as

normas e principios violados, quais as regras juridicas desrespeitadas.

4. A Entidade Recorrida facultou ao Recorrente uma codpia do documento com os
critérios e requisitos necessarios para o licenciamento e ingresso na profissao de

Mestre de Medicina Tradicional Chinesa.

5. Esse documento faz parte de uma informacao que ¢ facultada aos particulares que
tenham interesse nessa matéria ou que queiram prestar, posteriormente, essa

informacao a terceiros.

6. A Entidade Recorrida nao sabe, nem tem como saber, se um particular que se dirige
ao balcao de utentes dos Servigos de Saude e solicita informacdes sobre os critérios de
apreciacdo para Mestre de Medicina Tradicional Chinesa pretende obter essa

informacao para si proprio ou para terceiros.
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7. Quando os pedidos de informacao sao feitos oralmente a Entidade Recorrida, esta

nao fica com qualquer registo de contacto dos particulares, nem sequer o nome.

8. A Entidade Recorrida nao tem o dever em continuar a informar os particulares que
requeiram qualquer tipo de informacao das vicissitudes ou alteracdes que venham a
ocorrer posteriormente ao momento em que a informacao foi facultada. Trata-se de

um onus que nao cabe a Administracao.

9. O facto da Entidade Recorrida fornecer informacao fidedigna e actual referente ao
critérios de apreciacdo da actividade privada de prestacao de cuidados de saude na
RAEM, ndo faz surgir na esfera juridica desta qualquer obrigacdo juridica em
informar possiveis interessados caso esses critérios de apreciacdo tenham entretanto

sido revistos e alterados.

10. Ao contrario do que o Recorrente alega nos pontos 20 e 21 sobre esta matéria, a
sentenca do douto Tribunal “a quo” decidiu, e bem, que “claramente nao sao

procedentes.” (traducdo informal). (sublinhado nosso).

11. A copia do documento que foi solicitado pelo Recorrente ndao deu origem a um

procedimento administrativo, nao respeitando o disposto no artigo 76.° do CPA.

12. Nao existindo um procedimento administrativo, somente um acto de denegacdo
da informacao pretendida pelo Recorrente poderia ser lesiva de um direito

fundamental e, portanto, ser impugnada em processo autonomo.
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13. Ainda que a solicitacdo de tal documento tivesse dado lugar a um procedimento
administrativo, o que apenas por mera hipdtese académica se admite, o acto da
entrega da informacdo ao Recorrente teria extinto imediatamente o referido

procedimento.

14. Uma vez que em sede de contestacao ja se fez referéncia dos fundamentos que
levaram a mudanca dos critérios de apreciacao dos Mestres de Medicina Tradicional
Chinesa ndo pode a Entidade Recorrida deixar de destacar que tendo em vista a
necessidade de existéncia de critérios justos, imparciais e uniformes para a
apreciacdo de todos os pedidos de licenciamento para o exercicio da profissdao de
Mestre de Medicina Tradicional Chinesa, a citada Comissdo procedeu a elaboracao
dos critérios basicos de reconhecimento da habilitacdo de Mestre de Medicina

Tradicional Chinesa.

15. E na sequéncia dos desenvolvimentos verificados na area da saude, tais critérios
tém vindo a ser revistos e alterados, uma vez que se toma necessario que 0s mesmos
sejam adequados as necessidades da populacdo e eficazes na proteccao da saude de

todos os cidadaos.

16. A Entidade Recorrida nao aceita as assercdes que o Recorrente alega, tais como
“fal postura ainda se pode apelidar de actuacio em boa té7, pois o principio da boa fé
nao deve ser usado para fundamentar o presente recurso quando nada aponta para a

sua violacao.
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17. A boa fé revela-se com a proibicdo de comportamentos contraditorios ou com a

imposicdo de obrigacdes de cooperar e de ser diligente.

18. A Entidade Recorrida nao sonegou ao Recorrente qualquer informacao relativa ao

pedido por ele solicitado, nem lhe deu orientacdes em sentido contrario.

19. Nao houve por parte da Entidade Recorrida qualquer intencdo de prejudicar
alguém ou de extrair qualquer vantagem, tendo sido transmitido ao Recorrente a
informacao correcta e legalmente vigente na altura em que foi solicitada, pelo que
nao pode ser assacada a Entidade Recorrida qualquer responsabilidade relativamente

as opgoes do Recorrente.

20. A Entidade Recorrida nao violou o principio da boa fé que o Recorrente tanto
alega. Tanto assim ¢ que a sentenca recorrida apreciou a alegada violacdo do
principio da boa fé por parte da Entidade Recorrida e julgou, e bem, tal vicio

improcedente.

21. A suposta violacdo do principio da colaboracdo entre a administracdo e os
particulares nao foi invocada em sede de recurso contencioso, conforme o exige a
alinea d) do n.° 1 do artigo 42.° do CPAC, razdo pela qual a mesma nao foi apreciada

e julgada pelo douto Tribunal “a quo'.

22. Nao tendo o Recorrente invocado na peticdo de recurso que o acto recorrido
violou o principio da colaboracao entre a administracao e os particulares, nao pode

agora em sede de recurso jurisdicional solicitar ao douto Tribunal “ad quent’ a
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apreciacao de tal vicio.

23. No entanto, sempre se dira o seguinte: o facto da Entidade Recorrida ter
informado o Recorrente dos critérios de apreciacdo para o licenciamento de Mestre
de Medicina Tradicional Chinesa nao cria automaticamente na esfera do Recorrente
qualquer direito adquirido e protegido ou qualquer obrigacdo na esfera juridica da

Entidade Recorrida.

24. Este ¢ um dos argumentos da sentenca do Tribunal “a quo’ - “ndo se pode
considerar que o Recorrente ji possui o direifo adquirido de reconhecimento da

qualificagdo profissional, o qual deve ser protegido por direifos’ (tradugao informal).

25. Quando o Recorrente alega que a Entidade Recorrida em nada colaborou com o
mesmo, porquanto ndo informou o Recorrente da alteracdo dos critérios de
apreciacao, tal afirmacdo ¢ desprovida de qualquer sentido, porquanto a alteracao
dos mesmos foram afixados no quadro de aviso dos Servicos de Saude para os

interessados terem conhecimento.

26. No que concerne ao alegado vicio de violacao de lei por erro nos pressupostos de
facto e de direito, o Recorrente ndo expde com um minimo de clareza as razdes de
facto e de direito que teriam induzido a Comissdao de Apreciacdo dos Processos de
Reconhecimento da Habilitacao de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa a
analisar erradamente os pressupostos da sua deliberacao, acolhida pelo acto

recorrido, nem da sentenca do Tribunal “a guo’ que o manteve.
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27. O Recorrente nada mais faz do que relatar um conjunto de situacdes e mencionar
algumas normas legais, referindo ainda que a Entidade Recorrida decidiu indeferir o
seu pedido, sem aduzir uma tnica razdo que prove que houve erro na analise dos

pressupostos, quer de facto quer de direito.

28. O Recorrente continua a defender persistentemente que o facto de a Entidade
Recorrida lhe ter facultado copia dos Critérios de apreciacao - Mestres de Medicina
Tradicional Chinesa de 2009, obrigaria a Comissao de Apreciacdo dos Processos de
Reconhecimento da Habilitacio de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa a
apreciar o seu pedido de licenciamento para o exercicio desta profissao, apresentado
em 2014, de acordo com os critérios de 2009, como se tais critérios fossem imutaveis.

Nada mais errado.

29. A Comissao de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da Habilitacao de
Mestre de Medicina Tradicional Chinesa, ao abrigo da deliberacdo de 3 de Janeiro de
2014, reviu os critérios basicos de reconhecimento da habilitacio de Mestre
Tradicional Tradicional Chinesa, tendo os mesmos merecido despacho de
concordancia do Exmo. Senhor Director dos Servicos de Saude em 27 de Janeiro de

2014.

30. A revisdao dos critérios efectuada em 2014 como reconheceu, e bem, a douta
sentenca recorrida foi efectuada respeitando todas as normas juridicas do
Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/98/M,

de 18 de Maio), que regula o licenciamento para o exercicio da actividade privada de
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prestacao de cuidados de saude nomeadamente, os seus artigos 6.° ¢ 7.°.

31. A Entidade Recorrida fez essa revisao tendo em conta que a prestacao de cuidados
de saude (nos quais se inclui a actividade de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa)
regulados pelo diploma supra citado ¢ uma actividade de interesse publico que faz
parte integrante do sistema de satude da RAEM, como refere expressamente o artigo
2° do Decreto-Lei n° 84/90/M e com o objectivo de prosseguir cabalmente a

salvaguarda da saude dos residentes da RAEM, como € sua obrigacao.

32. A Comissdao de Apreciacao dos Processos de Reconhecimento da Habilitacdao de
Mestre de Medicina Tradicional Chinesa, aquando da analise do pedido daquele, nao
cometeu qualquer erro de intepretacao dos factos nem do direito, agindo assim de
acordo com os critérios basicos de reconhecimento da habilitacdo de Mestre de
Medicina Tradicional Chinesa aprovados em 3 de Janeiro de 2014 e do Decreto-Lei

n.° 84/90/M.

33. A deliberacdo de nao reconhecimento da habilitacdo do Recorrente como
formacao idonea para o exercicio da profissio de Mestre de Medicina Tradicional
Chinesa da referida Comissdao foi unanime e ndo foi tomada com base em
pressupostos errados (nem de facto nem de direito), nao violando qualquer principio
legal, o mesmo devendo dizer-se da decisdo da Entidade Recorrida e,

consequentemente, da douta sentenca recorrida.

34. O que esta em causa nestes autos ¢ tao so6 a questdo de saber se o curso de que o
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Recorrente ¢ titular pode ser considerado formacdo idonea para o exercicio da
profissdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa na RAEM, para o que teria que
preencher os critérios estabelecidos pela Comissdao de Apreciagdo, o que nao € o caso,
como ja se provou a saciedade em sede de contestacdo e o douto Tribunal “a gquo’

reconheceu.

35. Tal como se sucedeu com a alegada violacdo do principio da Colaboracao entre a
Administracdo e os Particulares, a matéria constante dos pontos 69 a 78 das
alegacdes de recurso do Recorrente nao foi invocada em sede de recurso contencioso
conforme o exige a alinea d) do n.° 1 do artigo 42.° do CPAC, razio pela qual esta

matéria nao foi apreciada e julgada pelo douto tribunal “a quo’.

36. Ndo tendo o Recorrente invocado na peticdo de recurso que o acto recorrido
incorre em erro nos pressupostos de facto e de direito, ndo pode agora em sede de

recurso jurisdicional solicitar ao douto tribunal “ad quem” a apreciacao de tal vicio.

37. No entanto, caso o douto Tribunal assim ndo entenda, importa esclarecer o

seguinte:

38. De acordo com os artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de
Dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/98/M, de 18 de Maio), verifica-se que o
curso de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa obtidos fora de Macau, como ¢ o
caso em aprego, so ¢ considerado habilitacao para o exercicio da respectiva profissao

se obedecer aos requisitos cumulativos ai previstos. Requisitos esses que o Recorrente
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nao preenche.

39. A Entidade Recorrida nao pode deixar de demonstrar alguma surpresa com as
alegacdes do Recorrente relativamente aos ordenamentos juridicos da Republica

Popular da China e da RAEM.

40. A RAEM faz parte da Republica Popular da China mas tem um elevado grau de
autonomia em relacdo a esta, gozando de poderes executivos, legislativos e judiciais

independentes, como referem expressamente os artigos 2.° e 12.° da Lei Basica.

41. A fim de saber se as habilitagcdes do Recorrente sdo as necessarias e suficientes
para exercer a profissdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa na RAEM, tém
que ser aplicadas as disposicdes legais e normativas vigentes em Macau, com

exclusao de quaisquer outras, tal como fez a Entidade Recorrida.

42. Tendo em conta o exposto, a Entidade Recorrida entende que nem a decisao
recorrida nem a sentenca do Tribunal “a quo’ enfermam dos vicios de violacao de lei,
nem de quaisquer outros vicios, muito menos violam os principios gerais de direito,

nomeadamente o principio da boa fé e da colaboracao.

NESTES TERMOS E NOS DEMAIS DE DIREITO, COM O DOUTO SUPRIMENTO DE
VOSSAS EXCELENCIAS, DEVE SER NEGADO PROVIMENTO AQO PRESENTE RECURSO
JURISDICIONAL, MANTENDO-SE A DOUTA SENTENCA RECORRIDA COM AS

LEGAIS CONSEQUENCIAS.”
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O digno Magistrado do MP emitiu o seguinte parecer na sua vista final:

«4, identificado nos autos, interpds recurso contencioso de anulacao, para o Tribunal Administrativo,
do acto do Director dos Servicos de Saude, que lhe indeferiu o recurso hierarquico necessario dirigido
contra a decisdo que lhe recusara o pedido de licenciamento para o exercicio da actividade privada de
mestre de medicina tradicional chinesa, vindo o recurso contencioso a ser julgado improcedente por

sentenga de 29 de Fevereiro de 2016.

Recorre agora de tal sentenca, conforme minuta de fls. 142 e seguintes, criticando-a com referéncia
aos vicios imputaveis ao acto administrativo, que considera terem sido objecto de incorrecto

julgamento.
Estamos no ambito de um recurso jurisdicional.

Conforme resulta, entre outros, dos artigos 148.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso e
581.° do Codigo de Processo Civil, os recursos jurisdicionais tém por objecto as decisdes judiciais e

visam a sua impugnagao, com vista a serem alteradas ou anuladas.

Dito isto, ndo pode deixar de se reconhecer razao a autoridade recorrida, quando se insurge contra a
invocacdo, apenas em sede de recurso jurisdicional, dos vicios de violacao do principio da colaboracao
entre a Administracao e os particulares e de erro nos pressupostos de facto e de direito. Estes vicios nao
foram suscitados no recurso contencioso, nem eram de conhecimento oficioso, pelo que nao foram,
nem tinham que ser, objecto de escrutinio na sentenca recorrida, ndo cabendo, pois, no ambito deste

recurso jurisdicional.
Improcedem, assim, os supostos erros de julgamento de tais vicios.

Quanto ao mais, deve dizer-se que, percorrida a douta sentenga impugnada, nao lhe detectamos os
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restantes erros de julgamento em que se estriba a alegacdo de recurso.

Tal como o recurso contencioso foi enquadrado, o cerne das questdes ai suscitadas resumia-se a saber
se a Administracdo pode ou nao, adentro de um mesmo quadro legal, alterar critérios a que se haja
autovinculado para exercer um determinado poder discricionario, e se a alteracao ¢ oponivel a quem,
tendo tomado conhecimento dos critérios anteriores, haja laborado na expectativa de que eles nao
viessem a ser alterados e vé indeferida, por via dessa alteracdo, uma pretensao formulada alguns anos

depois.

Nao divisamos qualquer razdo substancial - e também o recorrente ndo a identifica - que possa
impedir a Administracdo de rever critérios, que ela prépria fixara, para exercitar um determinado
poder discricionario. Sobretudo se, como sucede no caso, esse poder envolve a apreciacao de saberes e
técnicas que vao evoluindo e conhecendo aperfeicoamentos com o passar dos anos, como
concretamente sucede no campo da medicina. Ponto ¢ que a Administracao o faca de forma objectiva e
transparente, motivada pela prossecucao do interesse publico, como resulta demonstrado ter sucedido

1no €aso em apreco.

Assim, aprovado em Janeiro de 2014 um determinado critério para valer, de futuro, na apreciacdo da
idoneidade para exercicio da actividade privada de mestre de medicina tradicional chinesa, ndo pode a
Administracdo deixar de se reger por esse critério, a que se autovinculou, na apreciagdo de um caso
que lhe foi submetido em Maio seguinte. Mesmo que anteriormente, cerca de 5 anos antes, tivesse
dado a conhecer ao agora interessado os critérios entdo vigentes, que eram diferentes dos actuais. As
pretensdes dos administrados tém que ser apreciadas a luz do bloco de legalidade vigente no momento
da pratica dos inerentes actos administrativos, de acordo com o sentido atribuido em direito

administrativo ao principio fempus regif actum.

Sendo indiferente, para a decisdo, que o recorrente haja projectado um determinado futuro

profissional e adquirido certas competéncias para o efeito, baseado na expectativa que interiorizara a
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partir da informacdo que obtivera, da Administracdo, sobre os critérios de avaliacdo da idoneidade
para licenciamento da actividade projectada, entretanto alterados. A eventual relevancia juridica da
informacao que esteve na base daquela expectativa ndo tem apeténcia para provocar qualquer efeito
invalidante no acto administrativo sujeito a escrutinio, pois este tem que obedecer ao bloco de

legalidade agora em vigor, do qual ja ndo fazem parte os critérios constantes daquela informacao.

Acrescente-se que a informacdo a que o recorrente diz ter acedido néo lhe foi prestada no ambito de
qualquer procedimento pendente, nomeadamente do procedimento em que foi proferido o acto
objecto do recurso contencioso, nem visava a satisfacdo de requisitos exigidos no seio de um

procedimento pendente em que ele fosse parte.

Improcedem os fundamentos do recurso jurisdicional, bem tendo andado a sentenca recorrida ao
manter na ordem juridica o acto impugnado, termos em que deve ser recusado provimento ao recurso

jurisdicional.»

Cumpre decidir.
**%x
Il — Os Factos
A sentencga impugnada deu por assente a seguinte factualidade:

“1l - Em 27 de Janeiro de 2014, a entidade recorrida exarou um despacho
em que concordou com o teor constante do relatério n.°
003/PP/UTLAP/2014, decidiu de acordo com o discutido em sesséo
ordinaria datada de 3 de Janeiro de 2014 pela Comissédo de Apreciacdo dos
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Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina
Tradicional Chinesa, introduzir nos “Critérios Bésicos de Apreciacio de
Reconhecimento da Habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional
Chinesa” as seguintes alteragdes: “Para ser reconhecida a posse de
habilitacdo para o exerckio da profissio de mestre de medicina
tradicional chinesa, o requerente tem de possuir o diploma do curso de
medicina tradicional chinesa emitido por um dos estabelecimentos da
Replblica Popular da China que se encontrarem oficialmente
reconhecidos pelo respectivo governo (a tempo inteiro/curso diurno com
duracéo igualou superior aos trés anos)”, tendo sido fixados os Critérios
Bésicos actualizados no quadro de avisos para o conhecimento dos
requerentes (cfr. fls. 86 dos autos e fls. 33 a 34v do Processo
Administrativo em anexo aos autos, cujo teor aqui se da por integralmente

transcrito).

2- Em 7 de Maio de 2014, o recorrente contencioso apresentou aos
Servicos de Saude o pedido de licenciamento para o exercicio da
actividade privada de mestre de medicina tradicional chinesa e juntando
0s documentos para tal efeito (cfr. fls. 2 a 16 dos autos, cujo teor aqui se

da por integralmente transcrito).

3 - Em 3 de Julho de 2014, reuniu-se a Comissdo de Apreciacdo dos
Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina
Tradicional Chinesa dos Servigos de Salude, emitindo um parecer de que o
Diploma do Curso de Licenciatura de Especializacdgo em Medicina

Tradicional Chinesa (5 anos de ensino a distancia) ministrado pela
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Universidade de XX que o recorrente possui ndo preenche os requisitos
dos Critérios Basicos de Apreciacdo de Reconhecimento da Habilitacdo de
Mestre de Medicina Tradicional Chinesa, razéo pela qual n&o lhe pode ser
reconhecida essa qualificacdo de mestre de medicina tradicional chinesa

(cfr. fls. 18 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

4 - Em 9 de Julho de 2014, reuniu-se a Comissdo Técnica de
Licenciamento de Actividades Privadas dos Servicos de Saude,
concordando com o parecer emitido pela Comissdo de Apreciacdo dos
Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina
Tradicional Chinesa donde consta a sugestdo de ndo autorizacdo da
qualificacdo de mestre de medicina tradicional chinesa do recorrente (cfr.

fls. 19 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

5 - Em 30 de Julho de 2014, o Subdirector Substituto dos Cuidados de
Saude Generalizados concordou com o relatdério n.© 279/R/UTLAP/2014
elaborado pelo pessoal da Unidade Técnica de Licenciamento das
Actividades e Profissdes Privadas de Prestacdo de Cuidados de Saude
onde indica que tanto o parecer emitido pela Comisséo de Apreciacdo dos
Processos de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina
Tradicional Chinesa como o emitido pela Comissdo Técnica de
Licenciamento de Actividades Privadas, ambos entendem que o Curso de
Licenciatura de Especializagdo em Medicina Tradicional Chinesa (5 anos
de ensino a distancia) ministrado pela Universidade de XX que o
recorrente possui ndo preenche os requisitos dos Critérios Bésicos de

Apreciacdo de Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina

416/2016 27



Tradicional Chinesa, bem como o documento comprovativo das suas
habilitacdes académicas ndo satisfaz os requisitos estipulados no artigo 6.,
n.°2, al. €) do Decreto-Lei n.°84/90/M de 31 de Dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.°20/98/M de 18 de Maio, decidindo a ndo autorizacéo da
emissdo do licenciamento de mestre de medicina tradicional chinesa ao
recorrente contencioso (cfr. fls. 20 a 22 dos autos, cujo teor aqui se da por

integralmente transcrito).

6 - Em 12 de Agosto de 2014, o Senhor Subdirector Substituto dos
Servicos de Saude notificou ao recorrente a deciséo entdo tomada atraves
do Oficio n.°1918/OF/UTLAP/2014, e indicando na notificacdo que da
decisé@o acima referida cabe recurso hierarquico necesséario para a entidade
recorrida dentro do prazo indicado (cfr. fls. 19 a 26 dos autos e fls. 27 do
Processo Administrativo em anexo aos autos, cujo teor aqui se da por

integralmente transcrito).

7 - Em 10 de Setembro de 2014, da deciséo veio 0 recorrente interpor
recurso hierarquico necessario para a entidade recorrida (cfr. fls. 35 a 36

dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

8 - Em 27 de Outubro de 2014, a entidade recorrida exarou um despacho
onde concordou com o teor constante do parecer n.° 147/GJ/2014,
indicando que o recorrente ndo satisfaz os requisitos estipulados no artigo
6.9 n°2, al. e) e n% 3 e 4 do Decreto-Lei n.° 84/90/M, pelo que
homologou nos termos do artigo 161.6 n.°1 do Cédigo de Procedimento

Administrativo o acto de indeferimento do pedido de licenciamento para o
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exercicio da profissdo de mestre de medicina tradicional chinesa praticado
pelo Senhor Subdirector Substituto dos Cuidados de Saude Generalizados
em 30 de Julho de 2014 (cfr. fls. 42 a 55 dos autos, cujo teor aqui se da por

integralmente transcrito).

9 - Em 13 de Novembro de 2014, os Servigos de Saude notificaram ao
recorrente a decisdo tomada através do Oficio n.©2826/OF/UTLAP/2014,
e indicando na notificagdo que da decisdo acima referida cabe recurso
contencioso para o Tribunal Administrativo no prazo legal (cfr. fls. 27 a 3
O dos autos e fls. 61 do Processo Administrativo em anexo aos autos, cujo

teor aqui se da por integralmente transcrito).

10 - Em 16 de Dezembro de 2014, da decisao veio 0 recorrente interpor

recurso contencioso para este Tribunal”.
**k*

11 — O Direito

1 — Introducéo

A situacdo do recorrente era a seguinte:

Queria ser mestre de medicina tradicional chinesa. Dirigiu-se ao servigo
competente da Direccdo dos Servicos de Saude (DSS), que Ihe satisfez o
pedido de informacdo sobre o que era necessario para alcancar esse
desiderato.

Foi, entdo, informado nos termos do documento de fls. 164, que
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estabelecia os critérios basicos para a apreciacdo de reconhecimento da

habilitagdo de mestre de medicina tradicional chinesa.
Talis critérios eram 0s seguintes:

“Critérios Basicos para a Apreciacao de Reconhecimento da Habilitacio

de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa

O requerente tem de reunir um dos critérios para ser reconhecida a posse
de habilitacdo para o exercicio da profissdo de mestre de medicina

tradicional chinesa.

Primeiro. O diploma de curso de medicina tradicional chinesa emitido
por um dos estabelecimentos da Republica Popular da China que se
encontrarem oficialmente reconhecidos pelo respectivo governo (curso

diurno com duracéo igual ou superior aos trés anos);

Segundo. O diploma de curso de medicina tradicional chinesa emitido por
um dos estabelecimentos da Repulblica Popular da China que se
encontrarem oficialmente reconhecidos pelo respectivo governo (curso

leccionado por correspondéncia em regime de cinco anos);

Terceiro. Habilitacdo académica equivalente ao mestre adjunto do
Interior da China, que é oficialmente reconhecida pela Administracéo
Estatal de Medicina e Farmacia Tradicionais Chinesas (RPC), e reunindo,

em simultaneo, uma das condicdes abaixo indicadas:

a. Certidao de reconhecimento de habilitacdo académica do ensino basico
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correspondente a 11.° ano de escolaridade, emitida pela Direccdo dos

Servigos de Educacao e Juventude.

b. Certiddo comprovativa de experiéncia equivalente ou superior a 10
anos da dedicacdo as actividades no sector da medicina tradicional
chinesa, emitida por estabelecimento ou instituicAo sanitaria em que o
requerente trabalha e, simultaneamente reconhecida por duas associacoes
representativas de mestres de medicina tradicional chinesa cujos
representantes sdo membros da Comissédo de Apreciacido dos Processos de
Reconhecimento da Habilitacdo de Mestre de Medicina Tradicional

Chinesa.

c. Diploma do curso de medicina tradicional chinesa emitido por um dos
estabelecimentos da Republica Popular da China que se encontrarem
oficialmente reconhecidos pelo respectivo governo (igualou superior a um

ano)”.

Com essa informacédo, aventurou-se na obtencdo de uma formacéo
destinada ao efeito, na Universidade de XX, na RPC, através de um curso
de 5 anos a distancia.

No dia 3/01/2014 a DSS, porém, alterou os critérios bésicos para a
apreciacdo de reconhecimento da habilitacdo de mestre de medicina
tradicional chinesa (doc. 2: fls. 165).

Os critérios passaram a ser (fls. 165):

“Critérios Basicos para a Apreciacdo de Reconhecimento da
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Habilitacdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa:

Para ser reconhecida a posse de habilitacdo para o exercicio da profissdo
de mestre de medicina tradicional chinesa, o requerente tem de possuir o
diploma do curso de medicina tradicional chinesa emitido por um dos
estabelecimentos da Republica Popular da China que se encontrarem
oficialmente reconhecidos pelo respectivo governo (a tempo inteiro

I/curso diurno/ com duracéo igual ou superior aos trés anos).”
Esta alteracdo de critérios ndo foi pessoalmente comunicada ao recorrente.

Quando ele se apresentou a D.S.S., ja titular daquela formacédo obtida na
Universidade de XX, e com um pedido de licenciamento para o exercicio
da actividade privada de mestre de medicina tradicional chinesa, foi-lhe a
pretensdo negada por ndo reunir os requisitos dos critérios basicos atras
mencionados e por o documento comprovativo das suas habilitacbes nédo
satisfazer os requisitos estipulados no art. 6 n?, al. e), do DL n©84/80/M,
de 31/12, alterado pelo DL n©20/98/M, de 18/05.

Apobs recurso hierarquico, o Director dos Servigos de Saude decidiu
manter a decisdo impugnada da autoria do Subdirector Substituto dos
Cuidados de Saude Generalizados, com fundamento na falta dos
requisitos no art. 6% n%, al. ) e n% 3 e 4, do DL n©84/80/M, de 31/12.

Face a isto, recorreu para o Tribunal Administrativo, imputando ao acto os

vicios de:

- Violacao dos principios da legalidade, justica e da boa fé, bem como da
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proteccdo dos direitos e interesses dos residentes; manifesta

desrazoabilidade do exercicio dos poderes discricionarios;

- Violacgdo de lei: art. 129°da Lei Bésica e arts. 5° n°L, 6% n% 2 e 3 do DL
n©84/90/M;

- Usurpacéo de poder (art. 122% n<, al. a), do CPA).

A sentenca julgou improcedente 0 recurso contencioso.

2 — O recurso jurisdicional
2.1 - Questéo prévia

Nos fundamentos do recurso jurisdicional, o recorrente mantém, na
esséncia, 0s vicios que imputou inicialmente ao acto. Ou seja, como se
estivesse a desferir ataques ao acto, imputa a sentenca os mesmos defeitos
e pecados de que aquele pretensamente padece. Além disso, ainda lhes
acrescentou o vicio de violagdo do principio da colaboracdo previsto no
art. 9°do CPA.

Relativamente a este Ultimo, ndo o conheceremos, pois, ndo se fundando
ele no conhecimento superveniente de alguma factualidade que o
recorrente desconhece no inikio, a sua introducdo contenciosa nesta fase
dos autos mostra-se extemporanea e ndo admissivel, até pelo facto de o
recurso jurisdicional ter um objecto préprio, que € a sentenca (art. 68% n3,
do CPAC; th. art. art.589° do CPC). De resto, o seu conhecimento pela
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primeira vez no tribunal de recurso sO seria possivel se ele fosse de
conhecimento oficioso (v.g., perante um caso de nulidade do acto), o que

nao € o0 caso.

Quanto aos restantes, em boa verdade a reiteracéo dos vicios ndo parece
ser a melhor forma de atacar a sentenca do TA, uma vez que 0 recurso
jurisdicional tem um objecto, como se disse (a sentenca da 12instancia),
que é diferente do do recurso contencioso (0 acto administrativo). Dito de
outra maneira, uma coisa € o objecto do recurso contencioso, com 0s Seus
defeitos e vicios invalidantes analisados na sentenca final, outra € o
objecto do recurso jurisdicional (a tal sentenca) a qual se imputam vicios

proprios ou erros de julgamento.

Em todo o caso, cremos que o recorrente ndo se limitou a invocar 0s vicios
Iniciais imputados ao acto, mas antes lhe desferiu expressas investidas,
ainda que transpondo para ela as mesmas maleitas de que aquele

alegadamente padecia (ver, por exemplo, o teor das conclusdes 22ou 149.

Repetimos: embora esta forma de alegar em recurso jurisdicional ndo seja
um modelo impugnativo modelar e perfeito, pensamos que satisfaz

minimamente os requisitos da fundamentacéo do art. 589 n<3, do CPC.

2.2 - Da bondade juridica da sentenca

O diploma aplicével ao caso € o DL n®84/90/M, vocacionado para regular

o licenciamento para o exercicio da actividade privada de prestacio de
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cuidados de saude em Macau, o qual, abrangendo os médicos e outros
profissionais, também se destina aos mestres de medicina tradicional

chinesa (art.1° n?2, al. a)).

Ora, o0 exercicio das profissdes e actividades referidas no artigo 2°s6 é
permitido apos licenciamento (art. 49 n©l), o qual “tem por finalidade
verificar se estdo preenchidos os requisitos legalmente exigidos para o

exercicio da profissao ou da actividade” (art. 4° n2).

Entre os requisitos para o licenciamento inscreve-se a posse de

capacidade profissional (art. 59 n°L, al. a)).

Capacidade profissional que, consoante a profissdo ou actividade, vai
variando. Assim € que para se ser médico € exigivel um “curso superior”
(art. 69 n, als. a) a c)), ao passo que para o odontologista, terapeuta,
massagista e acupunturista, por exemplo, ja € necessario simplesmente a
posse de um “curso que confira diploma para o exercicio da respectiva
profisséo” (art. 6% n2, al. d)) e para o mestre de medicina tradicional
chinesa ¢ suficiente uma “formacao idonea para o exercicio da profisséo”
que seja “reconhecida por uma comissdo constituida nos termos do n°7”
(art. 6% n2, al. e)).

Esta comissdo ¢é criada “para apreciar os processos de licenciamento da
habilitagdo referida na alinea €) do n2” ¢ “funcionara no ambito dos
Servigos de Satde de Macau” (art. 6% n7)).

Pois bem. Esta comissao, no processo de reconhecimento da “habilitagdo
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referida”, o que farad? Analisard os elementos constantes do procedimento
concreto alusivo ao requerente interessado e, no final, emitira uma
“declaracdo escrita de reconhecimento” que servira de “prova da
habilitagdo” (art. 7 al. b)).

Como se V€, a formacao idonea aludida na alinea €) do art. 6°néo exige a
posse de um ““curso superior”. E, assim sendo, as exigéncias respeitantes
aos “cursos referidos no nimero anterior” (NS, do art. 6%) ndo sdo
aplicaveis a apreciacdo da capacidade profissional do mestre de medicina

tradicional chinesa.

O que importa ao reconhecimento dessa capacidade profissional, com
vista ao reconhecimento da habilitacdo (formacdo idonea), é que oS
elementos instrutorios (documentais, sejam eles quais forem) sejam aptos
a revelarem-na, segundo o juizo da comissdo que fard a apreciacdo do
processo de reconhecimento (“‘comissdo técnica”: cfr. art. 26% n°L, e 4, al.
b) e 39S do DL n©81/99/M: reestrutura a organica dos SSM).

Mas, a Administracdo nos critérios que estabeleceu impds, entre outras
exigéncias para o efeito, a posse de um “diploma de curso de medicina
tradicional chinesa emitido por um dos estabelecimentos da Republica

Popular da China que se encontrarem oficialmente reconhecidos pelo

' 0 seu teor “Os cursos referidos no nimero anterior somente sdo considerados habilitacdo para o
exercicio da respectiva profissao se tiverem sido feitos em estabelecimentos de ensino de Macau ou de
Portugal, legalmente autorizados a ministra-los e forem oficialmente reconhecidos como validos para o
exercicio da profissdo ou, tratando-se de cursos obtidos fora de Macau ou de Portugal, tiverem sido
feitos em estabelecimentos de ensino reconhecidos como idoneos para 0s ministrar por uma
organizacdo internacional e garantirem uma formacao equivalente a dos cursos feitos em Macau ou
Portugal.”
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respectivo governo (curso leccionado por correspondéncia em regime de

cinco anos) .

O recorrente satisfazia estes critérios quando se decidiu obter este curso.
Mas, antes de termina-lo, e sem que 0 soubesse, estes critérios foram
alterados e passou a ser apenas um o aplicavel (ver acima). Isto é, o
critério que anteriormente lhe possibilitava o reconhecimento, foi
abandonado e dos anteriores apenas se manteve um: aquele que obriga a
“diploma do curso de medicina tradicional chinesa emitido por um dos
estabelecimentos da Republica Popular da China que se encontrarem
oficialmente reconhecidos pelo respectivo governo (a tempo inteiro

I/curso diurno/ com duracéo igual ou superior aos trés anos).”.

Ora, este critério deixou o recorrente sem a proteccdo com que antes
contava, uma vez que o seu curso foi de cinco anos, mas tirado a distancia,
por correspondéncia, enquanto agora se exige um curso presencial, diurno

e a tempo inteiro, com duracgéo igual ou superior a trés anos.

Podia esta alteracéo ser feita? Ja responderemos a esta questéo.

2.3 - (Cont.)

Antes de se responder, porém, havera que atentar na alinea €), do n%, do

art. 6°acima referido.

Pois bem, quando a norma alude a “formacdo idénea”, nao esta o
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legislador a criar um espago de discricionariedade em favor da
Administracdo. Trata-se, ao contrario, de um conceito juridico vago ou
indeterminado. Quando a Administracdo tem que aplicar este conceito esta
obrigada a interpretd-lo devidamente em funcdo dos factos verdadeiros. E
nessa perspectiva, uma vez que 0 caso em apreco ndo revela uma
situacdo em que a entidade competente caiba fazer um juizo de prognose
sobre situacdes futuras (como acontece, por exemplo, com 0s casos de
“perigo para a ordem publica”), a aplicacdo correcta do conceito insere-se
no dominio da actividade administrativa de caracter vinculado e impde a
Administracdo a adequada interpretacdo do conceito (neste sentido, v.g.,
Acdrdaos do TUI, de 3/05/2000, Proc. n®©9/2000 e do TSI, de 18/10/2012,
Proc. n°127/2012 e de 18/07/2013, Proc. n°801/2012). E sendo vinculada

a actuacdo a sua sindicancia € possivel.

Mas, a Administracdo pode criar critérios que a ajudem a efectuar a
correcta densificacdo do conceito. Pode, e deve, sempre que a situacao for
de tal ordem vaga que, sem essa actividade densificativa, subsistam
dificuldades de materializacio do conceito e de interpretacdo. Portanto, a
criacdo de critérios de auto-vinculacdo serve para ajudar a interpretar
adequadamente cada caso em funcdo da situacdo concreta. Ou, noutra
perspectiva, sdo Uteis para especificar e operacionalizar certos aspectos da
lei em ordem a ampliar a sua eficécia: aquilo a que se pode chamar auto
vinculacdo unilateral abstracta (Paulo Modesto, Autovinculacdo da
Administracdo Publica, em Revista Electronica de Direito de Estado, in

http://www.direitodoestado.com/revista/rede-24-outubro-2010-paulo-mod

esto.pdf.
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Bem certo que a auto-vinculacdo € mais propria de directivas e critérios
para observacdo no exercicio de poderes discricionarios. Nenhum
obstaculo racional existe, porém, a que se criem mecanismos idénticos
com vista a boa densificacdo e a interpretacdo de conceitos
indeterminados puros (Jodo Tiago Silveira, no estudo Directivas de
auto-vinculagdo em poderes discricionarios, disponivel na web, in
http://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/2012/Directivas_Auto-

Vinculacao Poderes_Discricionarios.pdf.

Alias, e tendo em conta que o preenchimento daquele conceito juridico
indeterminado  constitui  actividade vinculada, mais nos parece
aconselhdvel que a Administracdo se sirva de meios proprios
auto-vinculativos de forma a eliminar a margem de indefinicdo que pode

em certos casos andar associada a tarefa de interpretacdo do conceito.
Assim fez a Administracdo no caso em apreco.

Acontece que, tendo o recorrente observado as condi¢fes determinadas
nos critérios iniciais para o preenchimento do conceito de “formacéo
idonea”, ao completar a distancia um curso de 5 anos, vieram eles a ser
alterados unilateralmente. E agora passou a vigorar apenas um critério:
para ser apto a demonstrar a “formacgdo idonea”, o curso tem quer ser
diurno, o que implica que seja acompanhado presencialmente pelo aluno,

e com a duracéo de pelo menos trés anos.

E foi por o recorrente ndo possuir estes novos requisitos que o seu pedido

foi indeferido.
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2.4 - (Cont.)

Esta alteracdo de critérios, como € evidente, tera trazido prejuizos ao
recorrente, porque conformou a sua actuacdo com a informacéo que antes
Ihe fora dada, o mesmo é dizer, porque foi adquirir um curso que Ihe dava
acesso a pratica de medicina tradicional chinesa, que depois Ihe ndo serviu
para préstimo algum. Isto €, deixou de estar sob a proteccdo dos critérios
anteriores e passou a ficar na mira de um novo, que lhe retirou a posse do
requisito necessario a obtencdo da actividade de mestre de medicina

tradicional chinesa. Podera ela ser considerada ilegal?

Ora bem. Parece-nos que, quanto a esta questdo, ndo pode a solucdo ser
diferente da que costuma ser apontada para a alteracdo das regras e
directivas de auto-vinculacdo em matéeria de exercicio de poderes

discricionarios.

E assim, também neste plano, é de considerar que a alteracdo de critérios
de densificacdo dos conceitos indeterminados, desde que fundamentada e
abrigada em razdes de interesse publico, como aqui aconteceu (facto 1)
ndo deve ser ilegal®. Dir-se-ia que, em razdo do interesse publico e das
circunstancias sociais de cada momento, a Administracdo ndo pode ficar
refém da directiva ou dos critérios que ela mesma tenha definido

anteriormente, podendo derroga-las (neste sentido, também, Tiago

? Sobre a alteragdo dos critérios no ambito dos poderes discriciondrios, ver, v.g., Mario Esteves de
Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Cddigo de Procedimento Administrativo, 22
ed., pag. 100.
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Silveira, ob. cit.,, VI, 2, B)). E a derrogacdo (alteracdo) dos critérios
anteriores e a fixacdo do unico critério aplicavel ocorreu em Janeiro de
2014, antes mesmo do recorrente formular o seu pedido (Maio de 2014)

que viria a ser indeferido.

Por outro lado, a Administracdo ndo tinha que comunicar a alteracéo dos
critérios ao recorrente. Neste plano, a Administracdo, pelo facto de ter
dado uma informacdo anterior ndo fica obrigada a oficiosamente
comunicar ao interessado a alteracdo substantiva ocorrida através de nova
informacdo. O dever de informar é casuistico e sempre em presenca de um

pedido formulado com essa finalidade.

Neste mesmo sentido, ja este tribunal teve oportunidade de se manifestar,
em situagdes em tudo semelhantes a esta, por duas vezes: Acs. do TSI, de
18/05/2017, Proc. n®417/2017 e de 8/06/2017, Proc. n®415/2017.

3 — Dos vikios

3.1 - Da violacdo dos principios da legalidade, justica e da boa fé, bem
como da proteccdo dos direitos e interesses dos residentes; manifesta
desrazoabilidade do exercicio dos poderes discricionarios.

Face ao que se acaba de concluir, ndo sdo convocaveis nesta situacdo os
entraves que costumam estar associados a alteracdo da vinculacéo
precedente no quadro da actividade administrativa discricionaria para

efeito da constatacdo da violacdo dos apontados principios.
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Razdo pela qual os vicios imputados pelo recorrente ao acto e referentes a
violacdo destes e dos restantes principios gerais da actividade
administrativa teriam que ser considerados improcedentes, como foram na

sentenca impugnada.

Quanto a este aspecto, a sentenca ndo merece censura.

3.2 - Do alegado erro sobre 0s pressupostos e erro de direito: arts. 5 n°L,
69 n% 2 e 3 do DL n©84/90/M.

Defendia o recorrente que com esta decisdo administrativa a entidade

recorrida violava as citadas disposigdes legais.

Quanto as disposicdes dos arts. 59 n°L, 6° n% 2 e 3 do DL n®84/90/M, ja

Ihes dedicamos o necessario e suficiente estudo no ponto 2.2 supra.

De acordo com o que ali foi dito, concluimos que nenhuma delas se pode
dar por violada. E, por isso, o recurso jurisdicional ndo pode proceder

nesta parte.

Quanto ao erro invocado sobre 0s pressupostos (cremos que se refere aos
pressupostos de facto), também néo tem razéo.

Com efeito, a situacdo do recorrente era a de um grau de ensino a distancia
(por correspondéncia) alcancado em cinco anos. Nao ha qualquer davida

acerca deste facto. Isto €, 0 acto ndo falhou nos pressupostos de facto.
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Ora, uma vez que o0 novo critério aplicavel exigia um curso de pelo menos
trés anos mas acompanhado presencialmente pelo aluno. E como o acto se
rege pelo direito existente a data da sua prolacdo (“tempus regit actum”),

entdo a solucéo veiculada estd em conformidade com ele.

4 — Nota final

No recurso contencioso, o recorrente tinha apelado ainda aos arts. 129°da
Lei Basica e invocado o vicio de usurpacéo de poder (art. 122° n2, al. a),
do CPA).

Como se sabe, o recurso jurisdicional apresenta-se como uma forma de
impugnacéo judicial dirigida contra uma sentenca, a qual a parte
inconformada arremete vicios e violagfes proprios. Significa isto que o
TSI, em recurso para si interposto de decisdo da primeira insténcia, esta
condicionado na sua actuacdo pela delimitacdo objectiva contida na
respectiva alegacéo, nos termos do art. 589°do CPC.

Ora, uma vez lavrada a sentenca recorrida, o recorrente ndo dedicou a

matéria citada uma Unica linha no presente recurso jurisdicional.

Por esta razdo, ndo a apreciaremos.

**k*k
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IV — Decidindo

Face ao exposto, acordam em negar provimento ao recurso, mantendo a

sentenca recorrida.
Custas pelo recorrente, com taxa de justica em 8 UC.

T.S.1., 7 de Dezembro de 2017

José Candido de Pinho Mai Man leng

Tong Hio Fong

Lai Kin Hong
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