Processo n.° 23/2015. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrente: A.

Recorrido: Secretério para a Seguranca.

Assunto: Suspensao da eficicia do acto. Prova testemunhal. Lei Basica.

Data da Sessdo: 6 de Maio de 2015.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Song Man Lei e Sam Hou Fai.

SUMARIO:

O procedimento de suspensdo da eficicia de acto administrativo ndo admite prova

testemunhal, o que ndo contraria a Lei Basica.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatorio

A requereu a suspensao da eficacia do despacho do Secretario para a Seguranca, de
6 de Janeiro de 2015, que rejeitou recurso hierarquico interposto da decisdo do Comandante
do Corpo de Policia de Seguranca Pablica, que revogou a autorizacdo de permanéncia em

Macau concedida a requerente.

Por acorddo de 12 de Fevereiro de 2015, o Tribunal de Segunda Instancia, (TSI)
indeferiu o requerido, por entender que ndo se verificava o requisito de que a execugéo do

acto causasse previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para a requerente.

Inconformada, interpde a requerente recurso jurisdicional para o Tribunal de Ultima

Instancia (TUI), suscitando as seguintes questdes:

- Deve ser admitida a prova testemunhal no procedimento de suspensdo de eficacia de

actos administrativos;
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- O acdrdéo recorrido ndo abordou as questfes da doenca resultante do rompimento
da relacdo de namoro, o plano de permanéncia da recorrente em Macau e 0 impacto da

perda do animal de estimacéo;

- Da perda de emprego em Macau resultard perda de oportunidade de promocao em

Macau;

- Os prejuizos provenientes da perda de namorado e do animal de estimagdo devem

ser tidos como comprovados e considerados de dificil reparagéo.

O Ex.™ Procurador Adjunto emitiu parecer em que se pronuncia pela

improcedéncia do recurso.

Il - Os Factos

Estéo provados os seguintes factos:

1. A requerente é residente de Hong Kong, prestava trabalho para [Companhia (1)],
em seguida, foi colocada em Macau, passando a exercer fungdes de coordenadora de

restaurante em [Restaurante (1)], auferindo um sal&rio mensal de HKD20.000,00.

2. Detectou-se que a requerente prestava trabalho sem que estivesse autorizada, pelo
que a Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais aplicou-lhe multa com fundamento

na violacao do disposto na alinea 1) do n.° 5 do art.° 32° da Lei n.° 21/2009, deciséo essa ja
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se tornou inimpugnavel.

3. Por esta razdo, o Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica de Macau

revogou, por despacho, a autorizagdo de permanéncia concedida a requerente.

4. Inconformada com a aludida decisdo, a requerente interpds recurso hierarquico

necessario para o Secretario para a Seguranca de Macau.

5. Em 6 de Janeiro de 2015, o Secretario para a Seguranca de Macau proferiu
despacho que rejeitou o recurso hierdrquico interposto pela requerente, revogando a

autorizacdo de permanéncia que Ihe foi concedida.

111 — O Direito

1. As questdes a apreciar

O Acordao recorrido entendeu que, para que a providéncia cautelar de suspensdo de
eficacia de actos administrativos pudesse ser decretada, seria necessaria a verificacao
cumulativa dos trés requisitos previstos no artigo 121.°, n.° 1, do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC). E que néo se verificava o requisito segundo o qual a
execucao do acto causaria a requerente previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo, pelo

que indeferiu o requerido. Esta discorda da ndo verificacdo deste requisito.

E esta a questdo a apreciar.
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Por outro lado, importa saber se neste procedimento é possivel produzir prova

testemunhal.

\er-se-4, ainda, se existiu omissdo de prondncia, como vem alegado.

2. Omissao de pronuncia.

No caso dos autos € requisito da concessdao da suspensdo de eficacia dos actos
administrativos que a execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacao

para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso.

O acoérddo recorrido considerou que ndo se verificava tal requisito, de que a ora

recorrente discorda.

Na peticdo de recurso contencioso a requerente invocou 0s Seguintes factos
integradores de prejuizo de dificil reparacdo para a requerente, decorrentes da execucdo do

acto administrativo recorrido:

- A requerente é coordenadora de restaurante. A empresa onde trabalha ird abrir mais

trés restaurantes em Macau, pelo que a requerente ird ser promovida a gerente e,
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posteriormente, a gerente distrital. Em Hong Kong, onde é residente, ndo tera estas

oportunidades;

- Neste momento coabita com um residente de Macau e pretende casar com ele. A

separacdo do namorado causara a requerente um choque profundo;

- A requerente esta em Macau para ganhar mais dinheiro e para ajudar um irmao;

- A requerente gosta mais de viver em Macau do que em Hong Kong;

- Uma amiga deixou-lhe um céo ha trés anos e caso abandone Macau néo tem a quem

o deixar, sendo que existe uma relacdo profunda entre a requerente e o cao.

Ao contrario do que a requerente alega, 0 acordao recorrido abordou todos os factos
por si invocados como integradores do conceito de prejuizo de dificil reparacdo, apenas ndo
tendo mencionado expressamente o desejo de a requerente viver em Macau. Compreende-
se porqué. Tal desejo é compreensivel, mas ndo € facil comprova-lo documentalmente.

Adiante, abordaremos a questao.

As outras questdes foram conhecidas. Assim, se ndo considerou que a separagdo
fisica fosse causal da ruptura da ligacdo sentimental da requerente, ndo fazia sentido estar a
abordar as consequéncias para a saude resultantes do rompimento da relacdo de namoro. E

quanto ao animal de estimacdo, se € certo que o acorddo recorrido ndo equacionou 0s
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transtornos causados ao dono do animal pela separacdo, ndo menos certo que o acorddo
argumentou que tal separacéo ndo era inevitavel, ja que a requerente podia levar o cao para
Hong Kong. Quanto a este argumento € que nao vemos dito nada pela ora recorrente no
presente recurso. Aqui sim, parece haver uma verdadeira omissao de pronuncia por banda

da ora recorrente.

3. Prova testemunhal

N&o se conforma ora recorrente com a decisdo de ndo admitir prova testemunhal no

procedimento de suspensao de eficacia de actos administrativos.

Alega que tal meio de prova tem de ser admissivel face ao disposto no artigo 386.° do
Cadigo Civil, que dispde que a prova por testemunhas € admitida em todos 0s casos em que

ndo seja directa ou indirectamente afastada.

Ora, no caso do procedimento cautelar em questdo a prova por testemunhas é afastada.

O legislador podia afastar tal prova, por dois meios: ou dispunha expressamente nesse
sentido ou estabelecia um processamento donde resultava ndo haver uma fase de producéo

de prova, designadamente, prevendo apenas prova documental.
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A lei vai neste segundo sentido, dizendo que o requerente deve juntar documentos
que entenda necessarios — omitindo qualquer referéncia a testemunhas (artigo 123.%, n.° 3,
do Caodigo de Processo Administrativo Contencioso) - e que logo apés as contestagdes ou 0
respectivo prazo, o processo vai com vista ao Ministério Publico, a que se segue a decisao
(artigo 129.°, n° 2, do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso), o que €
inteiramente conforme ao disposto no artigo 386.° do Cédigo Civil. Ainda que o ndo fosse,
ndo estava o legislador impedido de afastar o regime da lei civil, posto que ndo violasse lei

de grau hierarquicamente superior, ou seja, a Lei Basica.

A ora requerente invoca, um tanto enigmaticamente, que ha violagdo de um principio
constitucional de justica, mas ndo se vislumbra em que principio ou preceito da Lei Bésica
é que se proibe a interpretacdo de que o Codigo de Processo Administrativo Contencioso

ndo admite prova testemunhal na suspensao de eficacia de actos administrativos.

Na conformacédo concreta da tramitagcdo dos procedimentos cautelares, em particular
da suspensdo de eficacia de actos administrativos, o legislador defronta-se com interesses
muitas vezes opostos. Por um lado, com o interesse publico na execucdo pronta dos actos
administrativos. Por outro, com o interesse dos prejudicados com a execucdo imediata do
acto administrativo, que é o da suspensdo da eficacia do acto até a decisdo do recurso
contencioso. Como o mero requerimento da providéncia e consequente citacdo do 6rgédo

administrativo impedem, em regra, este de iniciar ou prosseguir a execucdo do acto, entédo o
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procedimento deve ser célere, 0o que também satisfaz os interesses do requerente. Ora, a
producdo de prova testemunhal é, muitas vezes, incompativel com a celeridade processual.
Acresce que a decisdo da providéncia € provisoria. Dai ndo de poder dizer que a limitacédo a

prova documental fira, gravemente, os interesses da Justica.

Improcede a questéo suscitada.

4. Prejuizos de dificil reparacao

O acérddo recorrido ndo merece, igualmente, censura na conclusdo de que a

requerente ndo provou os prejuizos de dificil reparacao.

Quanto a oportunidade de promocdo, ndo fez a requerente qualquer prova de que:

- A empresa onde trabalha ird abrir mais trés restaurantes em Macau;

- Ainda que isso aconteca, que a requerente, mera funcionaria de um restaurante, ira

ser promovida a gerente deste restaurante e, posteriormente, a gerente distrital.

Quanto a separacdo do namorado, se, como a requerente alega, a relagdo com o actual

namorado é tdo forte que planeiam casar (nada disto esta provado, incluindo que tenha
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namorado em Macau, que nunca identifica), isso ndo parece compativel com a alegacao de

que a circunstancia de ter de regressar a Hong Kong provoque a ruptura da relacao.

Quanto ao animal de estimacdo, ja se anotou que a ora recorrente ndo respondeu ao

argumento do acordao recorrido de que pode levar o cdo para Hong Kong.

De qualquer forma, a requerente é trabalhadora ndo-residente de Macau, sabendo bem
que a sua permanéncia em Macau ndo estava garantida, mesmo no futuro préximo. Se
aceitou ficar com o cdo da amiga — facto que também ndo esta provado nos autos —
certamente equacionou um destino a dar ao animal no caso de a sua permanéncia em Macau
ndo se eternizar. Nessa ocasido também deveria ter ponderado as consequéncias da

separacdo do seu animal de estimacdo para a sua saude psiquica.

Resta a vontade e o gosto de viver em Macau.

Ainda que se aceite que tal vontade e tal gosto sdo reais, sempre tal situacdo €
transitoria, apenas até a decisao do recurso contencioso. E assim, ndo parece haver prejuizo
de dificil reparacdo. Se Ihe for dada razéo neste recurso contencioso, regressa a Macau. Se

perder o recurso contencioso, a questao deixa de se por.
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Em suma, ndo so ndo se provam os factos que alega como integrando prejuizos de
dificil reparacdo, como também tais hipotéticos factos ndo constituem estes prejuizos de

dificil reparacao.

Improcedem as questdes suscitadas.

Nao merece censura o acordao recorrido.

IV — Decisao

Face ao expendido, negam provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, com taxa de justica fixada em 4 UC.

Macau, 6 de Maio de 2015.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Pablico
presente na conferéncia: Vitor Manuel Carvalho Coelho

Processo n.° 23/2015 10



