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1. O tribunal ad quem so resolve as questdes concretamente postas pela parte
recorrente e delimitadas pelas conclusdes das suas alegacgdes de recurso.
I1. Quando as partes pdem ao tribunal determinada questdo, socorrem-se, a



cada passo, de varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 que importa é que o tribunal decida a questdo posta; ndo lhe incumbe apreciar
todos os fundamentos ou razGes em que elas se apoiam para sustentar a sua
pretensdo, sem prejuizo da possibilidade de, em sede de recurso, o tribunal ad
guem se pronunciar, caso entender conveniente, sobre qualquer dessas razdes
invocadas nas conclusfes da sua motivacdo de recurso.

I11. A Autoridade Monetdria e Cambial de Macau (AMCM) é uma
organizacao que foi criada para a prossecucao de especificos interesses publicos que
a lei expressamente Ihe confiou e que se prendem, nomeadamente, com a orientacao,
coordenacdo e fiscalizacdo dos mercados monetério, financeiro, cambial e
segurador, zelando pelo seu regular funcionamento e exercendo a supervisao dos
operadores desses mercados, zelando ainda pelo equilirio monetario interno e
plena solvéncia externa da moeda local (vide os art% 1.°e 5.°do Estatuto da
Autoridade Monetaria e Cambial de Macau (Estatuto da AMCM) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 14/96/M, de 11 de Marco).

IV. Assim sendo, os trabalhadores da AMCM néo estdo ao servigo de uma
qualquer organizacao dirigida ao lucro e submetida a concorréncia do mercado,
mas sim ao servigo de uma entidade publica que tem, por incumbéncia legislativa,
0 objectivo de dar satisfagéo a interesses da comunidade de primordial importancia.

V. O EPP da AMCM consagra, de facto, um regime especial de emprego
publico aplicavel aos trabalhadores da mesma instituicdo, a tal ndo se opondo a
referéncia contida no n.° 1 do art.® 33.° do respectivo Estatuto a “lei reguladora das
relagdes de trabalho” em Macau, ja que ¢é a propria lei que prevé para a AMCM duas
espécies de vinculos laborais, quais sejam, a de emprego publico e a de contrato
individual de trabalho (vide os diferentes titulos de constituicdo de vinculo de
emprego previstos nos n.°s 2 e 3, do art.® 33.° do mesmo Estatuto).

VI. A deliberacéo da ndo renovacgdo da nomeacao de um trabalhador no cargo
de director, tomada pelo Conselho de Administragdo da AMCM é efectivamente,
acto administrativo proprio sensu.

VII. Assim sendo, o Tribunal Administrativo é absolutamente competente
para conhecer deste recurso contencioso interposto por aquele trabalhador nos
termos do ponto Il da alinea (1) do n.°2 do art.°30.° da Lei n.°9/1999, de 19 de
Dezembro (Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria).

VIII. O Conselho de Administragdo da AMCM, ao abrigo da alinea c) do
nimero 3 do artigo 17° do Estatuto da AMCM, tem direito a recrutar e gerir 0s
recursos humanos de acordo com as suas necessidades, o préprio orgamento
aprovado e o Estatuto Privativo do Pessoal. Além disso, o nimero 1 do artigo 5°do
Regulamento Interno referido no artigo 3°© do Estatuto da AMCM compete ao
Conselho de Administracdo nomear os titulares dos cargos de direccdo e de chefia.

IX. Dispde o numero 6 do artigo 15° do Estatuto Privativo do Pessoal da
AMCM que “o desempenho dos cargos de direcco e chefia previstos no Grupo IV
competira a trabalhadores do quadro ou contratados a prazo designados, para 0
efeito, pelo Conselho de Administracdo, por periodos de dois anos, tacitamente
renovavel se o trabalhador ndo for notificado da ndo renovacdo antes do respectivo
termo.”

X. Pelo exposto, as disposicBes legais supramencionadas concedem
competéncia ao Conselho de Administracdo da AMCM para nomear os titulares
dos cargos de direccéo e de chefia da mesma instituicdo. Uma vez que o Conselho
de Administracdo goza da competéncia para a nomeacao do pessoal da direccéo e
chefia, é natural que possui também a competéncia para a exoneracao deste pessoal.

XI. Assim sendo, qualquer trabalhador da AMCM, tanto contratado como do
guadro, pode, a qualquer tempo, ter oportunidade de obter reconhecimento e
confianca do Conselho de Administracéo e ser, por isso, nomeado (homeadamente
ao abrigo do nimero 1 do artigo 5° do Regulamento Interno da AMCM) como
titular do importante cargo de direccio e de chefia em qualquer das unidades ou



subunidades da mesma instituicdo; em paralelo, o Conselho de Administracdo é
absolutamente competente para afastar qualquer pessoal de direccdo ou de chefia
gue se encontra a exercer funcbes em qualquer das unidades ou subunidades da
categoria de dirigente ou de chefia, situacdo essa que € muito natural.

XI1. Em relac8o a ultima situacdo, o Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM
prevé explicitamente as situages diferentes respectivamente nos nimeros 7 e 8 do
artigo 15°

XIII. Dispde o numero 7 que “A notificagdo devera respeitar, no caso dos
trabalhadores contratados a termo, o prazo do pré-aviso de rescis@o unilateral ou de
intengdo de ndo renovagao previsto no respectivo contrato individual de trabalho™).

XIV. Por seu turno dispde o nuamero 8, “O afastamento de cargos de direccao
e chefia previsto nos numeros precedentes terd, para os trabalhadores néo
contratados a prazo (ie., os trabalhadores do quadro de pessoal da AMCM), as
seguintes consequéncias: a) O seu regresso ao grupo, fungdes, categoria e nivel que
detinham na data em que foram designados para o cargo de direccdo ou chefia de
que sejam destituidos, sendo-lhes contado, para efeitos de carreira, como se tivesse
sido prestado nesse nivel e categoria, 0 tempo de servico no cargo exercido,
mantendo, contudo, a retribuicdo mensal efectiva que usufruiam no cargo exercido,
até que a mesma seja absorvida por promogao, revisdo ou ajustamento salarial ou
qualquer outro meio possivel, mesmo que de aplicacdo retroactiva; b) Perda das
regalias inerentes ao cargo exercido ndo ressalvadas na precedente alinea a)”. (cfr.
alinea b, n.°8 do mesmo artigo)

XV. Nestes termos, em relacdo as regras gerais (cfr., nomeadamente, o0 n.°4
do artigo 5° do Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia dos Servigos da
Administragdo Publica de Macau que o pessoal de direccdo e chefia dos servigos
da Administracdo Publica tem de cumprir aquando da sua cessacdo de funcdes, o
EPP da AMCM consagra um regime da garantia especial da cessacdo de funcdes
para os trabalhadores do quadro que foram nomeados para o desempenho dos
cargos de direccéo e chefia na AMCM: Os trabalhadores do Quadro de Pessoal da
AMCM, uma vez nomeados para 0 desempenho dos cargos de direccdo e chefia na
mesma instituicdo, gozam vitaliciamente de renumeragdes inerentes a estes cargos,
mesmo que viessem a ser afastados posteriormente destes cargos, continuavam a
usufruir da retribuicdo mensal efectiva equivalente aquela de que gozavam no
momento do desempenho dos cargos de direccéo e chefia.

XVI. De acordo com o disposto no nimero 2 do artigo 51° do EPP, a
retribuicdo mensal efectiva compreende a retribuicdo-base, os prémios de
antiguidade, os subsidios previstos no artigo 8°e qualquer outra prestacdo paga
mensalmente e com caracter de permanéncia.

XVII. Entretanto, o nimero 3 do artigo 51.© define explicitamente que néo
fazem parte da retribuicdo efectiva mensal a remuneracao devida a prestacao de
servigo extraordinério, o subsidio para renda de casa, bolsa de estudo, o subsidio
para cria¢do, o subsidio de familia, o subsidio abonado em virtude de deslocagédo
ao exterior em missao de servico e 0s demais subsidios da natureza congénere ou
semelhante (as despesas de agua e de electricidade e as taxas telefdnicas), bem
como 0s outros tipos de abono, nomeadamente, os de viagem turktica, das
deslocacOes ao exterior, de transporte e de equipamento para habitac&o.

XVIII. Por outro lado, o nimero 2 do artigo 8.° do referido EPP estatui
explicitamente que o pessoal afastado dos cargos de direccdo e chefia da AMCM
tem direito ao gozo continuo da retribuicdo mensal efectiva, da qual € claro que
ndo fazem parte os subsidios atribuidos no desempenho dos cargos de direccdo e
chefia, isto porque o nimero 2 do artigo 8.°estabelece um pressuposto do exercicio
efectivo desempenho das funcbes em relagdo a eventual atribuicdo dos subsidios
referidos no numero anterior.

XIX. O disposto no numero 4 do artigo 6.°visa garantir que, de acordo com
as necessidades da AMCM, poderd o Conselho de Administracio transferir o



trabalhador para funcbes diferentes daquelas para que foi contratado, que
correspondam a mesma categoria, ndo podendo a mudanca acarretar diminuicéo da
retribuicdo mensal efectiva auferida na funcdo de origem, nem prejudicar os seus
direitos contratuais, o que ndo impondo ao Conselho de Administracéo a obrigacédo
de dispor a todo o tempo fungdes concretas aos trabalhadores de contrato.

XX. Desde que o empregador pague ao empregado a devida retribuicdo (para
cumprir obrigacdo de pagar remuneracao), este tem que obedecer a disposicdo
daquele quanto ao trabalho requerido, ou este tem que sujeitar a disposicdo daquele
quanto a sua forca de trabalho (para cumprir suas obrigacdes laborais para com o
empregador); no que diz respeito a organizagao concreta de trabalho em relag&o ao
trabalhador ou a utilizacao concreta da forca de trabalho disponivel do trabalhador,
ja passa a ser esfera da auto-determinacéo individual do empregador, ndo podendo
0 empregado exigir aquele a indicacao de trabalhos concretos. Tudo isto faz parte
das proprias regras aplicaveis as relacGes de trabalho.

XXI. N&o deve o Tribunal Administrativo conhecer do assunto fora do
objecto do recurso contencioso (cfr., nomeadamente, a al. c), €) e f) don.°1do
art.°42.°e art.° 74.°do CPAC).

Acérd&o de 24 de Novembro de 2005
Processo n.©230/2005
1.°Juiz-Adjunto e Relator: Chan Kuong Seng

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA RAE.M.

I. RELATORIO

No dia 26 de Novembro de 2003, H veio interpor recurso contencioso para o Tribunal
Administrativo, pedindo a anulacdo da deliberacdo proferida pelo Conselho de Administracdo da
Autoridade Monetéria de Macau (doravante designado simplesmente por AMCM) sobre a ndo renovagdo
do mesmo no cargo de director no dia 16 de Outubro de 2003 (cfr. p.i. elaborada em portugués a fls. 2 a 18
dos autos, da qual consta a sua demais identificacio pessoal).

No dia 12 de Maio de 2005, o Tribunal Administrativo proferiu a decisdo de 1.2instancia no
sentido da procedéncia do recurso, anulando a deliberacdo proferida pelo Conselho de Administracio
da AMCM no dia 16 de Outubro de 2003 (cfr. o teor da sentenca elaborada em portugués a fls. 166 a 193
dos autos).

N&o se conformando com o decidido, dele veio o Conselho de Administracdo da AMCM recorrer
para este TSI, entendendo que como o que ja foi nuclearmente alegado na sua motivacg&o de recurso, ndo
tem o Tribunal Administrativo competéncia para julgar o acto-objecto do recurso contencioso, caso
assim ndo venha a ser entendido pelo Tribunal ad quem, deverd anular-se a sentenca recorrida e pedindo
que seja negado provimento ao recurso (cfr. o teor da motivacdo de recurso de 6.7.2005 elaborada em
portugués a fls. 202 a 220 dos autos).

Quanto a este recurso, o recorrente do recurso contencioso anterior (o ora recorrido) exerceu 0 seu
direito de defesa, invocando que o Tribunal Administrativo é competente para conhecer do recurso
contencioso inicialmente por ele interposto e entendendo que em todo o caso este TSI deve manter a
sentenca recorrida (cfr. o teor da contestacdo elaborada em portugués em 5 de Setembro de 2005 a fls.
221 a 240 dos autos).

Subidos os autos para este TSI no dia 21 de Setembro de 2005, o Digno Magistrado do Ministério
Pdblico junto deste Tribunal pronunciou-se no seu parecer emitido em sede de vista, no sentido de ter
competéncia o Tribunal Administrativo para julgar o recurso em questdo e dever-se manter a sentenca
recorrida (cfr. o teor do parecer datado de 7.10.2005 elaborado em portugués de fls. 250 a 255 dos autos).

Subsequentemente, constituido segundo a lei no seio deste TSI o Tribunal Colectivo, que ja
examinou todos os elementos e documentos juntos aos autos. Agora, cumpre decidir do recurso sub
judice nos termos das solugdes concretamente obtidas na conferéncia realizada no Tribunal Colectivo
(nota: dado que a douta minuta de acérd&@o elaborada pelo Mm.® Juiz titular do processo no sentido da
manutencdo da sentenca recorrida foi vencida, a decisdo final deste processo acabou por ser elaborada
pelo primeiro dos juzes-adjuntos conforme as solucdes que venceram na votagdo).

I1. FUNDAMENTACG A O DA DECISA O DO PRESENTE ACO RDA O



Cabe desde ja notar que o Tribunal ad quem s6 vai resolver as questdes concretamente postas pela
recorrente e delimitadas pelas conclusdes da sua motivacdo de recurso (apud nomeadamente os Acordaos
deste TSI, de 27/1/2000 no Proc. n.° 1220 e de 23/6/2005 no Proc. n.© 130/2005), e considerando a
doutrina do saudoso José Alberto dos Reis, in Codigo de Processo Civil Anotado, Volume V,
Reimpressao, Coimbra Editora, Lim., 1984, pag. 143, aplicavel mesmo aos recursos administrativos, de
que “Quando as partes pdem ao tribunal determinada questio, socorrem-se, a cada passo, de varias
razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o que importa € que o tribunal decida a
questao posta; ndo lhe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes em que elas se apoiam para
sustentar a sua pretensdo” (cfr. neste sentido, nomeadamente o acordao deste TSI de 21/9/2000 no Proc.
n.©127/2000, sem prejuizo, obviamente, da possibilidade de o tribunal ad quem se pronunciar, caso
entender conveniente, sobre qualquer das razdes invocadas nas conclusdes da motivacéo de recurso).

Deste modo, na presente lide recurséria, a questdo nuclear que urge apreciar é de saber se o
Tribunal Administrativo é incompetente para conhecer do recurso contencioso em causa, tal como foi
invocado pelo recorrente (o0 Conselho de Administracdo da AMCM)?

Ora, quanto a isto, idéntica posicao ja foi antes tomada no acérdéo deste TSI de 9/6/2005 no Proc.
n.©98/2005:

A Autoridade Monetéria e Cambial de Macau (abreviatura Portugués AMCM, esta ainda usou a
mesma sigla em predecessor Portugués Autoridade Monetéria de Macau - veja as disposic¢oes da Secgdo
art.°1°No. 18/2000 regulamento administrativo) é uma organizag&o que foi criada para a prossecucéo de
especfficos interesses publicos que a lei expressamente lhe confiou e que se prendem, homeadamente,
com a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo dos mercados monetario, financeiro, cambial e segurador,
zelando pelo seu regular funcionamento e exercendo a supervisdo dos operadores desses mercados,
zelando ainda pelo equil brio monetério interno e plena solvéncia externa da moeda local (cfr. os art.% 1.°©
e 5.9do respectivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 14/96/M, de 11 de Margo).

Assim sendo, os trabalhadores da AMCM né&o estdo ao servico de uma qualquer organizacdo
dirigida ao lucro e submetida a concorréncia do mercado, mas sim ao servico de uma entidade publica
que tem, por incumbéncia legislativa, o objectivo de dar satisfacdo a interesses da comunidade de
primordial importancia.

O Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM consagra, de facto, um regime especial de emprego
publico aplicével aos trabalhadores da mesma instituic&o, a tal ndo se opondo a referéncia contida no n.©
1 do art.® 33.° do respectivo Estatuto a “lei reguladora das relagdes de trabalho” em Macau, ja que é a
propria lei que prevé para a AMCM duas espécies de vinculos laborais, quais sejam, a de emprego
publico e a de contrato individual de trabalho (vide os diferentes titulos de constituicdo de vinculo de
emprego previstos nos n.°s 2 e 3, do art.® 33.° do mesmo Estatuto).

No recurso contencioso interposto por H junto do Tribunal Administrativo, s6 existe um Unico
acto impugnado, ou seja, a deliberacdo da ndo renovacio da nomeacdo do mesmo no cargo de director,
tomada pelo Conselho de Administracdo da AMCM no dia 16 de Outubro de 2003, na medida em que
ele antes ja tinha ingressado no quadro de pessoal da mesma institui¢do (o que equivale a um funcionario
publico), sendo, por isso e efectivamente, a mesma deliberacdo recorrida um acto administrativo proprio
sensu.

Assim sendo, o Tribunal Administrativo € absolutamente competente para conhecer deste recurso
contencioso interposto por aquele trabalhador nos termos do ponto 11 da alinea (1) do n.°2 do art.°©30.° da
Lei n.29/1999, de 19 de Dezembro (Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria).

Razdo pela qual, improcede a 1.2razéo defendida pelo Conselho de Administracdo da AMCM.

Resta-nos apenas analisar outra questao levantada pela mesma recorrente: seré que, COmMo 0 que
foi defendido pelo Conselho de Administracdo da AMCM, a deliberacdo tomada no dia 16 de Outubro
de 2003 néo deve ser anulada pelo Tribunal Administrativo?

Para resolver esta questdo, é de relembrar aqui a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo
no dia 12 de Maio de 2005, nomeadamente os seguintes factos provados que ajudam a proferir deciséo:

— Em 6.2.1996, ? foi admitido na AMCM em regime de contrato de trabalho e foi nhomeado
Director-Adjunto do Departamento Financeiro e de Recursos Humanos, com efeitos a partir de
1.3.1996.

— Em 17.12.1997, na sequéncia da reestruturacdo do referido Departamento, foi nomeado
Director do recém criado Departamento Administrativo e de Recursos Humanos.

— Em 4.3.1998, foi autorizado o ingresso do recorrente no quadro da AMCM, na categoria de
Director (Grupo 1V), de nivel 12.

— Por intermédio da Deliberacdo n°475/CA, tomada em 3.11.1999 pelo Conselho de Administracdo
da AMCM, o recorrente foi nomeado Coordenador do Grupo de Trabalho do "Offshore" (GTO).

— Em 10.12.1999, foi afecto a tempo inteiro, as fungdes de Coordenador do Grupo de Trabalho
do "Offshore".



— Em 7.7.2000, o Conselho de Administracdo decidiu afectar o mesmo funcionério exclusivamente
a funcdo orcamento e controlo orcamental, deixando este de integrar o supramencionado GTO.

— Em 16.10.2003, o Conselho de Administracao, depois de ter considerado o mandato de dois
anos do mesmo funcionario no cargo de director a ser terminado no dia 18 de Dezembro do mesmo ano
e os trabalhos do z de Orgcamento, deliberou, ao abrigo da alinea ¢) do n®3 do artigo 17°do Estatuto
da AMCM, do artigo 5°, n°1 do Regulamento Interno e do n®6 do artigo 15°do EPP , ndo renovar a
nomeacdo do Sr. Dr. ¥, no cargo de director, mantendo-se, ndo obstante, o trabalhador no seu posto
actual.

Na verdade, o Conselho de Administracdo da AMCM, ao abrigo da alinea ¢) do nimero 3 do
artigo 17°do Estatuto da AMCM, tem direito a recrutar e gerir 0s recursos humanos de acordo com as
suas necessidades, o proprio orcamento aprovado e o Estatuto Privativo do Pessoal.

Além disso, o nimero 1 do artigo 5°do Regulamento Interno referido no artigo 3°do Estatuto da
AMCM “Compete ao Conselho de Administragdo nomear os titulares dos cargos de direccéo ¢ de chefia” .

Dispde o numero 6 do artigo 15°do Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM que “O desempenho
dos cargos de direc¢do e chefia previstos no Grupo IV competira a trabalhadores do quadro ou contratados a
prazo designados, para o efeito, pelo Conselho de Administragdo, por periodos de dois anos, tacitamente
renovavel se o trabalhador ndo for notificado da ndo renovacdo antes do respectivo termo.”

Pelo exposto, as disposicdes legais supramencionadas concedem competéncia ao Conselho de
Administracdo da AMCM para nomear os titulares dos cargos de direccdo e de chefia da mesma
instituicdo.

Uma vez que o Conselho de Administracao goza da competéncia para a nomeacao do pessoal da
direccdo e chefia, € natural que possui também a competéncia para a exoneracao deste pessoal.

Em relag8o a ultima situag&o, o Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM prevé explicitamente as
situacBes diferentes respectivamente nos nimeros 7 e 8 do artigo 15°

— Dispode o numero 7 que “A notificacdo referida no precedente nimero 6 (do mesmo artigo
15.9 deverd respeitar, no caso dos trabalhadores contratados a termo, o prazo do pré-aviso de rescisdo
unilateral ou de inten¢do de ndo renovagdo previsto no respectivo contrato individual de trabalho™) ;

— Por seu turno dispde o nimero 8:

“O afastamento de cargos de direc¢do e chefia previsto nos nimeros precedentes terd, para os
trabalhadores ndo contratados a prazo (ie., os trabalhadores do quadro de pessoal da AMCM — cfr. o
disposto no artigo 5.2do EPP), as seguintes consequéncias:

a) O seu regresso ao grupo, fungdes, categoria e nivel que detinham na data em que foram
designados para o cargo de direccdo ou chefia de que sejam destituidos, sendo-lhes contado, para
efeitos de carreira, como se tivesse sido prestado nesse nivel e categoria, 0 tempo de servigo no cargo
exercido, mantendo, contudo, a retribuicdo mensal efectiva que usufruiam no cargo exercido, até que a
mesma seja absorvida por promogao, revisdo ou ajustamento salarial ou qualquer outro meio possivel,
mesmo que de aplicac8o retroactiva;

b) Perda das regalias inerentes ao cargo exercido ndo ressalvadas na precedente alinea a)”.

Nestes termos, em relagdo as regras gerais (cfr., nomeadamente, o n.° 4 do artigo 5° do
Decreto-Lei n.°85/89/M, de 1 de Dezembro, alterado pelo artigo 1°do Decreto-Lei n.°70/92/M, de 21
de Setembro (Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia dos Servicos da Administracdo Publica de
Macau) que o pessoal de direc¢do e chefia dos servicos da Administracdo Pablica tem de cumprir
aquando da sua cessacdo de funcgBes, o EPP da AMCM consagra um regime da garantia especial da
cessacdo de funcBes para os trabalhadores do quadro que foram nomeados para o desempenho dos
cargos de direccéo e chefia na AMCM:

Os trabalhadores do Quadro de Pessoal da AMCM, uma vez nomeados para o desempenho dos
cargos de direccdo e chefia na mesma instituicdo, gozam vitaliciamente de renumeracdes inerentes a
estes cargos, mesmo que viessem a ser afastados posteriormente destes cargos, continuavam a usufruir
da retribuicdo mensal efectiva equivalente aquela de que gozavam no momento do desempenho dos
cargos de direccdo e chefia.

De acordo com o disposto no nimero 2 do artigo 51° do EPP, a retribuicdo mensal efectiva
compreende a retribuicdo-base, os prémios de antiguidade, os subsidios previstos no artigo 8° e
qualquer outra prestacao paga mensalmente e com caracter de permanéncia.

Entretanto, o nimero 3 do artigo 51.° define explicitamente que ndo fazem parte da retribuicéo
efectiva mensal a remuneracao devida a prestacao de servigo extraordindrio, o subsidio para renda de
casa, bolsa de estudo, o subsidio para criacdo, o subsidio de familia, o subsidio abonado em virtude de
deslocacdo ao exterior em missdo de servico e os demais subsiios da natureza congénere ou
semelhante (as despesas de agua e de electricidade e as taxas telefénicas), bem como os outros tipos de
abono, nomeadamente, os de viagem turtica, das deslocages ao exterior, de transporte e de equipamento
para habitacao.



Por outro lado, o nimero 2 do artigo 8.° do referido EPP estatui explicitamente que o pessoal
afastado dos cargos de direccdo e chefia da AMCM tem direito ao gozo continuo da retribuicdo mensal
efectiva, da qual é claro que ndo fazem parte os subsidios atribuidos no desempenho dos cargos de
direccao e chefia, isto porque o nimero 2 do artigo 8.°estabelece um pressuposto do exerckcio efectivo
desempenho das funcdes em relacdo a eventual atribuicdo dos subsidios referidos no nimero anterior
(dispde o niimero 2 que “O direito aos subsidios referidos no nimero anterior pressupde o efectivo
desempenho das funcdes a que os mesmos se referem, ndo sendo suficientes, para a sua atribuicéo, a
mera titularidade do cargo ou categoria”).

Apobs uma introducdo e analise sob o prisma do direito e das abstracdes sobre o regime da
nomeacao e exoneracdo do pessoal da direccdo e chefia da AMCM, agora voltamos para as circunstancias
do caso concreto a fim de ajuizar sob o ponto de vista legal se é adequada a decisao judicial proferida
pelo Tribunal Administrativo que anulou a deliberacdo tomada pelo Conselho de Administracdo da
AMCM no dia 16 de Outubro de 2003.

Ora bem, do contexto do conteldo do texto original do acto administrativo elaborado em
portugués e as disposicdes legais ai citados resulta que o Conselho de Administracdo da AMCM pretendeu
afastar ? da categoria do dirigente ou director do z de Orcamento através da deliberagdo e ndo a
exoneracdo do seu posto actual do cargo do director.

Nao é difkcil perceber que qualquer trabalhador da AMCM, tanto contratado como do quadro,
pode, a qualquer tempo, ter oportunidade de obter reconhecimento e confianca do Conselho de
Administracdo e ser, por isso, nomeado (nomeadamente ao abrigo do nimero 1 do artigo 5° do
Regulamento Interno da AMCM) como titular do importante cargo de direccdo e de chefia em qualquer
das unidades ou subunidades da mesma instituicdo; em paralelo, o Conselho de Administracdo é
absolutamente competente para afastar qualquer pessoal de direc¢do ou de chefia que se encontra a
exercer fungdes em qualquer das unidades ou subunidades da categoria de dirigente ou de chefia,
situacao essa que € muito natural.

No caso sub judice, ® foi afastado do cargo do director do z de Orcamento pela deliberagéo
tomada no dia 16 de Outubro de 2003 pelo Conselho de Administragdo da AMCM. Entendemos que 0
Conselho de Administracdo da AMCM néo violou qualquer das disposi¢bes legais ao proferir tal
deciséo.

Tal como foi indicado na deliberacdo do Conselho de Administracdo, o trabalhador em causa,
apos o afastamento da categoria do dirigente, mantendo-se no seu posto actual, ie., o cargo de director
que detinha anteriormente no quadro da AMCM, s6 que ndo tivesse direito a desempenhar quaisquer
fungdes concretas de dirigente da unidade antes de ser novamente nomeado. Face a isto, a deliberagéo
em causa efectivamente ndo violou o art.© 129.°, n.° 1, al. b) e n.® 2, al. b) do CPA vigente.

E de referir que o disposto no nimero 4 do artigo 6.° visa garantir que, “De acordo com as
necessidades da AMCM, podera o Conselho de Administracdo transferir o trabalhador para fungdes
diferentes daquelas para que foi contratado, que correspondam & mesma categoria, ndo podendo a
mudanca acarretar diminuicdo da retribuicdo mensal efectiva auferida na funcdo de origem, nem
prejudicar os seus direitos contratuais”, o que ndo impondo ao Conselho de Administra¢do a obrigagéo
de dispor a todo o tempo funcdes concretas aos trabalhadores de contrato. A razdo € muito simples:
desde que o empregador pague ao empregado a devida retribuicio (para cumprir obrigacdo de pagar
remuneracgdo), este tem que obedecer a disposicdo daquele quanto ao trabalho requerido, ou este tem
que sujeitar a disposicdo daquele quanto a sua forca de trabalho (para cumprir suas obrigagdes laborais
para com o empregador); no que diz respeito a organizacdo concreta de trabalho em relagdo ao
trabalhador ou a utilizacdo concreta da forca de trabalho disponivel do trabalhador, j& passa a ser esfera
da auto-determinacdo individual do empregador, ndo podendo o empregado exigir aquele a indicacio
de trabalhos concretos. Tudo isto faz parte das préprias regras aplicveis as relacfes de trabalho. (cfr.,
neste sentido, o aresto deste TSI, de 25 de Julho de 2002, no Processo n.°47/2002, nos pontos 4.2.2. a
4.2.2.3. da parte da Fundamentacéo de Direito).

Por fim, entendemos que o Tribunal Administrativo ndo deve fazer na sua sentenca juizo nem
julgamento concreto sobre a legalidade ou ilegalidade da deliberagcdo posteriormente tomada pelo
Conselho de Administragdo da AMCM no dia 5 de Dezembro de 2003, contanto que a deliberacdo em
causa ndo constitui o objecto do recurso contencioso dos presentes autos - cfr., nomeadamente, os art.°s
42.°,n.°1, al. c) ef) e 74.°do CPAC.

Em suma, dado que a deliberacéo tomada pelo Conselho de Administragdo da AMCM no dia 16
de Outubro de 2003 néo padeceu efectivamente de nenhuma das ilegalidades inicialmente assacadas pelo
ora recorrido F9 na sua peticdo de recurso com vista ao requerimento da anulagdo da deliberagcdo em
causa, cabendo pois a este Tribunal a revogacéo da deciso recorrida, nomeadamente no que diz respeito
a parte da anulagdo da deliberacho em causa, e a convolacdo para a improcedéncia do recurso
contencioso, de acordo com os fundamentos supramencionados (embora sejam a maior parte dos quais



diferentes da tese defendida pelo Conselho de Administracdo da AMCM).

I11. DECISAO

Nos termos acima expendidos, acordam em conceder provimento parcial ao recurso interposto
pelo Conselho de Administracdo da AMCM, revogando, em consequéncia, a decisdo a quo proferida
pelo Tribunal Administrativo no dia 12 de Maio de 2005, no que diz respeito a parte da anulagcdo da
deliberacdo tomada pelo mesmo Conselho de Administracdo no dia 16 de Outubro de 2003, convolando
para a improcedéncia do recurso contencioso interposto no dia 26 de Novembro de 2003 pelo recorrido
1 da mesma deliberacéo.

Custas do recurso na proporcao dos respectivos decaimentos, delas estando isento o recorrente por
forca do disposto no art.®2.°, n.° 1, al. b) do Regime das Custas nos Tribunais, cabendo ao ora recorrido
1 o pagamento de todas as custas do recurso contencioso que corria seus termos no tribunal recorrido
(que incluem quinze UC de taxa de justica) e metade das custas nesta instancia (cinco UC de taxa de
justica) - cfr., nomeadamente, os art.°s 88.° e 89.°, n.° 2, do Regime das Custas nos Tribunais).

Chan Kuong Seng (1.°Juiz adjunto e Relator) - Lai Kin Hong - José Maria Dias Azedo (vencido
nos termos da declarac&o que segue)
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