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SUMARIO

1. Dada a néo equiparacéo da posicao da Administracao a do seu
co-contratante particular no ambito de contrato administrativo,
resultante de a Administracdo estar ao servico do interesse
publico e de o seu co-contratante pretender tdo-somente
realizar os seus interesses pessoais, a Administracdo pode
praticar actos administrativos propriamente ditos relativos a
execucdo do contrato administrativo, susceptiveis de
impugnacao graciosa e contenciosa nos termos previstos na lei
geral.

2. O normativo do art® 67°/2 do Decreto-Lei n°® 63/85/M, a luz do
qual se dentro do prazo de dez dias a contar do conhecimento
da decisdo, o adjudicatario ndo reclamar ou nao formular
reserva dos seus direitos, a decisdo reputa-se aceite,
regulativo da execucao dos contratos de fornecimento de bens
ou de prestacdo de servicos para 0s servigcos publicos da
Administracdo da RAEM, visa apenas regular as chamadas
declaragdes negociais sem valor de acto administrativo, no
ambito da execucao de contrato.
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3. Ainexisténcia juridica de um acto administrativo fica reservada
para as hipoteses extremamente graves, andmalas e radicais
de desconformidade com a lei substantiva e de inobservancia
das regras procedimentais prescritas na lei quanto a forma,
sdo nomeadamente a total auséncia de forma, a
ininteligibilidade do seu conteudo, a impossibilidade do objecto,
a insusceptibilidade de atribuir a conduta a uma entidade
administrativa.

4. A nao reaccao atempada por parte do particular visado contra
um acto administrativo juridicamente inexistente nédo implica a
aceitacao tacita, nem tem a virtualidade sanar os “vicios”

sancionados pela doutrina com a inexisténcia juridica dos
actos.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n°® 1163/2019

Acordam em conferéncia na Seccdo Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

No ambito dos autos da accédo sobre contratos administrativos,
intentada pela A, S.A. (posteriormente declarada falida e ora
representada pelo administrador da faléncia), devidamente id. nos
autos, contra a Regido Especial Administrativa de Macau, aqui
representada pelo Ministério Publico, o Chefe do Executivo e o
Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego, registados sob
0 n® 219/13-CA, que correm 0s seus termos no Tribunal
Administrativo, logo no saneamento e apdés a admissdo do B
Limitada a intervir como assistente, foi proferida a seguinte
sentenca, julgando, inter alia, procedente a excepcdo da
ilegitimidade da Autora, e absolvendo os Réus dos pedidos:

O B, Limitada, na invocada qualidade do credor da falida A., vem
apresentar o requerimento como assistente a A., nos termos dos art.%
276.%¢e ss. do C.P.C., depois da fase da apresentacdo dos articulados
pelas partes.

Segundo os documentos constantes a fls. 328 a 332 e 571 a 621 dos
autos, ndo parece que se surge alguma duavida relativamente a
titularidade do interesse juridico do ora requerente, no eventual
provimento da pretensdo deduzida pela A. respeitante ao alegado
incumprimento dos RRs do direito patrimonial da A. na execucédo do
contrato administrativo, ao abrigo do art.°276.°do C.P.C., ex vi do art.°
1.°do C.P.A.C..

Pelo que, € de deferir o pedido da requerida assisténcia do B,
Limitada e por causa de intempestividade, decide-se deixar a considerar
todos os alegados contantes no referido requerimento a fim de responder
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a matéria excepcional dos RRs e o pedido reconvencional formulada
pela 1.2R. nas respectivas contestagdes, nos termos dos art.% 277.9 n.%
1le2,278.%e420.°do C.P.C.,exvido art.°1.°do C.P.A.C..

*

A, SA. (A Ltd.), ora A., melhor identificada nos autos, vem
intentar a presente accdo sobre contratos administrativos contra a
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), a Sua
Exceléncia o Chefe do Executivo e 0 Exm.®Director da Direccio dos
Servicos para os Assuntos de Trafego, ora RRs, pedindo a condenacéo
dos RRs para efectivar o pagamento das facturas emitidas do periodo
entre 12/06/2012 e 31/05/2013 relativas ao valor da diferenca entre o
preco global calculado com base nos precos unitérios inicialmente
constantes do Contrato e preco global calculado com base nos precos
unitarios aplicaveis a partir de 12/06/2012, pelo despacho do 2.°R., no
valor total de MOP39.960.050,75, e o0s juros moratdrios devidos
liguidados a data, bem como proceder a pratica dos actos necessarios
para os devidos efeitos com o reconhecimento do direito de lhe pagar
pelos servigos prestados nos termos do Contrato com base dos precos
unitérios definidos no referido despacho do 2.°R., com efeitos a partir
de 12/06/2012.

*

Nas contestagbes apresentadas, todos os RRs vém deduzir a
excepcao peremptoria da ilegitimidade da A. pela sua aceitagdo técita da
suspensdo de ajustamento dos precos unitarios e requerem a
improcedéncia dos pedidos por incumprimento ou cumprimento
defeituoso dos deveres pela A. na execucdo do contrato. O 2.° R.
também deduz o pedido reconvencional e 0 3.°R. suscita outra excepcao
da ilegitimidade passiva pela pretericdo de litisconsorcio necessario.

*

A A. vem refutar nas réplicas apresentadas todas as excepcdes
deduzidas e requerer a rejeicdo liminar ou absolvicdo do pedido
reconvencional deduzido pelo 2.°R..

*
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Vemos, desde j4, pronunciar sobre a invocada excepcado dilatoria da
ilegitimidade passiva pela pretericdo de litisconsércio necessério.

Efectivamente, a mesma questdo foi colocada nos autos apensados
e conhecida nos termos seguintes, aqui se cita:

“...Em seguimento do disposto no n.° 3 da Cldusula 6.* do Contrato,
entenderam 0 2.°e 3.°Requerido incumbe a Direc¢do dos Servigos de
Financas (DSF) dar indicacdo quanto ao cabimento da despesa e emitir o
tiulo de pagamento, para que o pagamento das facturas emitidas pela
Requerente se torna efectivo. Deste modo, se justificaria a intervencao
da DSF nos autos para a decisdo produzir o seu efeito Gtil normal, ao
abrigo do art.©61.2do C.P.C., ex vi do art.°1.°do C.P.A.C..

N&o se vé qualquer razdo para acolher o assim entendido dos
Requeridos.

Estatui o art.°61.°do C.P.C. o seguinte:
“Artigo 61.°
(Litisconsorcio necessario)

1. Se a lei ou o negdcio juridico exigir a intervencdo dos varios
sujeitos da relacdo material controvertida, a falta de qualquer deles é
motivo de ilegitimidade.

2. E igualmente necessaria a intervencdo de todos os sujeitos
quando, pela propria natureza da relacdo juridica, ela seja necessaria
para que a decisdo a obter produza o seu efeito util normal; a deciséo
produz o seu efeito atil normal sempre que, ndo vinculando embora os
restantes sujeitos, possa regular definitivamente a situacao concreta das
partes relativamente ao pedido formulado.”

Da lugar o litisconsorcio necessario quando existe pluralidade de
partes principais porque a lei ou o contrato o impdem.

Segundo o estipulado no n.°3 da Clausula 6.2do Contrato em causa,
cabe a DSF verificar e especificar a cabimentagdo orcamental da
respectiva despesa antes de proceder ao pagamento mediante a
passagem do titulo de pagamento.
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Assim, da efectivagdo do pagamento depende necessariamente
demais trémites ou procedimentos administrativos, n&o vigorando
manifestamente aqui o litisconsorcio necessario convencional ou legal,
nem a funcéo exercida pela DSF, ao abrigo do art.°15.°do Regulamento
Administrativo n.© 6/2006, de 24 de Abril, se demonstra um papel
significante na regulacdo da relacdo juridica controvertida dos
Requerente e Requeridos, constituindo um obstaculo a sua definicdo e
conduzindo a ndo producdo do efeito Gtil normal da sentenca a proferir,
pela falta da sua interveng&o no pleito.

Nesta conformidade, decide-se improceder a presente excepcao
invocada pelos Requeridos...”

Pelos mesmos fundamentos acima transcritos os quais aqui se
podem aplicar e justificar a desnecessidade, isto é, nem por forca da lei
nem da estipulacdo contratual que manda a intervencdo da DSF na
resolucdo do dispute de natureza patrimonial proveniente da execucdo
do contrato (vide art.°61.© n.°1 do C.P.C.). Acresce que, na esteira de
obter o efeito Gtil normal da sentenca que venha a ser proferida, mesmo
de conteudo favoravel, € imaterial para se configurar a funcdo
desempenhada pela DSF, por forca do disposto do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006, como um elemento imprescindivel na
regulacio definitiva da situacdo concreta da A. e dos citados RRs da

relacdo juridica em controvérsia (vide art.°61.6 n.°2 do C.P.C.).

Nestes termos, € de improceder a presente excepcdo da
ilegitimidade passiva.

A 1.2R. formula na contestacéo, nos termos do art.°419.° n.°2 do
C.P.C., um pedido reconvencional contra a A. pelo ressarcimento dos
danos e perdas sofridos que venham a ser liquidados em execucéo da
sentenca pelo facto que foi requerido pela A. junto do Tribunal Judicial
da Base a declaracdo de faléncia e os servigos prestados ficaram
interrompidos, mediante o exercicio de sequestro a partir de 02/10/2013,
por um periodo de 6 meses®.

! Segundo o Despacho do Secretirio para os Transportes e Obras Publicas n.° 58/2013 publicado no B.O.
da RAEM, Numero Extraordinario, IT Série, de 02/10/2013, é mandado o seguinte: “..1. A Direc¢do dos
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Estipula no art.2218.©do C.P.C. que:
“Artico 218,
(Admissibilidade da reconven¢ao)
1. O réu pode, em reconven¢ao, deduzir pedidos contra o autor.
2. A reconven¢ao é admissivel nos seguintes casos.

a) Quando o pedido do réu emerge do facto juridico que serve de
fundamento & ac¢do ou 4 defesa;

b) Quando o réu se propde obter a compensas¢io ou tornar efectivo o
direrto a benfeitorias ou despesas relativas 4 coisa cuja entrega lhe é pedida;

¢) Quando o pedido do réu tende a conseguir, em seu beneficio, o
mesmo elerto juridico que o autor se propoe obter.

3. Nio é admissivel a reconven¢do, quando ao pedido do réu
corresponda uma forma de processo diferente da que corresponde ao pedido
do autor, salvo se a diferen¢a provier do diverso valor dos pedidos ou o juiz a

0

autorizar, nos termos dos n.os 3 e 4 do artico 65.5 com as necessdrias
adaptagoes.

4. A improcedéncia da accdo e a absolvi¢do do réu da instancia ndo
obstam a aprecia¢ao do pedido reconvencional regularmente deduzido, salvo
quando este seja dependente do formulado pelo autor,”

Segundo os alegados constantes da contestacdo da 1.2 R. e o
referido despacho do Senhor Secretério para os Transportes e Obras
Publicas, parece que o alegado direito de indemnizacdo se baseia na
interrupcéo dos servicos prestados pela A. subsequente ao requerimento
de faléncia e ao sequestro exercido para garantir e continuar o servigo
publico de transportes colectivos rodoviarios de passageiros das seccles
Il e V adjudicadas a A..

Servigos para os Assuntos de Trafego, adiante designada por DSAT, toma, através de sequestro, a exploracdo da
Sociedade, a partir de 2 de Outubro de 2013, nos termos da cldusula 19.2 da Escritura de Contrato de Prestagdo
do Servigo Publico de Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros (secgbes Il e V) a Regido Administrativa
Especial de Macau, celebrada entre a Regido Administrativa Especial de Macau e a A, S.A..

2. A DSAT toma, através de sequestro, a exploragao da Sociedade, por um prazo de seis meses, a contar da data

referida no nimero anterior...”
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Deste modo, nédo € satisfeito qualquer hipbtese definida no n.°2 do
citado artigo para a sua admissibilidade, isto €, aparentemente o pedido
da 1.2R. ndo emerge do facto juridico que serve de fundamento a accéo
(incumprimento contratual dos RRs) ou a sua defesa (aceitacdo sem
reserva a suspensdo dos precos unitarios revistos ou cumprimento
defeituoso da A.), nem a 1.2R. pretende obter a compensacéo ou tornar
efectivo o direito a benfeitorias ou despesas relativas a coisa cuja
entrega lhe é pedida, ou tende a conseguir, em seu beneficio, 0 mesmo
efeito juridico que a A. se propde obter. Dai é de rejeitar o presente
pedido da 1.2R..

*

Todos 0s RRs suscitam a excepcdo da ilegitimidade da A. pela
aceitacdo a ‘“‘suspensdo” dos precos unitarios revistos determinados
através do despacho do 2.°R. datado de 12/06/2012 (vide art.% 23°a
52.9 26.%a 86.9e 21.2a 42.°2das contestagdes dos 1.2R., 2.°R. e 3.°R,,
respectivamente).

Apos analise de toda a matéria constante dos autos, ndo parece que
haja factos relevantes cuja prova seja feita necessariamente através de
audiéncia de julgamento. Pelo contrério, os presentes autos e 0s em
anexo ja fornecem todos os elementos necessarios para 0 conhecimento
da referida excepcéo.

Daié de indeferir as testemunhas arroladas pela assistente a fls. 567
dos autos.

*

Dos documentos constantes dos autos e dos autos em anexo bem
como da confissdo das partes resultam assente a seguinte factualidade
pertinente:

1.°- Pela escritura publica outorgada aos 04/01/2011, foi celebrado
entre a 1.2R. e a A. 0 «Contrato do Servico Publico de Transportes
Colectivos Rodoviarios de Passageiros de Macau» para a prestacdo do
servico publico de transportes colectivos rodoviérios de passageiros de
Macau das II e V Seccdes (adiante designada por “Contrato”), com
efeitos a partir de 01/08/2011 até 31/07/2018 (vide fls. 32 a 51 dos autos
de intimagdo para um comportamento deste Tribunal, autuando sob o
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processo n.©85/13-1C, em anexo, cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

2.9 - Pelo despacho de “concordancia” do 2.° R. datado de
12/06/2012 e langado sobre a proposta n.© 795/DGT/2012, foram
revistos e ajustados 0s precos unitarios do servico publico de transportes
colectivos rodoviarios de passageiros de Macau prestados pelas trés
adjudicatorias, entre os quais, a A., com efeitos a partir da aprovacao da
referida proposta (vide fls. 773 a 779 dos autos do processo n.©85/13-IC,
cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

3.9- Por ofcio com n.°de referéncia: 1207168/3351/DGT/2012, de
21/06/2012, foi a A. notificada do despacho acima mencionado (vide fls.
302 dos autos do processo n.° 85/13-1C, cujo teor aqui se da por
integralmente transcrito).

4.0 - Pela instrucao verbal dirigida ao Senhor Secretério para os
Transportes e Obras Publicas, 0 2.°R determinou a revisdo do processo
de ajustamento de tarifas, no sentido de assegurar a qualidade de
servicos das trés companhias, garantir a seguranca dos passageiros e
corresponder as exigéncias da populacdo, vindo a respectiva informacéo
ser divulgada através do “website” do Gabinete de Comunicagdo Social
em 07/07/2012 (vide fls. 518 dos autos do processo n.°© 85/13-1C, cujo
teor aqui se da por integralmente transcrito).

5.2- O Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas
ordenou a Direcgdo dos Servigos para 0s Assuntos de Trafego (DSAT)
para rever o procedimento relativo ao ajustamento das tarifas e
supervisionar, o0 mais rapido possivel, a concretizagdo do plano de
melhoramento dos servicos das adjudicatarias bem como o langcamento
do sistema de avaliacdo, vindo a respectiva informacédo ser divulgada
através do “website” do Gabinete de Comunicagdo Social em
04/07/2012 (vide fls. 520 dos autos do processo n.©85/13-IC, cujo teor
aqui se da por integralmente transcrito).

6.°- Segundo a informagdo divulgada no “website” do Gabinete de
Comunicacdo Social aos 12/07/2012, foi referido o seguinte: “O
secretério para os Transportes e as Obras Pablicas, C, indicou hoje (12
de Julho) que o governo esta muito atento as opinides da sociedade,
relativamente ao aperfeicoamento dos servigos das concessionérias de
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transportes publicos de autocarros, considerando-as como importante
referéncia quando € preciso elevar a qualidade de servicos das
companhias e proceder a ajustamento de tarifas.

No final de uma ocasido publica, C disse a comunicacdo social que
0S servicos competentes estdo a analisar e estudar as deficiéncias do
processo de actualizacdo das tarifas de servigos das companhias de
autocarros.

E, 0 ajustamento agora previsto fica suspenso por algum tempo, até
a conclusdo e melhoria de todo o processo, acrescentou.

O mesmo responsavel salientou que a participacdo da populacéo é
um elemento importante para a melhoria dos servigos em causa e que 0
governo vai acelerar o trabalho da criacdo do mecanismo de avaliacao
de servigos prestados pelas companhias de transportes de autocarros,
acrescentou o secretario.

C referiu ainda que o0s representantes da Secretaria para 0S
Transportes e Obras Publicas e da Direccdo dos Servigos para 0S
Assuntos de Tréafego, estardo presentes, amanhd, na reunido da
Comissédo de Acompanhamento para 0s Assuntos de Terras e
Concessbes Publicas da Assembleia Legislativa, para esclarecimentos
detalhados sobre a situacdo do ajustamento das tarifas e o sistema de
avaliacdo da qualidade dos servicos de transportes publicos de
autocarros para posterior divulgacdo ao publico.” (vide fls. 522 dos
autos do processo n.° 85/13-IC, cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

7.°2- A A. foi informada verbalmente, através da DSAT, de que o
pagamento dos novos precos unitédrios ndo seriam realizados
atempadamente, pela ‘“contestagdo social” que se fez sentir apos a
divulgacéo do ajustamento das tarifas.

8.9- Segundo a informagao divulgada no “website” do Gabinete de
Comunicacao Social aos 17/07/2012, foi referido o seguinte: “O
secretério para os Transportes e as Obras Publicas, C, disse, hoje (17 de
Julho), que o governo compreende que a sociedade esta atenta aos
servigos que as companhias de autocarros oferecem, afirmando que n&o
existe intencdo de atrasar o processo de actualizacéo das tarifas e que as
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insuficiéncias a colmatar irdo ser melhoradas o mais rapido possivel no
sentido de melhorar a qualidade dos servigos prestados.

O mesmo responsavel revelou ainda que a Direccdo dos Servicos
para os Assuntos de Trafego (DSAT) pretende trabalhar activamente
com as trés companhias de autocarros na melhoria dos servigos, tendo
em conta que a actualizacéo das tarifas depende dos trabalhos realizados
para aumentar a qualidade oferecida a populacéo.

Neste sentido o governo ird continuar a ouvir as opinides da
sociedade e de acordo com o conteldo dos contratos pretende alterar o
referido processo de ajustamento das tarifas e solicitar as companhias de
autocarros para melhorar rapidamente o nivel dos servicos, acrescentou
C.” (vide fls. 524 dos autos do processo n.° 85/13-1C, cujo teor aqui se
da por integralmente transcrito).

9.° - Em 26/07/2012, realizou-se uma reunido do Conselho
Consultivo do Transito, em que participaram as representantes das trés
adjudicatarias (vide fls. 537 a 544 dos autos do processo n.°© 85/13-IC,
cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

10.° - Para os servigos prestados entre Junho de 2012 e Maio de
2013, foram emitidas as seguintes facturas pela A. a DSAT:

Data de emissédo da factura | Data de emisséo da factura
Seccéo Periodo |para 0s servigos prestados no para o pagamento da
periodo indicado diferenga**
Il 06/2012 08/08/2012 (f. 304*) 20/11/2012 (f. 328%)
V 06/2012 08/08/2012 (f. 306*) 20/11/2012 (f. 328%)
1 07/2012 12/09/2012 (f. 308%*) 20/11/2012 (f. 329%)
V 07/2012 12/09/2012 (f. 309%*) 20/11/2012 (f. 329%)
1 08/2012 10/10/2012 (f. 310*) 20/11/2012 (f. 330%)
\Y 08/2012 10/10/2012 (f. 311%*) 20/11/2012 (f. 330%)
I 09/2012 01/11/2012 (f. 312%) 20/11/2012 (f. 331*)
V 09/2012 01/11/2012 (f. 313*) 20/11/2012 (f. 331*)
Il 10/2012 05/12/2013 (f. 314*) 31/12/2012 (f. 332%)
\Y 10/2012 05/12/2013 (f. 315%) 31/12/2012 (f. 332*)
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Il 11/2012 02/01/2013 (f. 316%) 31/12/2012 (f. 333*)
V 11/2012 02/01/2013 (f. 317%*) 31/12/2012 (f. 333*)
Il 12/2012 31/12/2012 (f. 318*) 31/12/2012 (f. 334*)
V 12/2012 31/12/2012 (f. 319%) 31/12/2012 (f. 334*)
Il 01/2013 11/03/2013 (f. 321*) 05/06/2013 (f. 335%)
V 01/2013 11/03/2013 (f. 320*) 05/06/2013 (f. 336%)
Il 02/2013 17/04/2013 (f. 322*) 05/06/2013 (f. 337%)
\ 02/2013 17/04/2013 (f. 323*) 05/06/2013 (f. 338*)
1 03/2013 25/04/2013 (f. 325*) 05/06/2013 (f. 339*)
V 03/2013 25/04/2013 (f. 324*) 05/06/2013 (f. 340*)
Il 04/2013 28/05/2013 (f. 326*) 05/06/2013 (f. 341*)
V 04/2013 28/05/2013 (f. 327%*) 05/06/2013 (f. 342*)
Il 05/2013 | 08/07/2013 (f. 25 dos autos) |08/07/2013 (f. 27 dos autos)
\ 05/2013 | 08/07/2013 (f. 26 dos autos) |08/07/2013 (f. 28 dos autos)

**diferenca da quantia a pagar calculada entre os precos unitarios
originais e 0s revistos

* autos do processo n.©85/13-I1C

11.°© - Segundo a informacdo sobre a 1.2 reunido realizada aos
31/01/2013 e divulgada no “website” do Conselho Consultivo do
Transito, foi referido o seguinte:

“DSAT apresenta ao CCT a actualizagdo do prego de servicos dos

autocarros

As duas comissdes especializadas do Conselho Consultivo do

Transito (adiante designado por CCT) convocaram uma reunido
conjunta de trabalho, em que o director dos Servicos para 0s Assuntos
de Trafego (DSAT) e vice-presidente do CCT, D, prop6s aos vogais
reiniciar-se o processo de actualizacdo do preco da prestacéo de servigos
de autocarros e auscultou as opinifes apresentadas pelos mesmos. Tendo
em conta que as medidas adoptadas pela E e F atingiram os resultados
esperados e satisfizeram as exigéncias do Governo, sera reiniciado o
referido processo.
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D admitiu que a divulgacdo da actualizacio do preco da prestacéo
de servigos de autocarros em Julho do ano passado foi polémica devido
a falta de transparéncia no processo administrativo e insuficiéncia de
esforcos por parte da DSAT. Referiu ainda que tendo revisto o caso e
auscultado as opinides construtivas dos cidaddos, compreende as
solicitacOes e expectativas por parte dos cidadéos, pelo que travou o
processo administrativo da actualizacdo e exigiu as trés companhias de
autocarros a apresentacao de planos de melhoria dos servigos.

Passado mais de meio ano, concluiu-se que as companhias tém
envidado esforcos para implementar os seus planos de melhoria,
designadamente, optimizar sucessivamente 0s equipamentos dos
autocarros, adquirir novos equipamentos para os veiculos, promover
accOes de formagdo para o pessoal, aumentar e ajustar a frequéncia dos
autocarros e incrementar oportunamente 0 numero de viaturas em
circulacdo, tendo reduzido o tempo de espera nas paragens (sobretudo
na Av. XX, Av. XX e Rua XX) durante a hora de ponta para facilitar os
cidadaos. Por outro lado, as companhias concordaram que o0 ajustamento
do preco da prestacdo dos seus servicos depende da qualidade dos
mesmos (0 reconhecimento desta estard sujeita a aprovacdo de um
mecanismo de avaliacéo dos servigos).

Quanto a implementacdo dos planos da melhoria das trés
companhias dos autocarros, a E e F conseguiram um significativo
melhoramento nos seus servicos, cujo nivel se tem mantido estavel,
assim, tendo em consideracdo os resultados das andlises dos dados
relativos aos servicos, dos inquéritos sobre o grau de satisfacdo, dos
contratos e de acordo com o principio “governar segundo a lei”, a DSAT
prop8e que seja reiniciado 0 processo administrativo da actualizacio do
preco da prestacdo de servigos dos autocarros da E e F. Quanto a A, o
processo administrativo para tratar dos seus pedidos de ajustamento néo
serd reiniciado, dado que tem ainda diversos processos em curso € 0s
seus servigos ndo possuem o nivel exigido. A DSAT salientou que vai
reforcar os meios de fiscalizacdo, auscultar as opinibes apresentadas
pelos cidad@os para supervisionar a optimizacdo dos servigos das
companhias de autocarros....” (vide fls. 249 a 251 dos autos, cujo teor
aqui se da por integralmente transcrito).

12.° - Por oficio com n.© de referéncia; 5.4.7.385 datado de
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22/03/2013, a A. requereu junto do 2.°R. a aprovacdo do ajustamento
das tarifas o mais rapido possivel (vide fls. 258 a 259 e verso dos autos,
cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

13.2 - Segundo a informacdo sobre a 4.2 reunido realizada aos
12/04/2013 e divulgada no “website” do Conselho Consultivo do
Transito, foi referido o seguinte:

“O Governo reinicia o processo administrativo para a actualizacao
do preco da prestacdo de servigos das duas companhias de autocarros

A Direccdo dos Servicos para os Assuntos de Trafego (daqui em
diante designada por DSAT) relatou ao Conselho Consultivo do
Transito (doravante designado por CCT) a situacdo dos trabalhos de
actualizacdo do preco da prestacdo de servicos de autocarros; apés
analisada e estudada a matéria, tendo por base o principio de tratar a
actualizacdo depois da melhoria dos servicos, o Governo inicia a
actualizacéo do preco da prestacdo de servigcos da F, S.A.R.L. (de ora
em diante designada, simplesmente, por F) e da E, S.A.R.L., (daqui em
diante designada como SE), a referida actualizacdo produz efeitos a
partir de 1 de Janeiro do corrente ano, actualmente, o respectivo
processo de financiamento esta finalizado e serd divulgado
posteriormente.

As duas comissdes especializadas do CCT realizaram uma reuniéo
conjunta de trabalho, D, Director da DSAT e vice-presidente do CCT,
apresentou, aos membros, os trabalhos prioritarios recentemente
realizados pela DSAT, incluindo nos quais, 0 andamento da actualizacao
do preco da prestacdo de servicos de autocarros em 2012 e do plano de
optimizacéo dos servigos de taxis especiais. A DSAT demonstrou que,
em finais do ano passado, 0 Governo depois de ter divulgado que reunia
condicOes para reiniciar o procedimento administrativo da dotacio
financeira a actualizacéo do preco da prestacio de servigos de autocarros
da F e SE, ap0s auscultacdo e andlise sintetizada das opinides de
diversos sectores sociais sobre a subsequente actualizagdo do preco da
prestacdo de servigos e 0s servicos em geral das empresas operadoras,
sob o principio de tratar a actualizacdo depois da melhoria dos servigos,
o Governo reiniciou o procedimento administrativo da dotacio
financeira a actualizacédo do preco da prestacdo de servicos da F e da SE,
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com efeitos a 1 de Janeiro do corrente ano, actualmente, o respectivo
processo de financiamento estad finalizado e serd divulgado
posteriormente.

A DSAT agradeceu a todos os membros as opinides formuladas em
relacdo a actualizacdo do preco da prestacdo de servicos de autocarros,
compreendendo as preocupacdes e as necessidades do publico sobre os
servicos de autocarros. Para tal, a DSAT envidara ainda mais esforgos
para a melhoria dos servigos de autocarros, nomeadamente, mediante a
criacdo do regime de avaliacéo dos servigos de autocarros, quantificara,
de forma padronizada, a qualidade dos servigos em geral das
companhias operadoras, aumentando a transparéncia de superviséo e
impulsionando a elevacdo da qualidade dos servicos de autocarros.
Durante o processo, a DSAT continuara a manter a comunicagdo com o
CCT e os sectores da sociedade, para aperfeicoar conjuntamente 0s
servigos de autocarros da RAEM....” (vide fls. 261 a 263 dos autos e
https://www.cctrans.gov.mo/pt/news_detail.aspx?a_id=50 “website” do
Conselho Consultivo do Transito, cujo teor aqui se d& por integralmente
transcrito).

149 - Pelos Despachos do Chefe do Executivo n.°© 85/2013 e
86/2013, respectivamente, publicado no B.O. da RAEM, de 15/04/2013,
| Série-Suplemento, foi autorizado o aumento das despesas relativas a
taxa de servico para a prestacdo do servigo publico de transportes
colectivos rodoviarios de passageiros de Macau das secces I, 1V e llI,
segundo o preco unitério da taxa de servico aprovado (vide fls. 265 e
267 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

15.9- Pela deciséo judicial proferida aos 04/12/2013 nos autos do
processo n.° CV1-13-0002-CFl, correndo junto do Tribunal Judicial de
Base da RAEM, foi declarada a faléncia da A. (vide fls. 328 a 332 dos
autos, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

**k*

Para sustentar o direito do pagamento aos precos unitarios revistos,
com efeitos a partir de 12/06/2012, a A. refere-se que todas as facturas
sdo emitidas com base na quilometragem aprovada pela DSAT, nos
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termos dos art.% 1.°e 2.2 do Contrato e art.° 11 do «Caderno de
Encargos», significando por isto que a respectiva homologacdo € um
“acto de conteudo vinculativo” e o ndo pagamento pela 1.* R. implica-se
uma violacdo grave dos deveres contratuais e manifesta execucdo
defeituosa do Contrato.

Segundo os alegados das partes nos articulados, ndo é
manifestamente posta em causa o0 computo de quilometragem como
indice do célculo da quantia a pagar pelo adjudicante para os servicos
prestados. A Unica divergéncia das partes reside na inexecucdo dos
precos unitérios revistos determinados no despacho do 2.° R. na
proposta n.° 795/DGT/2012, os quais, no entender dos RRs, s&o
suspensos por actos “verbais” subsequentes e tudo a consciéncia da A..

Estipula na Clausula 7.2 do «Contrato do Servigco Publico de
Transportes Colectivos Rodoviérios de Passageiros de Macau» 0
seguinte (vide fls. 32 a 51 dos autos do processo n.©85/13-1C) :

“BIR (FERBEBAZE)
— B 2012 Fit - FSERBFEAVEBE IR NI AR !
Pc =Po x (0.294 x Ac/Ao + 0.474 x Sc/So + 0.232 x Fc/Fo) ;

AtAR
Pc—HtAEER ;
PO_#:U fi=g==t TE ;

Ao—2010 FERVEFFRITHRASHEYBIEE

Ac—EREREBZEEN A AMIERETHES S HEYEE
2 ;

So—2010 FEREREREZZBAZMESN IO ;

Sc—HAEE EZFERMAMNEREGEZTBEFHMESN T
SEB(E Sc=So - ETERL Sc=So KAL) ;

Fo—2010 FEMEBEHEIAFI9EE ;
F— B RAREEZEEMAMNERKIHFIEEE ;
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Hoh . Ao~ Ac~ So - Sc Fo & Fc WA
Pc UUERAA ST ETERER/NEEEE—U -

- ERBENEEIORNERABEEED Pc=Po)iF - FIZTHVE
BIRRARERE -

= BFERZOUBREBEE R HRAZEBW—FHEARZE 6 B
30 HAIfR L -

M~ R E B - EEHAERAERT oI IT IR B TR

g

it

TEEEFNHBE -

Conforme o citado clausulado se afigura patente que o processo de
ajustamento dos precos é matéria de discricionariedade da adjudicante.
Embora que é prevista a férmula fixando os indices para fazer o célculo
do ajustamento, a implementacdo fica dependente exclusivamente da
aprovacdo da adjudicante e a adjudicataria s6 poderia requerer, no
maximo, uma vez por ano. Deste modo, ndo se pode a A. deixa a admitir
outros factores, tais como a qualidade e a segurangca dos servicos
prestados e o cumprimento rigoroso dos deveres das adjudicatérias,
todos com vista a boa execuc¢do do Contrato (vide Clausulas 1.2e 10.2do
Contrato?), podem ser levados em consideracdo para a decisdo de

Rezam nas Clausulas 1. e 10.* do Contrato:
“B—F (BREM)
—  FEARSMARBARSRAEFEIITHERHERERSEAARBE—SE _EREELER -
— - FEARSIWERBAGE - BERERS REREENRE MR RME SRR - WEBTIRT
B BERSREAANTNRZELRSENAERE S - TA—UIEERAORIFEILEL -

= EETEEBMRAN Y LTIE - #HERRYE SERERBEMAENER  UKEERBWTH -2
E B BR - EmMARBHNRERE - ASHNLTHREERE - UKEMARBEILHE R RRER
M TME - HERRR  9RASEERN -

N~ EmAASMBEEGRMRARE ) SXEERTEREZNRBIE -

FH1& (FAQTNER)

B—F - RARSBRYVEEBIT FIERE

a) BEAHNRRA - BRAERHERSFIE  BREBERTEAHRBHNIERERF ;

b) REERERTEAHREUBREABEVNENANEE  HEESHNFEARZ Y - HEAREE
RO THREESRE

o HAUERMNERT @ MEFRAATWLREMRN - BEERBHRUABBUEREE - RARSE
VEVBNRBEER ;

d) EXNAREMRESEENFAELE - HEKRE @ WEBHEBETHEER - Ak - B - 8
KIEBHRE ;
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aprovacao.

Consta na proposta n.° 795/DGT/2012, que faz parte integrante do
acto de aprovacéo do 2.°R., ao abrigo do n.°1 do art.°115.%90 C.P.A,, 0
seguinte:

“L1LZAWEIFBRASI(TMEF) EBRAS(FMEE)RABRAS(H
H A)EKR - O NRFIEREREEARRY , AFBRFRERABRERE
%ﬁﬁﬂﬁ’ﬂ%%ﬁﬂ?(ﬁﬁﬁ#—) :

1.1F

2ARE T BRFERTHERREBERLEEARRSE . aR(THE
Btk - fHE 2012 FE - FRT HIRRBHAREREZZERBNE
BEMNEZ - =KN) :

FIR (BLEREEBHHZ) -

— H_F— I SERFAEE KR FAL TR
Pc = Po x (0.294 x Ac/A0 + 0.474 x Sc/So + 0.232 x Fc/Fo)
i

Pe— H#EHZHIEE

e) FETFABBTARBNRRANRE ;

f) Eﬁﬁﬂﬁi‘aﬁﬁﬁﬁ)\g%TZ—EEE%IT’EDPF)??%%E’J SRRE

g) BT SHAESH B NEE T,

h) ETRFERBIEFRETR—IRAE ;

) BIAPAEEMARNRPMEITRENRTAN - LEZE 7 B 6 HE 63/85/M 5A< 6 B 20 B
50/88/M SoA< ~ 58 3/2007 SRiARE (BHAEAR) ~ &£ 4 FH 28 B% 17/93/M SRIAS#ZER (BERE
ME) & 11 B 28 H3 57/94/M SpELSE - BEABTRRAMERES - R AHTHEERESI
MRE - LERARERERBABEN—IITHRFERER -
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Po—H#aE1E ;
Ado— _F—FFFHEPIFFITTR EiRE HEDIEEE

Ac— BETI B E [EZ F RN MENEPIR AT AR HE Y BTG
2,

So— _ F—FF RIS EGF B W IESH T8

Sc— KET5 22 B (B2 TE A I I IEFEAE ) 25 18 B 7 N 1B S 1915
FINE Sc=So - FTEFFL{Sc=S0 AL ,

Fo— _F—FFRRIEHESH-FIIER
Fo— B2 E (B2 F R A 1\ I B I I EE [

Hd Ao ~Ac ~So Sc “Fo R Fc HIBIIELU# I EEE /G L i
Pc XLTIEAA TR EIStER ) Bl E#E—1T -

- BRI E B L IR B F ARG E B (A Pc <Po)iF - FTX1THIE
BRI EETE -

= BFRZ0HZEE K  HEHZE B — T RIZFENAT=
1T HEIEL -

D7~ LRI - B TEH A EAE T R T O Bl 1T NI A e 22
ZF -

BRMEABEER 2010 FEERRWHARLZ D) !
Ao—10425(_F—ZFERRMFRTHEFASHEMNERE)

So—10,940.00(—_F—ZEF AT _HAOHNEBRERFE TR AH
il 2 & RO 19 2 BN 2 P 2Y)

Fo—1049(_E—SFENEHKEHFIIEE)

ARBARTEEERR 2012 FEM AN EAFIREHEFTN NE
ENET) -

Ac—I11441(CE—_F _HMBFRTHEASHEMERE)

Sc—14,550.00( _F——FNA KT _ADEREREZ BB
BEMFIIEM 2 P E)

A
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Fe—12.68( —_F——FFNFHNERHERBFIIER)
5.HERIRSE - SSFIRAD ¢

6.81%281%  SNTFMEHNEZRRAAE  BRESEANREFEE -
1ERTAABRRB\AGZHBANT :

FAYHH 20123 829 H

EAHE 2012 482H

AAHBEE 2012 F3 528 HA 2012 F 4 B 20 H

8.HD - AZER 2012 F 3 A 28 HOAXFRRXWEFETF - ARFTEE
MIEBEEEREAET - WIRBASERR 2012 &£ 4 B 16 HESE
537/DGT/2012 SEEEZSFIFH ZH R FUER(EMGE+—) HEZ AT
52012 5 4 A 20 HFIRRWEBE @ AIFEERIZHATE -

I .AMMAEEEREN  BRBARREEIZEZERK 21-23 HEE
o BREETATIONAXAFRRFBEXGEZHY  OREHEBZE&H A
WIREEH T , MERGKTEEZER/NTE LM 3 Ak 4 HORGLETEE -
HoERERFTRAFHMESR FI95IES)  AERAESRHTIIEE
(FILRBRMETF - B 3 BRaHEYBRER 11539 - KX 4 B
PR HEYEREES 116.09 - B2 A &FLEEI9BRM 7t -

10.AEZHFFAMENET - REXFZRBPEZER - THES
HUUEHA RBREBKENENBBEAEZREG M ERRBREEBNG
K- NEERIELIFZE 6 H 30 HAIWSRMBBRES TR HAREEBNT
ZEMRGETD) -

NAEWREISZSAEPFXHE  FSRIWAREEHEENNEMRRZ

?a%ﬂl‘jzli)%fﬁtﬁ%ﬁ SRS FARESREAILBERETHERDNE

FE6 A30 HAERE MUt - alZRBRS A TRBOABAGESS
’\IT?EEE’HE%MEEH vkl

2.8 RENARSERFBERR SERFABOMEHLNOT

13.3Z B it - B ASIRERABEMEMEELEIMENIRFEE U
N
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U RABEZEAFBREERNXEEER  FREMCBRZIEER
Foik - EEAFAABRREERNIRER  EFRZERRS AR RHOBERT
RS  ORERERER  WBERRBE 2B RNE - FBetEF
BRMRFERGIREERFXT WREBFFERE PR N E
BIERAZFRERN WIHEH ERE-—FRBSE[ES LFEZ
BREFD - BESFRREBMMNER D%  (EMERESHEMTERMAX -

15550 it - 3R @ EAREE ¢
15.1 #b/ERL F ROBRFSERE M 28k
15.1.1 SRFBEREFERZENT .

15.1.2 FFoJi% 56 15.1.1 PRt Z iR FS B EEME - 1810 " RRFIFRITHE
REBEBRELEZTE/NARB—F —FREFENER , NRBERRES -
IBINBIEEAH$474,802,162. 10CRFIE BB T REMNBEZAT=EE
RETTEAR) WHRSZHW T :

2012 B $39,430,533.10
2013 B $75,718,676.60
2014 TF .o, $77,483,580.40
2015 TF oo, $77,483,580.40
2016 TF ..o, $77,483,580.40
2017 FE oo $77,483,580.40
2018 FE ..o $49,718,630.80

15.2 #EER A WIRFFERFEN TN L5 -
15.2.1 SRFHBINEERFRSOR .

BE(RFIE)
BUNEIRE | DPERM | MUKRER4HE | DUNERE | MUPERME | MIKERMH
HERR AR | HERARE | HEBRRRYE | FERERE | FEBRERE | RERARE
E_REE 11.9 15.4 19.0 17.9 23.2 28.5
ENRE 12.9 16.7 20.6 19.3 25.1 30.9
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15.2.2 FF o256 15.2.1 Frat Z iR B EE(E - 180 " REFIFRITHE
REBREREEE/AHRBE—S _SBRAFHTR WRZFERRX -
IBINEFE/R$332,933,723.70CRFIR 2R EF A BERBEE2TRMEER
2IRAR)  WHRSZHWT -

2012 TF v $27,648,893.10
2013 TF .o $53,094,326.40
2014 TF ..o $54,331,886.00
2015 TF o $54,331,886.00
2016 TF ..o, $54,331,886.00
2017 T, $54,331,886.00
2018 TF ..o, $34,862,960.20

15.3 #ibEERL E AR ERIEIN Mk
1531 SRBAMEFERRZAT .

15.3.2 Frol3%5E 153 1 PRl 7 IRFBZEEE - 1801 " HRFIRRITTHE
REERERREALRE—F =%, NWRBERRX - BNEEL
$166,688,684.302 FI s SR P F FEBIER B ERFEBERIIEETEA
) WoRfadT

2012 T $13,842,868.10
2013 T $26,582,538.10
2014 FE oo $27,202,142.50
2015 T $27,202,142.50
2016 TF ... $27,202,142.50
2017 TF .o, $27,202,142.50
2018 ZF .o, $17,454,708.10

15.4 R P E R RRBEBEEB X KR ANRERHER
8 REB& 5 B 15 HEE 30/89/M SRZZERIAY 12 B 15 HEE 122/84/M 3%
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ERHERIRF 2R )BERE - SREFZZESESRERELD) -

15.5 #it & 2012 FWEERERRAFEERBEXEEFREALE
%8 7 02.03.09.00.07 SRR LR B A HERFEF S J IRE BT - 2013
F X 2018 FHWEESHRERNZSEERMFATHEMEFEREHERE
BERSZAT ; AN - 35 2012 &£ 2 2017 ER M BEE TR £S5 ER - Al
MENEBREEFMEEFESZN - (FRKRBERILBLSE 28/2009 SRTBUA
RIBLZZE 6/2006 SEITEUAR ( AHRMERHE) £_1+H1K "TBEEE
B EOR " ERINRRIIENAE RN EEMIEER SIS
DA EAAENBAREERESE BRI EEEN — B HEE
Al BRTHREREUMRFIERREMBRIRREEBNERN - 4 -

15.6 it EME AT RN EERIEZEEREZHENT - .7

Conforme o teor transcrito, 0s precos unitérios fixados nos
respectivos contratos de concessdo das trés adjudicatarias séo
aumentados em resultado somente pelo acréscimo dos valores dos
indices de referéncia. Neste sentido, a decisdo do ajustamento dos
precos unitarios e a sua implementacgdo, como se entende a A., ndo é
sujeita a qualquer outra condi¢ao “suplementar”, designadamente, da
melhoria da qualidade dos servigos.

Embora que consta do oficio de notificacdo da decisdo de
aprovacdo dirigida a A. uma instrugdo que: «... KERZEEBIAH - R
TR AHBELRBINEFEESEE IREFE LS NARBRERARKR—FH
RIFEBICETEI(HRARXBEE AT BTEIE) - BEFIISEERE - B
BIE2H REBRES  URRAREREAIRARMRBIIER K - ...”
(vide fls. 302 dos autos do processo n.©85/13-1C), ndo é de considerar a
indicada entrega pela A. do plano de melhoramento dos servicos do
proximo ano fosse uma condicdo subjacente na ora decisdo de
aprovacao do aumento dos precos unitarios.

De facto, referiu o Senhor Secretdrio para os Transportes e as
Obras Publicas s6 depois da divulgacdo do aumento dos precos que 0
melhoramento da qualidade de servicos das companhias é importante
referéncia para proceder ao ajustamento de tarifas e até a concluséo e
melhoria de todo o processo, ao ajustamento previsto fica suspenso e o
governo iria acelerar o trabalho da criacdo do mecanismo de avaliacéo
de servigos prestados pelas companhias de transportes de autocarros
(vide fls. 522 dos autos).

Proc. 1163/2019-23



Por outro lado, o 3.° R. admitiu-se numa reunido do Conselho
Consultivo do Transito, realizado em 31/01/2013, que 0O processo
administrativo da actualizacdo foi travado e foram exigidas as trés
companhias de autocarros a apresentacdo de planos de melhoria dos
servigos para o reinkio, referindo ainda as companhias concordaram que
0 ajustamento do preco da prestacdo dos seus servicos depende da
qualidade dos mesmos (o0 reconhecimento desta ira sujeita a aprovagéao
de um mecanismo de avaliagéo dos servicos) (vide fls. 250 dos autos).

Pelo que, ndo se afigura adequado para os RRs invocarem “a
exceptio non adimpleti contractus” ou “excep¢ao de ndo cumprimento”
consagrado no art.©422.°do Cadigo Civil como causa justificativa ao
iIncumprimento dos novos pregos revistos e da rejeicdo da pagamento
das diferencas, pelo cumprimento defeituoso dos deveres contratuais da
A., designadamente, pela ma qualidade e pouca seguranca dos servigos
prestados, ou pela deficiéncia na gestdo de operagBes e pessoal das
adjudicatarias, os quais inequivocamente ndo foram considerados como
elemento decisivo na decisdo de aprovacao.

Alias, ¢é prevista na Clausula 14.2 do Contrato 0 regime
sancionatdrio para o cumprimento defeituoso da adjudicatéria.

Também ndo ¢ de tipificar a situagdo como “ius variandi” ou
modificacdo unilateral pela adjudicante na execucdo do Contrato, em
exercicio dos poderes de autoridade consagrado no art.©167.9 alinea a)
do C.P.AZ

Todavia, ndo se pode deixar de anotar que pouco depois da
divulgacdo da revisdo ou aumento dos precos para as trés adjudicatérias,
pela manifestacdo social de maneira oposta, o 2.° R. anunciou

8 «_.3 - A modificacdo unilateral, também conhecida por “ius variandi”, “fait du prince” ou “factum principis”,
tera que respeitar o objecto do contrato e o seu equilibrio financeiro - manter o objecto, sob pena de se estar a
imp6r um outro ou diferente contrato; manter o equilibrio financeiro, a fim de se evitar que novas prestacoes
coloquem o particular numa situagdo de prejuizo e ruina financeira (é por essa razdo que se permite que o
contratante particular pega a revisdo das cldusulas remuneratdrias ou o pagamento de justa indemnizagdo).

Esta modificagdo pode ser feita, igualmente, por acordo, através de contrato adicional ou de suplemento ao
contrato....” (Vide «Cddigo do Procedimento Administrativo - Anotado e comentado», José Manuel Santos Botelho,
Américo Pires Esteves e José Candido de Pinho, 4. Edi¢ao, Almedina, 2000, p. 925)
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publicamente da revisdo do processo de ajustamento de tarifas no
sentido de assegurar a qualidade de servigcos das trés companhias,
garantir a seguranca dos passageiros e corresponder as exigéncias da
populacdo, tendo dirigido a instrucdo verbal ao Senhor Secretario para
0s Transportes e Obras Publicas. Também foi divulgado que o Senhor
Secretario para os Transportes e Obras Publicas ordenou a DSAT, em
seguida, para rever o procedimento relativo ao ajustamento das tarifas e
supervisionar a concretizacdo do plano de melhoramento dos servicos
das adjudicatérias, bem como o lancamento do sistema de avaliacéo.

Obviamente foi subsequente a isto a A. informada pela DSAT de
gque 0S nOvoS precos unitarios ndo seriam  implementados
atempadamente.

E esclarecido, na informacio divulgada no “website” do Gabinete
de Comunicacdo Social em 12/07/2012, respeitante a palavra dada pelo
Senhor Secretério para os Transportes e Obras Pablicas numa ocasido
publica, da atitude e das medidas mais concretas que a adjudicante veio
a avancgar-se (vide fls. 522 dos autos): “...que o governo esta muito
atento as opinides da sociedade, relativamente ao aperfeicoamento dos
servicos das concessionarias de transportes publicos de autocarros,
considerando-as como importante referéncia quando € preciso elevar a
qualidade de servigos das companhias e proceder a ajustamento de
tarifas... que os servicos competentes estdo a analisar e estudar as
deficiéncias do processo de actualizacdo das tarifas de servigos das
companhias de autocarros...E, o ajustamento agora previsto fica
suspenso por algum tempo, até a conclusdo e melhoria de todo o
processo...”

Deste modo, ao lado de suspender a implementacdo dos precos
ajustados, a revisdo tem por objecto a introducdo como uma referéncia
decisiva no processo do ajustamento dos precos a avaliacdo da qualidade
dos servigos prestados pelas adjudicatérias.

Como se refere atras, a introducio deste factor no processo de
ajustamento ndo mostra ser violadora aos estipulados no Contrato ou
desrazoavel, nem fazendo um erro manifesto em desrespeito pelo
exercicio do poder discricionério* gozado pela adjudicante na execucéo

4 Vide ac6rdios do Tribunal de Ultima Instincia dos processos n.° 13/2014, de 09/04/2014, n.° 30/2013,
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do Contrato.

E provado nos autos que foram realizadas reunides posteriormente
entre a DSAT e os representantes das trés adjudicatérias e todas as trés
adjudicatarias conseguiram diligenciar-se para tratarem o assunto, como
¢ referido numa informagdo divulgada no “website” do Conselho
Consultivo do Tréansito relativa a reunido realizada em 31/01/2013:
“...D admitiu que a divulgacéo da actualizacdo do preco da prestacéo de
servicos de autocarros em Julho do ano passado foi polémica devido a
falta de transparéncia no processo administrativo e insuficiéncia de
esforgos por parte da DSAT. Referiu ainda que tendo revisto o caso e
auscultado as opinides construtivas dos cidaddos, compreende as
solicitacOes e expectativas por parte dos cidaddos, pelo que travou o
processo administrativo da actualizacdo e exigiu as trés companhias de
autocarros a apresentacao de planos de melhoria dos servigos...Passado
mais de meio ano, concluiu-se que as companhias tém envidado
esforgos para implementar os seus planos de melhoria, designadamente,
optimizar sucessivamente 0s equipamentos dos autocarros, adquirir
novos equipamentos para os veiculos, promover acgdes de formacdo
para o pessoal, aumentar e ajustar a frequéncia dos autocarros e
incrementar oportunamente o nimero de viaturas em circulacdo, tendo
reduzido o tempo de espera nas paragens (sobretudo na Av. XX, Av.
XX e Rua XX) durante a hora de ponta para facilitar os cidaddos. Por
outro lado, as companhias concordaram que 0 ajustamento do preco da
prestacdo dos seus servicos depende da qualidade dos mesmos (0
reconhecimento desta estard sujeita a aprovacdo de um mecanismo de
avaliacdo dos servigos)...”

Ao lado disto, registou-se que a A. nunca emitiu facturas baseando
unicamente dos precos unitarios revistos na proposta n.©795/DGT/2012
e sdo sempre em dois conjuntos, um baseando aos precos unitarios
fixados no Contrato e o outro sobre a diferenca entre os precos unitarios
fixados e os revistos conforme a quilometragem aprovada pela DSAT,
uma vez por volta de cada seis meses.

Acresce que no requerimento dirigido ao 2.°R. de 22/03/2013 (vide

de 31/07/2013 e n.° 32/2013, 31/07/2013 e do Tribunal de Segunda Instincia dos processos n.°
220/2003, de 29/04/2004 e n.° 97/2003, de 01/07/2004.
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fls. 258 a 259 e verso dos autos), a A. referiu o seguinte:

“PE MR 2012 F 6 B 21 HEBARBEZHR - HREBR 2012
F 11 H 16 HERET - #rn AR MR EREERR - IEENEBA
2012 F 6 H 12 H - dJf5 - HEARIBEZESIARESZAT -

530 WA MRARBEEPIE BRBUGHE E L IR S B B IR EIEHEY
RBROH - AR RAEMXELRBEERFFE M E)ESHERZER
BE  HUFERE - RSRERUABHBESRITNBEMS - KT
AR RHARRFERE - SEREAEES -

BREEZVILUR AR TEMREASZSHFENREER  fFEETEXRH
ZH, HhB+EABMRBERINERMA 2011 5 6.84 f£E 2012 £ 4.43 -
NE 35%- EIEEIRS - BT ERE A RWIREFZEINA 2011 FF 20.5 )8 £ 2012
FH 7.7 TR 63% - 2AM - HEWARAUMMELS K - WA SIBRIEFH
REBEEE—EFEETWUNEIER  Blt - BEESEE 7 —RIIPEE
FE - TER 2013 FREEHNIT -

EHAMNREERZ T - A BEERPEGEHISIEEEEZETIFER
i BNEEASEVHREE EUTENEERE  EREREIEEEN
BEETE - WREREIRHERFMN - KM= EETHE -

BIA—BEMUREFFHBNEE  LEXRMELEHE N 2HRE
RARKZER -l B REFA TSR BRZERRE - B TSR
BN - NMEBEER A WREZ S - EIRINEFEIN  mEREED
M=mEHE - #ERFIARE LS —EME - ...” (sublinhado nosso)

Conforme os expostos, ndo é dificil de concluir a A. participava
activamente no processo de revisdo dos precos e teve conhecimento de
todas as medidas bem como as decisdes da adjudicante — a suspensdo da
decisdo originaria de aprovacdo dos precos revistos, a alteracdo do
processo de ajustamentos dos precos em causa cujo reinkio seria
dependente da aprovacdo do melhoramento da qualidade dos servicos
(ndo é simplesmente a apresentacdo do plano de melhoramento), e as
novas decisGes de ajustamento dos precos unitarios para as outras duas
adjudicatarias com efeitos produzidos sé a partir de 01/01/2013.

Reza no art.°67.2do Decreto-Lei n.°63/85/M, de 6 de Julho, por
forca da alinea i) da Clausula 10.2do Contrato, que:
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“Artigo 67.°
(Aceitacéo do acto)

1. O cumprimento ou acatamento pelo adjudicatario de qualquer
decisdo tomada pelo adjudicante ou pelos seus agentes ndo se considera
aceitacdo tacita da deciséo acatada.

2. Todavia, se dentro do prazo de dez dias a contar do conhecimento
da decisdo, o adjudicatario ndo reclamar ou ndo formular reserva dos
seus direitos, a decisdo reputa-se aceite.”

N&o obstante que falta do comprovativo documental da deciséo da
suspensao dos precos revistos e da revisao do processo de ajustamento
dos 2.%e 3.°RRs, ou seja, ndo é revestida de forma escrita, nem a prova
da respectiva notificacdo por via postal, ndo € menos verdade que a ora
decisdo existe, tendo penetrado nas todas as medidas providenciadas
quer pelos 2.%e 3.°RRs, quer pelo Senhor Secretario para os Transportes
e as Obras Publicas ou DSAT, e todas as adjudicatarias tomaram
conhecimento (vide art.% 2.9 n.°6 e 121.°do C.P.A.) ou, pelo menos, na
reunido do Conselho Consultivo do Tréansito realizada em 26/07/2012,
da suspensdo da implementacdo dos precos revistos e da revisdo do
respectivo processo de ajustamento das tarifas pela aprovada avaliacédo
da qualidade dos servigos.

Sendo como se pode explicar os comportamentos posteriores do
lado da adjudicante e das adjudicatarias, incluindo a A., tudo
desconforme a implementacdo da decisdo originaria de aprovacao dos
precos revistos e em conformidade ao principio de “tratar a
actualizacdo depois da melhoria dos servigos” do Governo ?

N&o conseguiu a A. justificar a ndo deducdo de impugnacgdo ou
reclamacdo contra qualquer medida diligenciada ou solicitada, quer
pelos 2.2e 3.°RRs, quer pelo Senhor Secretario para os Transportes e as
Obras Publicas ou DSAT, tudo no sentido de suspender 0s precos
revistos e de reiniciar o processo de ajustamento das tarifas em causa,
até mesmo requereu de novo a aprovacao para o ajustamento. Pelo que,
€ de considerar se verifica, in casu, a aceitacdo sem reserva da A. e
faltd-la da legitimidade, nos termos do art.° 67. n°2 do D.L. n°
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63/85/M, de 6 de Julho, conjugado com o art.°34.°do C.P.A.C.°.

Pelos expostos, decide-se proceder a excepcao peremptoria da falta
da legitimidade da A. e absolver-se 0os RRs dos pedidos, por forca nos
termos dos art.% 412.9 n.©23, 415.e 429.° n.°1, alinea b) do C.P.C., ex
vido art.°99.°n.%1e 2do C.PA.C..

*kk
Decisao:

Por tudo o que fica expendido e justificado, o Tribunal julga-se nos
termos seguintes:

- improceder a excepcdo dilatéria do litisconsorcio necessério
deduzida pelo 3.°R;

- rejeitar o pedido reconvencional formulada pela 1.2R. e absolver a
A. da instancia; e

- proceder a excepcao peremptdria da ilegitimidade da A. e absolver
0s RRs dos pedidos.

Custas a cargo da A. na parte vencida, e sem custas para a 1.2R. por
ficar subjectivamente isenta.

Registe, notifique e D.N..

Notificados e inconformados com a sentenca, vieram a Autora e o
Assistente interpor recurso jurisdicional dela para este Tribunal de
Segunda Instancia.

Na sua motivacao a Autora concluiu pedindo:

1. O “contrato de prestagdo do servico publico de transportes
coletivos rodoviéarios de passageiros - secdes Il e V, celebrado a 4

S Vide «Manual de Formagio de Direito Processual Administrative Contencioso», José Candido de Pinho, 2.* Edicdo,
Centro de Formagao Juridica e Judiciaria, 2015, p.71 a 72, e «Notas ¢ Comentarios ao Cidigo de Processo
Administrativo Contencioso, Volume 1, ( Artigos 1. a 96.°) », José Candido de Pinho, Centro de Formagio
Juridica e Judiciaria, 2018, p.259.
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de janeiro de 2011 entre a RAEM e a A, S.A., assume a natureza de
um contrato administrativo, na medida em que (i) tem um fim de
imediata utilidade publica, visando obter a colaboracdo de um ente
particular no desempenho de atribui¢es administrativas, e (ii) esta
enquadrado por normacdo prépria de direito publico;

2. Qualqguer que seja o critério que se utilize para qualificar a natureza
juridica do acto de aprovacdo da revisdo dos precos do Contrato
praticado pelo Chefe do Executivo da RAEM, seja um critério
teleolégico ou um critério assente na fonte que habilita a pratica de
tal acto - a conclusdo a que chega, sem qualquer margem para
duvidas, € a de que tal acto configura uma declaracéo negociai;

3. Enquanto declaracdo negocial, tal acto é obviamente insusceptivel
de ser objeto de uma posterior decisdo de revogacao (seja ela por
inconveniéncia ou invalidade), uma vez que este € um mecanismo
que estd reservado, dento de certos limites, aos actos
administrativos (cfr. artigos 129.° e 130.° do CPA);ele sé poderia
ser revogado pelo seu autor, como determina o artigo 227.°, n.°2
do Cédigo Civil de Macau, “mediante declaracdo que a0 mesmo
tempo, ou antes dela, chegue ao poder do proponente ou dele seja
conhecida”,

4. Na&o tendo sido emitida tempestivamente tal declaracdo revogatoria,
0 acordo resultante da fusdo das duas declaragdes de vontade, a
proposta de revisdo de precos da A, S.A. e a sua aceitacdo pela
RAEM, consolidou-se na ordem juridica, passando a vincular
ambas as partes no decurso futuro da execucéo do contrato;

5. Neste quadro, as posteriores declaraces do Chefe do Executivo da
RAEM em que este eventualmente anunciou a sua pretensdo de
suspender os efeitos do acordo alcancado quanto a revisdo dos
precos ndo tem qualquer relevancia juridica, uma vez que nenhuma
das partes num contrato pode, unilateralmente, extinguir ou
modificar as obrigacbes por si contratualmente assumidas (cfr.
artigo 400.6 n.©1 do Cadigo Civil de Macau);

6. Ainda que assim ndo se entenda;

a) A pretensa instrucdo verbal do Chefe do Executivo dirigida ao
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Secretario para os Transportes e Obras publicas...,”
determinando a revisdo do processo de ajustamento de tarifas,
no sentido de assegurar a qualidade de servigos das trés
companhias, garantir a seguranca dos passageiros e
corresponder as exigéncias da populacdo para suspensdo dos
efeitos do seu praprio, ou,

b) A pretensa ordem do Secretario para os Transportes e Obras
Publicas dirigida Direccdo dos Servicos para 0s Assuntos de
Trafego (DSAT) para rever o procedimento relativo ao
ajustamento das tarifas e supervisionar, 0 mais rapido possivel,
a concretizacdo do plano de melhoramento dos servigos das
adjudicatarias bem como o lancamento do sistema de avaliacdo
e que 0 ajustamento agora previsto fica suspenso por algum
tempo, até a conclusdo e melhoria de todo o processo,

7. ndo produzem quaisquer efeitos juridicos, porque sdo actos
juridicamente inexistentes, e,

8. quando assim ndo se entenda, os actos s&o nulos nos termos do
artigo 122°n°1 do CPA.

9. Isto porque, o pretenso acto de suspensdo dos efeitos do acto do
Chefe do Executivo, de 12/06/2012, extraido de noticias publicadas
em websites, ndo relne o0s elementos essenciais de um acto
administrativo.

10. Desconhece-se quem € o seu autor, se estd titulado e onde, qual a
data em que foi praticado e ao abrigo de que poderes de autoridade,
qual o seu contetdo e o sentido da deciséo, quais 0S seus motivos,
0S seus pressupostos, qual a sua fundamentacéo de direito.

11. N&o constando do inédito meio de prova usado pelo Tribunal a quo,
0s websites de noticias, aqueles requisitos de existéncia do pretenso
acto de suspenséo dos efeitos do acto do Chefe do Executivo de
12/06/2012, tal pretenso acto é juridicamente inexistente.

12. O acto também seria nulo por caréncia absoluta de forma legal nos
termos do artigo n®122°n° 2 alinea f) do CPA, uma vez que no
caso concreto a clausula 22.1.2 do Caderno de Encargos que prevé
a notificacdo obrigatoria das decisdes da administracdo através da
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entrega do texto da decisdo a notificar, 0 que pressupbe que 0s
actos que a Administracao pratique no ambito do contrato terdo que
ser praticados por escrito e ndo de forma oral.

13. O acto também seria anulavel por:

a) Erro de direito porquanto o acto de aprovacdo da revisdo de
precos ndo configura um acto administrativo, sendo
insusceptivel de ser objeto de uma posterior decisdo de
revogacdo, uma vez que este € um mecanismo que esta
reservado, dento de certos limites, aos actos administrativos
(cfr. artigos 129.° e 130.° do CPA).

b) Erro nos pressupostos de facto (qualidade dos servigos etc.),
porquanto, para além da ilegalidade dos pressupostos do acto
em que o pretenso o autor partiu para decidir, uma vez que em
parte alguma do contrato estdo previstos critérios para a
revisdo dos precos, também ndo ha prova da existéncia, da
efectiva verificagdo desses pressupostos, resultando aqueles de
meras opiniGes politicas de responsaveis da Administracio
apenas com bases empiricas ndo suportadas em nenhum estudo
fundamentado e contraditado.

c) Falta de fundamentacao porguanto, o pretenso acto ndo tem o0s
requisitos miimos do artigo 115°do CPA.

14. Por fim, ainda que se entenda que existe um acto administrativo,
que por mero dever de patrocinio se coloca, 0 mesmo é ineficaz
perante a Autora porque esta nunca foi notificada do respectivo
acto.

15. Pelo que nunca seria aplicado 0 n°2 do artigo 67 do DL n©63/85/M,
improcedendo assim, qualquer aceitacdo técita.

16. Tal retira-se da clausula 222do Caderno de Encargos onde prevé
que as notificacbes das decisdes da entidade adjudicante s&o
sempre feitas pessoalmente ou por via postal, sendo que “A
notificacdo pessoal é feita mediante entrega do texto da deciséo a
notificar, em duplicado, devolvendo o adjudicatério um dos
exemplares como recibo.
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PEDIDO

Nestes termos e nos melhores de direito sempre
com o douto suprimento de V. Exa. requer-se a
procedéncia do presente recurso jurisdicional,
revogando-se a decisdo recorrida com todas e
ulteriores consequéncias legais.

Por sua vez o Assistente formulou as seguintes conclusdes e

pedidos:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

A sentenca recorrida julgou procedente a excepcao de ilegitimidade
activa, por entender que a Recorrente aceitou o acto (oral) de
suspensdo do despacho do senhor Chefe do executivo que havia
aprovado a revisdo dos pregos unitarios.

N&o foi proferido qualquer acto suspensivo, nos termos que se
encontram na fundamentacdo da sentenca recorrida.

Os actos administrativos tém de cumprir 0s requisitos constantes
dos artigos 112.%e 113.©do CPA.

N&o se encontra prova, nos autos, da existéncia de um tal acto ter
sido praticado, mesmo que na forma oral.

A ter sido praticado na forma oral, o acto é inexistente, pois que a
lei exige forma escrita.

O suposto acto em causa ndo tem autor, ndo faz mencdo a
delegacdo ou subdelegacdo de poderes, ndo identifica o destinatério
ou destinatarios, ndo enuncia os factos ou actos que lhe deram
origem, quando relevantes, ndo tem fundamentacéo.

O suposto acto suspensivo ndo tem qualquer parecenga com um
acto ou decisdo administrativa, ndo podendo querer ser o que nao é.

O suposto acto suspensivo nunca foi notificado a Recorrente,
quando o tinha de ser, quer por forca da lei - artigo 68.°do CPA -
quer por forca do contrato - clausula 22.2do Caderno de Encargos -
0 que o torna ineficaz.
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I)  Nunca a Recorrente aceitou um acto inexistente e ineficaz ou com
ele se conformou, ndo sendo lkcito extrair da falta de reclamacao,
no prazo estipulado no artigo 67.°2do Decreto-Lei n.°63/85/M, de 6
de Julho, contra um acto inexistente e ineficaz, a consequéncia da
irremediavel perda de direitos.

J)  Tratando-se de um contrato administrativo, pode a Administracéo
modificar unilateralmente o conteldo das prestacBes, mas sempre
sem por em causa o equilibrio financeiro do contrato, conforme
resulta da alinea a) do artigo 167.°do CPA.

K) Ao invocar uma suspensdo/revogacdo de um acto negocial de
aceitacdo de uma proposta contratual, os Réus causam a total
ruptura do equilibrio financeiro do contrato, o que conduziu a
faléncia da Recorrente a prejuizos irreparaveis aos seus credores.

Termos em que deve 0 presente recurso ser
julgado procedente e por consequéncia ser
revogada a sentencga recorrida, determinando-se
a continuacao dos autos.

Pelos Réus foram apresentadas contra-alegacbes, pugnando
todos pela improcedéncia dos recursos.

Subidos os autos a esta segunda instancia e devidamente
tramitados, foram liminarmente admitidos os recursos pelo relator
do processo.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso Prof. José
Alberto dos Reis de que “‘quando as partes pdem ao tribunal
determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de varias
razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista; o que
importa € que o tribunal decida a questéo posta; nao lhe incumbe
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apreciar todos os fundamentos ou razdes em que elas se apoiam
para sustentar a sua pretensao” (in Codigo de Processo Civil
Anotado, Volume V - Artigos 658.° a 720.° (Reimpressao),
Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 58993 do
CPC, ex vi do art® 14991 do CPAC, séo as conclusdes do recurso
que delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisao
esteja prejudicada pela solucdo dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

In casu, ndo houve questdes de conhecimento oficioso.

Antes de identificar as questbes que nos cabem apreciar, convém
recapitular a seguir as vicissitudes que precedem e ao longo dos
acontecimentos e o contexto em que foram suscitadas as questbes
colocadas pelos recorrentes.

® Por forca do «Contrato do Servico Publico de Transportes
Colectivos Rodoviarios de Passageiros de Macau»
(adiante simplesmente designado por Contrato) celebrado
entre a 12 Ré RAEM e a Autora A, mediante o qual esta se
obrigou a prestar servigos de transporte publico rodoviario
de passageiros, com efeitos a partir de 01AG0O2011 até a
31JUL2018;

® O contrato consagra um regime de precos unitarios para o
pagamento dos varios tipos de servicos prestados pela
Autora, estando também prevista a possibilidade de tais
precos unitarios serem revistos, mediante proposta da
adjudicataria, ora Autora e aprovacdo da entidade
adjudicante;
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® Pelo despacho datado de 12JUN2012 do Chefe do
Executivo, o ora 2° Réu, foram revistos e aprovados 0s
precos unitarios dos servicos a prestar pela Autora no
ambito do contrato, com efeitos a partir da primeira rota de
autocarro do dia 12JUN2012;

® Desse despacho foi notificado a Autora por oficio datado de
21JUN2012;

® Pela instrucdo verbal dirigida ao Secretario para o0s
Transportes e Obras Publicas, adiante simplesmente
designado por STOP, o Chefe do Executivo, 0 ora 2° Réu
determinou que se suspendesse 0 pagamento dos nNovos
precos unitarios e que se realizasse a revisao do processo
de ajustamento de tarifas, a fim de assegurar a boa
qualidade de servicos das trés concessionarias, incluindo a
Autora, garantir a seguranca dos passageiros e fazer a
qualidade de servicos corresponder as exigéncias da
populacao;

® O STOP deu ordem a Direccdo dos Servicos para 0S
Assuntos de Trafego, o ora 3° Réu, adiante simplesmente
designado por DSAT, para rever o procedimento de
ajustamento das tarifas e supervisionar, o0 mais rapido
possivel, a concretizacdo do plano de melhoramento dos
servicos das adjudicatarias, bem como o lancamento do
sistema de avaliacdo, e que se suspendesse o0s
pagamentos dos novos precos unitarios, enquanto nao
tiverem sido alcancados estes objectivos;

® No final de uma ocasido publica, o STOP disse a
comunicacdo social que 0S novos precos unitarios nao

by

seriam praticados e suspensos por algum tempo, até a
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conclusdo e melhoria de todo o processo de ajustamento
das tarifas;

® Houve reunides em que participaram as trés adjudicatarias,
incluindo a ora Autora e onde foram tratados os assuntos
sobre o processo de ajustamento das tarifas e a superviséo,
0 mais rapido possivel, da concretizagdo do plano de
melhoramento dos servi¢cos das adjudicatarias, bem como
o lancamento do sistema de avaliacdo da qualidade de
Servigos;

® Apos o que, foi reiniciado o processo administrativo para
ajustamento das tarifas, em relacdo as duas outras
adjudicatarias, mas né&o incluindo a ora Autora, com
fundamento de que os servigos por esta prestados ainda
nao possuem o nivel exigido;

® Com fundamento na violacdo grave dos deveres
contratuais e manifesta execucéao defeituosa do Contrato, a
Autora veio intentar a presente accao pedindo, inter alia, a
condenacdo da RAEM, a ora 1% Re, a proceder ao
pagamento das facturas emitidas desde o dia 12JUN2012
ate 31MAIO2013, no ambito dos servi¢os prestados por ela
prestados ao abrigo do Contrato, relativas ao valor das
diferenca entre o preco global calculado com base nos
precos unitarios inicialmente constantes do Contrato e o
preco global calculado com base nos pre¢os unitarios
aplicaveis a partir de 12JUN2012, por forca do despacho
do 2° Reéu, Chefe do Executivo, no valor total de
MOP$39.960.050,75.

Pelo saneador-sentenca ora recorrido, o Tribunal a quo julgou
procedente a excepcdo peremptoria de ilegitimidade da Autora e
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absolveu os Réus dos pedidos.

Essencialmente falando, os fundamentos que levaram o Tribunal a
quo a julgar procedente a ilegitimidade activa da Autora foram a
falta da reaccdo atempada contra as decisdes que mandaram
suspender os pagamentos segundo as tarifas revistas e aprovadas
pelo Chefe do Executivo e a consolidacdo dessas decisfes na
ordem juridica, nos termos prescritos no art® 67° do Decreto-Lei n°
63/85/M de 6JUL, que reza:

1. O cumprimento ou acatamento pelo adjudicatario de
qualquer decisdo tomada pelo adjudicante ou pelos seus
agentes nao se considera aceitacdo tacita da decisao acatada.

2. Todavia, se dentro do prazo de dez dias a contar do
conhecimento da deciséo, o adjudicatario ndo reclamar ou nao
formular reserva dos seus direitos, a decisao reputa-se aceite.

Ao que parece, foi a ndo reaccdo atempada, reputada como a
aceitacao tacita por parte da ora Autora das tais “decisdes” que
determinaram a suspensao dos pagamentos dos novos precos
unitarios aprovados e a sujeicdo da efectivacdo dos pagamentos
ao melhoramento da qualidade de servicos, que deixou
consolidadas na ordem juridica aquelas decisGes e que retirou a
Autora a legitimidade de vir ao Tribunal reivindicar o seu direito aos
pagamentos segundo as tarifas revistas e aprovadas por despacho
do Chefe do Executivo datado de 12JUN2012.

Face ao fecho da accdo nos termos assim decididos no saneador,
a Autora, inconformada, veio defender, a titulo principal, que
configurando uma declaragdo negocial e portanto insusceptivel de
revogacao posterior sem que se tivesse verificado a situacao a que
se refere o art® 227°/2 do CC, o acto de aprovacao da revisao dos
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precos ja se consolidou na ordem juridica, passando a vincular
ambas as partes no decurso futuro da execucao do contrato, e a
titulo subsidiario, que a instrucdo verbal do Chefe do Executivo e a
ordem do STOP que determinaram a revisdo do processo de
ajustamento de tarifas s&o juridicamente inexistentes, nao
produzindo quaisquer efeitos juridicos, e ainda subsidiariamente,
gue os actos sao nulos, por nao reuniram os elementos essenciais
de um acto administrativo e/ou careceram em absoluto da forma
legal, mais ainda subsidiariamente que, sao anulaveis por erro de
direito e erro nos pressupostos de facto e por falta de
fundamentacdo, ou pelo menos, sdo actos ineficazes por os
mesmos actos nunca foram notificados a Autora nos termos
prescritos quer na lei quer no contrato.

Por sua vez, o Assistente B veio defender a inexisténcia juridica
dos actos orais que determinaram a suspensao da execucdo do
despacho do Chefe do Executivo que havia aprovado a revisao
dos precos unitarios, por carecerem em absoluto de todos os
elementos essenciais de um acto administrativo, e
subsidiariamente, a inefichcia dos actos por nao terem sido
notificados a Autora quer nos termos do art® 68° do CPA quer nos
da clausula 222 do Caderno de Encargos.

Coincidentemente, quer a Autora, a titulo subsidiario, quer o
Assistente, a titulo principal, encaram como verdadeiros actos
administrativos os actos verbais do Chefe do Executivo e do STOP
que determinaram a suspensdo da execucdo do despacho do
Chefe do Executivo que aprovou a revisao das tarifas, e defendem
a sua inexisténcia juridica por carecerem em absoluto de todos os
elementos essenciais de um acto administrativo.

Inteirados do que se passou e do enquadramento das questdes
suscitadas, vamos comecar por apurar, tendo em conta 0 seu
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objecto, a qualidade e os poderes dos seus autores e em que
contexto foram tomadas, qué natureza juridica devem ter revestido
as tais decisOes verbais que determinaram a suspensao dos
pagamentos.

E depois de apurada a natureza juridica das tais decisdes, iremos
averiguar se as decisdes, proferidas nos termos descritos na
mateéria de facto tida por assente na 12 instancia, poderiam ser
consideradas validas e juridicamente existentes, a fim de afinal
ajuizar se a falta da reclamacédo atempada nos termos prescritos
no citado art® 67° do Decreto-Lei n°® 63/85/M de 6JUL, implica a
aceitacao tactica delas por parte da Autora e a consolidacdo do
decidido na ordem juridica, e em consequéncia conduz a
ilegitimidade activa da Autora de vir aos Tribunais para exercitar o
seu direito aos pagamentos de acordo com as tarifas revistas e
aprovadas pelo Chefe do Executivo datado de 12JUN2012.

Entdo comecemos pela andlise da natureza juridica dessas
decisdes verbais, proferidas pelo Chefe do Executivo, 0 ora 2° Réu,
e pelo STOP.

Ora, se 0 ajustamento das tarifas for algo ja previsto no Contrato
celebrado entre a RAEM e a ora Autora, a suspensao da execugao
do despacho do Chefe do Executivo datado de 12JUN2012 que
aprovou as novas tarifas deve ser tida por algo determinado fora
dos termos e condi¢des previstas no contrato.

Ou seja, se a revisdo dos precos unitarios e a aprovacado das
tarifas devem sujeitar-se ao principio de aplicacdo da regra pacta
sunt servanda, a suspensado da execucao do despacho que tem
por objecto a revisdo dos precos unitarios e a aprovacdo das
tarifas ja se traduz numa manifestacdo do exercicio de um poder
de autoridade publica contratual da Administracdo, concretamente
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consistente no poder de praticar actos administrativos,
propriamente ditos, relativos a execu¢ao do contrato administrativo,
com vista a prossecucao de interesses publicos.

A proposito da habilitacdo e legitimacdo da Administracdo para a
pratica de actos administrativos relativos a execucdo do contrato
administrativo celebrado com particulares, fora dos termos e
condicdes previstas no contrato, Pedro Goncgalves ensina que:

...... 0 contrato administrativo, enquanto instrumento da
actuacdo administrativa, esta dotado de um regime juridico que
pretende naturalmente vocaciona-lo como instrumento adequado
a prossecucao dos interesses publicos a cargo da Administracao;
efectivamente, colocar a Administracdo (rectius, o interesse
publico) dependente do principio pacta sunt servanda seria
perigoso para o interesse publico e revelaria apenas o interesse
de homenagear um principio cujo caracter regulativo faz
sobretudo sentido nas relagdes juridicas entre cidadaos.

E exactamente por isso que, primeiro a doutrina e a
jurisprudéncia, e depois o legislador, vieram a reconhecer que a
posicdo da Administracdo contratante ndo pode ser equiparada a
do particular com quem contrata: had uma diferenca de monta,
que resulta de a Administracdo estar ao servico do interesse
publico e de 0 seu co-contratante pretender tdo-somente realizar
0S Seus interesses pessoais.

O regime juridico especifico do contrato administrativo vali,
deste modo, ser modelado de modo a incorporar e traduzir aquela
diferenca real, extra-contratual, entre Administracdo e particular;
essa especificidade do regime ird traduzir-se essencialmente num
principio de ndo-aplicacdo da regra pacta sunt servanda a
Administracdo, isto €, no reconhecimento de que a
Administracdo pode introduzir alteragdes no regime substantivo
do contrato administrativo, sem que para isso necessite do
consentimento do seu co-contratante (ou seja, as alteragdes
introduzem-se sem necessidade de um contrato adicional,
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modificativo ou substitutivo), que podem mesmo traduzir-se na
extingdo unilateral da relacgdo juridica fundada no contrato fora
dos termos e condicdes previstas.

Para se explicar este traco especifico da instituicdo contrato
administrativo fala-se em autoridade publica contratual da
Administracdo, conceito que acaba por representar o diferente
posicionamento juridico das partes contratuais: a Administracéo
traz para o contrato a sua posicao relativa de partida, isto &, a
posicdo supra-ordenada em relacdo ao particular; &, abrigada
nessa posicao, que pode praticar actos administrativos relativos a
execucdo do contrato administrativo, que sdo justamente os actos
de autoridade através dos quais vai exercendo a sua autoridade
publica contratual.

Portanto, pelo menos algumas das declaragdes contratuais
da Administracdo - ndo todas, como se vera a proposito dos
designados actos opinativos - tém o valor juridico de acto
administrativo (portanto, declaracbes de autoridade) e nao de
declaracdes paritarias de vontade contratual, que o contraente
particular pode aceitar ou ndo; nestes termos e em regra, 0
contraente particular assume, com a celebracdo do contrato, a
obrigacdo (colocando-se em estado de sujeicdo) de acatar as
declaracdes da Administracdo que se destinam a influir na vida
do contrato.

E exactamente isso que se traduz na designada
executividade das declaracbes administrativas contratuais com
valor de acto administrativo: essas declaracbes impdem-se ao
co-contratante, que, se as considerar ilegais, fica com o 6nus de
as impugnar na via contenciosa; a mais disso, para se eximir da
obrigacdo de as acatar, tera de pedir a suspensao da sua eficacia.

- in Contrato Administrativo (A instituicdo contratual como
forma de actuacdo da Administracdo Publica), pag. 33 e 34,
SAFP, 1997.

De acordo com a matéria de facto assente, temos presente que a
suspensao dos pagamentos dos novos pre¢os unitarios as trés
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concessionarias, incluindo a aqui Autora, foi determinada por
causa da reaccao negativa por parte da populacao sobre a falta da
transparéncia no procedimento dos ajustamentos das tarifas, e dos
termos, reputados por desrazoaveis pela populacdo, em que foram
revistos precos unitarios e aprovadas as novas tarifas dos servicos
de transportes publicos rodoviarios a prestar pelas
concessionarias.

E a Administracdo acabou por ceder perante a pressao da opiniao
publica e no ambito da execucédo dos contratos administrativos
celebrados com as trés concessionarias, decidir, em vez de emitir
declaragdes paritarias de vontade contratual, exercer a sua
autoridade publica contratual, ordenando suspender
temporariamente a execucao do despacho do Chefe do Executivo
gue aprovou as novas tarifas, a fim de rever primeiro todo o
procedimento da revisdo dos precos unitarios, mediante a
introducdo nele de critérios objectivos capazes de avaliar a
qualidade de servicos a prestar pelas concessionéarias e fazer
Sujeitar a actualizacdo dos precos unitarios ao melhoramento da
qualidade de servicos, ao aumento do grau de seguranca dos
passageiros e a elevacdo do grau de frequéncia das rotas de
autocarros, nomeadamente nas horas de ponta e nas rotas onde

0S servicos sao mais procurados.

Na esteira do douto ensinamento de Pedro Goncalves, a
prossecucdo dos interesses publicos confere a Administracdo a
dita autoridade publica contratual que a habilita e legitima a praticar
verdadeiros actos administrativos, ou declaracées negociais com
valor de acto administrativo, relativos a execucdo do contrato
administrativo, sem que para isso necessite do consentimento do
contratante particular, sem prejuizo, naturalmente, dos meios
graciosos e contenciosos ao dispor do particular para defender os

seus interesses pessoais e particulares.
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Na esteira desse ensinamento doutrinario, entendemos que, atento
ao seu teor, ao seu objectivo, a qualidade e aos poderes dos seus
autores, aqueles actos verbais, emanados do Chefe do Executivo
e do STOP, determinantes da suspensdo da execucdo do
despacho do Chefe do Executivo que aprovou as novas tarifas,
tém o valor juridico de um acto administrativo e devem revestir a
forma legal prescrita para os actos administrativos.

Assim sendo, ndo se mostra aplicavel in casu o invocado art® 67°
do Decreto-Lei n°® 63/85/M, a luz do qual se dentro do prazo de dez
dias a contar do conhecimento da decisdo, o adjudicatario néo
reclamar ou ndo formular reserva dos seus direitos, a decisao
reputa-se aceite, uma vez que, visando apenas regular as
chamadas declaracbes negociais paritarias de vontade contratual
sem valor de acto administrativo, no ambito da execucdo de
contrato, esta norma, inserida no regime legal dos contratos de
fornecimento de bens ou de prestacao de servigcos para 0Ss Servigos
publicos da Administracdo da RAEM, ndo tem a autoridade de
derrogar o regime geral da impugnabilidade contenciosa dos actos
administrativos.

Entdo, resta saber se a falta de impugnacéo desses actos verbais
determinantes da suspensédo dos pagamentos dos novos precos
unitarios implica a aceitacdo dos actos e a perda da legitimidade
activa, por parte da ora Autora, de exercitar judicialmente o
invocado direito aos pagamentos dos novos precos unitarios.

Para ambos os recorrentes, pela forma como foram praticados,
sao juridicamente inexistentes os tais actos verbais, determinantes
da suspensdo do pagamento dos novos precos unitarios
aprovados.
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E portanto, na Optica dos recorrentes, a nao impugnacao
atempada ou mesmo a aceitacdo dita tacita ndo relevam para
todos os efeitos juridicos.

Como se sabe, a inexisténcia juridica é uma figura criada pela
doutrina e hoje em dia comummente aceite na jurisprudéncia, nao
obstante a sua ainda néo regulacdo expressa no nosso CPA.

Tradicionalmente falando, a inexisténcia juridica de um acto
administrativo fica reservada para as hipoteses extremamente
graves, anOdmalas e radicais de desconformidade com a lei
substantiva e de inobservancia das regras procedimentais
prescritas na lei quanto a forma, sdo nomeadamente a total
auséncia de forma, a ininteligibilidade do seu conteddo, a
impossibilidade do objecto, a insusceptibilidade de atribuir a
conduta a uma entidade administrativa.

Falando de inexisténcia juridica de um acto administrativo,
enquanto sancao juridica para a grave violacao da lei substantiva
ou para a grave Iinobservancia das regras procedimentais
prescritas na lei quanto a forma de acto, € preciso que o0 acto em
causa possa configurar-se um aparente acto administrativo, ou
seja, ser voluntario e praticado por um o6rgdo administrativo no
exercicio de um poder publico, ter por objecto a producéo de
efeitos juridicos num caso concreto e ter como fim a prossecucao
de interesses publicos a cargo do 6rgéo que o praticou.

In casu, tendo em conta o contexto em que foram praticados os
tais actos verbais, assim como a qualidade dos seus autores, néo
temos duvida de que podem ser configuraveis como actos
administrativos os tais actos, ndo obstante verbais, consistentes
nas ordens determinantes da suspensdo dos pagamentos de
acordo as tarifas aprovadas pelo despacho do Chefe do Executivo.
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Entdo podemos avancar para analisar a validade ou até a prépria
existéncia juridica desses actos verbais, configuraveis como actos
administrativos pelo seu contetdo, pelo seu objectivo, e pela
qualidade e pelos poderes dos seus autores.

De acordo com a matéria de facto tida por assente na 12 instancia,
tanto a instrucdo-decisao do Chefe do Executivo dirigida ao STOP
para suspender 0os pagamentos, como a ordem emanada a DSAT
pelo STOP em cumprimento daquela instru¢do-decisao, carecem
de todos os elementos essenciais quanto a forma e nao revestem
minimamente a forma legal, nos termos exigidos nos art’s 112° e
113° do CPA, gque tém a seguinte redaccao:

Artigo 112.°©
(Forma dos actos)

1. Os actos administrativos devem ser praticados por escrito, desde que outra
forma néo seja prevista por lei ou imposta pela natureza e circunstancias do acto.

2. A forma escrita sO € obrigat6ria para 0s actos dos 6rgaos colegiais quando a lei
expressamente a determinar, mas esses actos devem ser sempre consignados em
acta, sem o que ndo produzem efeitos.

Artigo 113.°2
(Mencdes obrigatorias)

1. Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas, devem sempre
constar do acto:

a) A indicacdo da autoridade que o praticou;

b) A mencé&o da delegacdo ou subdelegacéo de poderes, quando exista;
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c) A identificacdo adequada do destinatario ou destinatérios;

d) A enunciacgéo dos factos ou actos que lhe deram origem, quando relevantes;

e) A fundamentacdo, quando exigivel;

f) O conteddo ou o sentido da deciséo e o respectivo objecto;

g) A data em que € praticado;

h) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgéo colegial de que emane.

2. Todas as mencOes exigidas pelo numero anterior devem ser enunciadas de
forma clara, precisa e completa de modo a poderem determinar-se
inequivocamente o seu sentido e alcance e os efeitos juridicos do acto
administrativo.

3. A publicacdo no Boletim Oficial de Macau dos diplomas de delegacéo de
competéncias do Governador nos Secretarios-Adjuntos dispensa a mencgao
referida na alinea b) do n.°1.

Indubitavelmente, as ora detectadas falta absoluta de todos os
elementos essenciais quanto a forma e inobservancia total da
forma legal ferem a ordem juridica de tal modo grave que néao
justifica sendo uma sancao mais severa do que a invalidade do
acto, que para nés é justamente a doutrinariamente preconizada
inexisténcia juridica.

Sendo juridicamente inexistentes, os tais actos n&do tém a
potencialidade de produzir quaisquer efeitos juridicos, mesmo
putativos.

E logica e naturalmente, a ndo impugnacao atempada por parte da
Autora das decisoes, juridicamente inexistentes, que determinaram

a suspensao dos pagamentos segundo as novas tarifas aprovadas
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pelo Chefe do Executivo, nunca pode ser tida por aceitacdo tacita
por parte da Autora, ora recorrente, daqueles actos, nem tem a
virtualidade de Ihe privar a legitimidade de invocar o despacho do
Chefe do Executivo, como causa de pedir, e formular os pedidos
nos termos peticionados na peticdo inicial, dada a natureza mais
do que insanavel dos actos juridicamente inexistentes.

Antes de terminar, cabe tecer duas notas.

A primeira é: mesmo que se ndo aceitasse a extrema qualificacao
como juridicamente inexistentes daquelas decisbes que
determinaram a suspensao dos pagamentos segundo as novas
tarifas aprovadas pelo Chefe do Executivo, mas sim como actos
nulos, a solucdo nao deixaria de ser a mesma, pois enquanto actos
nulos, para além de nao terem podido produzir quaisquer efeitos
juridicos, nunca se poderiam sanar, estariam a todo o tempo
sujeitos a impugnacao e poderiam ser declarados nulos ex oficio
por qualquer oOrgado administrativo ou por qualquer tribunal.
Portanto, nunca caduca o direito de reagir por parte do particular
visado contra a tal invalidade por via de accdo ou por via
contenciosa.

E a segunda nota € que, in casu, 0 incumprimento do dever de
fundamentacéo, imposto pelos art®s 113/1-e) e 114°1-a) do CPA,
nas tais decisdes, simplesmente verbais e reportadas na media,
que determinaram a suspensdo dos pagamentos segundo as
novas tarifas aprovadas pelo Chefe do Executivo, deve ser gerador
da nulidade, e ndo da mera anulabilidade, uma vez que, se
tratando de actos negatorios ou restritivos dos direitos, ja
reconhecidos a Autora A, aos pagamentos segundo as novas
tarifas, a fundamentacdo deles ndo pode deixar de assumir uma
natureza propria de elemento essencial de actos administrativos a
que se refere o art® 12291, primeira parte, do CPA. Portanto, a
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inércia por parte do visado e o simples decurso do prazo geral
legalmente concebido para a impugnacédo contenciosa de actos
anulaveis ndo tém a virtualidade de impedir o visado de invocar
essa invalidade nos tribunais.

Procedendo assim 0s recursos nessa parte, fica prejudicado o
conhecimento de todas as restantes questdes colocadas.

E portanto de revogar o saneador-sentenca ora recorrido, na parte
que julgou procedente a excepcdo da ilegitimidade activa da
Autora e absolveu os Réus dos pedidos, e determinar a baixa dos
autos a 12 instancia para a prosseguimento da sua tramitagao.

Em conclusao:

1. Dada a néo equiparacédo da posicao da Administracéo a do seu
co-contratante particular no ambito de contrato administrativo,
resultante de a Administracdo estar ao servico do interesse
publico e de o seu co-contratante pretender tdo-somente
realizar os seus interesses pessoais, a Administracdo pode
praticar actos administrativos propriamente ditos relativos a
execucdo do contrato administrativo, susceptiveis de
impugnacao graciosa e contenciosa nos termos previstos na lei
geral.

2. O normativo do art® 67°/2 do Decreto-Lei n° 63/85/M, a luz do
qual se dentro do prazo de dez dias a contar do conhecimento
da decisdo, o adjudicatario ndo reclamar ou nao formular
reserva dos seus direitos, a decisdo reputa-se aceite,
regulativo da execucao dos contratos de fornecimento de bens
ou de prestacdo de servicos para 0s servigcos publicos da
Administracdo da RAEM, visa apenas regular as chamadas
declaracdes negociais sem valor de acto administrativo, no
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3.

4.

ambito da execucao de contrato.

A inexisténcia juridica de um acto administrativo fica reservada
para as hipoteses extremamente graves, andmalas e radicais
de desconformidade com a lei substantiva e de inobservancia
das regras procedimentais prescritas na lei quanto a forma,
sdo nomeadamente a total auséncia de forma, a
ininteligibilidade do seu contetdo, a impossibilidade do objecto,
a insusceptibilidade de atribuir a conduta a uma entidade
administrativa.

A nédo reaccao atempada por parte do particular visado contra
um acto administrativo juridicamente inexistente nédo implica a
aceitacao tacita, nem tem a virtualidade sanar os ‘vicios”
sancionados pela doutrina com a inexisténcia juridica dos
actos.

Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia conceder provimento aos recursos interpostos pela
Autora e pelo Assistente:

® Revogando o saneador-sentenca na parte que julgou
procedente a excepcao de ilegitimidade activa da Autora;

® Em substituicdo, julgando improcedente a excepcao de
ilegitimidade activa da Autora;

® N&o tomar conhecimento das restantes questdes
suscitadas em ambos 0s recursos por terem sido
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prejudicadas; e

® Determinar a baixa dos autos a 12 instancia para o
prosseguimento da sua tramitacao.

Sem custas pelos recorridos por isencdo subjectiva — art® 2°/1-b)
do RCT.

Registe e notifique.

RAEM, 22ABR2021

Lai Kin Hong

Fong Man Chong

Ho Wai Neng
(Com declaracéo de voto vencido em anexo).
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