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SUMARIO

1. Conforme as disposi¢des no art® 3.° n° 3, al. d) do DL n.°
24/89/M e no art® 3.° n° 3, al. 1) da Lei n.° 7/2008, que regulam
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sucessivamente as relagbes de trabalho em geral, as relacbes laborais
estabelecidas com trabalhador ndo residente regem-se por legislagdo
propria e especial.

2. Funcionando no ordenamento juridico de Macau como um
completamento dos recurso humanos locais e tendo a natureza especial,
excepcional e supletiva, a contratacdo de trabalhadores nédo residentes fica

sempre submetida a autorizacdo administrativa e € limitada temporalmente.

3. Face a limitacdo temporal imposta por lei da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes, o contrato celebrado com nédo residente néo
pode exceder o periodo de autorizacdo administrativa para a respectiva

contratacao.

4. Nos temos do art. 9.° n.% 1 e 2 do Codigo Civil de Macau, as
lacunas sdo casos que a lei ndo preveja e ha a analogia, que € a forma de
integracdo das lacunas da lei, sempre que no caso omisso procedam as

razdes justificativas da regulamentacdo do caso previsto na lei.

5. Considera-se a lacuna como uma fatalidade, uma incompleicdo do

sistema normativo que contraia o plano deste.

6. Para indagar se ha lacuna em determinada materia, ha de apurar se
no caso concreto a respectiva regulamentacdo decorre da exigéncia do
sistema normativo e se a sua falta contraria o plano ou a concepc¢édo do

sistema juridico.

7. A aplicacdo, por analogia, das normas contidas nos art.°s 21.° e
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23.° da Lei n.° 7/2008, que permitem a conversao do contrato a termo certo
em contrato sem termo, contraria, sem duvida, toda a concepc¢do sobre a
contratacdo de nao residentes, revelada nas leis que se encontravam em
vigor na duracdo do contrato de trabalho celebrado entre as partes em
causa.

8. A renovacdo da autorizagdo administrativa ndo implica a
renovacdo do contrato de trabalho, ndo se tendo previsto a renovacao

automatica do mesmo contrato.

A Relatora,

Song Man Lei
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

1. Relatorio

A, melhor identificado nos autos, intentou uma acc¢ao declarativa de
condenacdo em processo comum do trabalho contra B, pretendendo a
condenacdo desta no pagamento da quantia total de MOP1,687,140.24 ou,
subsidiariamente, da quantia de MOP843,570.12, acrescida dos juros de
mora desde a respectiva citacdo, a taxa legal, até integral pagamento, bem
como custas, selos e procuradoria, e ainda duma indemnizagdo por danos
ndo patrimoniais no valor de MOP60,000.00, conforme melhor descrito na
peticéo inicial.

Foi deduzida a reconvencao, pedindo a Ré a condenacdo do Autor no
pagamento de MOP331,929.36 a titulo de repeti¢do do indevido, com juros
legais calculados sobre as quantias indevidamente pagas, desde a data de
cada pagamento indevido e até integral liquidacdo da quantia devida, bem
como honorarios dos advogados e despesas em que a Ré incorreu por forca
da accdo.

Por sentencga proferida pelo Tribunal Judicial de Base, foi julgada
parcialmente procedente a ac¢éo e procedente a reconvencéo, sendo a Ré
condenada a pagar ao Autor um montante de MOP843,570.12, a titulo de
indemnizacao de resolucdo do contrato sem justa causa, acrescido dos juros

moratdérios, e o Autor condenado a pagar a Ré um montante de
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MOP331,929.36 a titulo de repeticdo do indevido, com os juros legais

calculados a taxa legal.

Inconformada com a deciséo, recorreu a Ré para o Tribunal de
Segunda Insténcia, enquanto o Autor interp0s recurso subordinado, tendo o
Tribunal de Segunda Instancia decidiu, por Acordao proferido em 28 de
Novembro de 2013, conceder provimento ao recurso principal, absolvendo
a Reé dos pedidos contra ela formulados na accdo, por um lado, e julgar
procedente o recurso subordinado, com absolvicdo do Autor do pedido

reconvencional contra ele deduzido.

Deste Acdrddo vem agora o Autor A recorrer para o Tribunal de
Ultima Instancia, apresentando as alegacdes com a formulacdo das

seguintes conclusdes:

A. A questdo que se coloca no presente recurso € a de saber se
ocorreu a caducidade do contrato ou se o mesmo foi rescindido pela
entidade patronal sem justa causa, atribuindo ao Recorrente o direito a

indemnizag&o prevista na clausula 9.2 al. a) do contrato de trabalho.

B. As fontes reguladoras do contrato de trabalho de nédo residentes,

ao tempo da cessacdo do mesmo, eram:
- Despacho n.° 12/GM/88 de 1 de Fevereiro;
- Despacho n.° 49/GM/88 de 16 de Maio;

- DL n.° 24/89/M de 3 de Abril (“RJRL”) ou Lei 7/2008 de 18 de
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Agosto (“LRT”), na medida em que esta seja aplicavel nos termos do seu
art. 93

- Lei n.° 4/98 de 27 de Julho.

C. Ficando afastada a aplicacdo da Lei n.° 21/2009, a legislacéo
especial que regula a contratacdo de trabalhadores nao residentes, dado que

a relacéo laboral cessou muito antes de este diploma ter entrado em vigor.

D. Considerando que o contrato do Recorrente cessou em 22 de
Junho de 2009 (tendo a LRT entrado em vigor a 1 de Janeiro do mesmo
ano) e ndo estando em causa qualquer questdo de validade formal, nem os
efeitos de factos totalmente passados anteriormente a sua entrada em vigor,

duvidas néo restam quanto a sua aplicabilidade no caso em apreco.

E. No caso sub judice, tera de se apurar em que termos se pode

recorrer a LRT para regular o caso omisso.

F. O Recorrente partilha o entendimento do tribunal de primeira
instancia quanto a esta materia e que versa pela aplicacdo do art. 21° e 23°
da LRT ao contrato de trabalho celebrado entre as partes, o que significa
que o contrato de trabalho a termo certo dura pelo periodo acordado, nao

podendo exceder dois anos, incluindo renovagoes.

G. Quanto ao preenchimento de lacunas na lei, deve atender-se ao

disposto no art. 9° do Caodigo Civil.

H. In casu, é admissivel a aplicacdo analdgica do regime da LRT
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quanto ao prazo maximo de dois anos nos contratos a termos certo sem que

se viole o disposto no no. 2 do referida norma do Codigo Civil.

I. N&o se pretende aplicar sem qualquer restricdo o regime da

conversdo em contrato sem prazo aos trabalhadores néo residentes.

J. Ao aplicar o regime do art. 21° e 23° por analogia ao caso em
apreco, ndo se pdem em causa 0s superiores interesses da RAEM que ditam
a contratacdo excepcional, supletiva e limitada no tempo dos néo

residentes.

K. A fim de assegurar esse superior interesse, serviam, na altura,
precisamente as autorizacGes administrativas, as quais ja por si impunham

o limite temporal legalmente prescrito.

L. Pelo que, uma vez proferido o despacho de autorizacéo, a relacéo
laboral entre empregador e trabalhador regia-se pelas condi¢fes constantes
do modelo de contrato junto pela entidade empregadora por imposicdo do

Despacho 49/GM/98, conjugadas com o limite temporal da autorizacéo.

M. Assim, temos por um lado o limite maximo imposto pelo art. 21°
da LRT, cuja aplicagdo por analogia é perfeitamente justificavel, nos

termos do n.° 2 do art. 9° do Codigo Civil e,

N. Por outro, a regulamentacdo da Lei 4/98/M e dos Despachos
12/GM/98 e 49/GM/98, os quais asseguravam a restricdo temporal desses

mesmos contratos por via das autorizacdes de permanéncia no territério.
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O. Conclui-se que:

a) o contrato de trabalho do Recorrente foi celebrado por um periodo

de trés anos, o qual terminava em 22 de Junho de 2009;

b) o periodo de trés anos excede o limite maximo de dois anos
previsto no art. 21° da LRT (aplicavel por analogia como acima

explanado);

c) sendo esta condicdo mais favoravel ao trabalhador, prevalece o

disposto na LRT quanto a sua conversdo em contrato sem termo;

d) por forca da autorizacdo de permanéncia com validade até 31 de
Agosto de 2013, estava o referido contrato sem termo certo temporalmente

limitado ao periodo constante dessa mesma autorizacéo.

P. Ainda que se entenda ndo ser possivel aplicar o regime da
conversdo dos contratos de trabalho a termo em contratos de trabalho sem
termo, sempre se dird que, mesmo assim, 0 contrato de trabalho do

Recorrente ndo caducou.

Q. Ao admitir que ndo estamos perante um caso OMIsSsO e que O
quadro legislativo em vigor na altura ja regulava perfeitamente a situacéo,
entdo aplicava-se apenas uma norma que impunha o limite temporal na

contratacdo dos nao residentes (na Lei 4/98/M — art. 9° n.° 1);

R. Sendo as restantes normas aplicaveis apenas de natureza

processual, que ndo regulavam o contetdo das relacdes jus-laborais, eram
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necessariamente as autorizagbes de permanéncia que regulavam o0s

periodos contratuais.

S. Néo havendo por isso interferéncia no clausulado privatistico, pois
a Recorrida, ao pedir a renovacéo do titulo de trabalhador juntou a cépia do
contrato de trabalho do Recorrente pelo que se considerou o contrato de
trabalho prorrogado até ao dia 31 de Agosto de 2013, posicdo que foi

defendida pela DSAL e pelo proprio Recorrente nos autos.

T. Concluindo-se assim que o contrato de trabalho ndo caducou,
tendo antes sido rescindido unilateralmente pela Recorrida, sem justa causa,

dando ao Recorrente o direito a indemnizagao prevista no mesmo contrato.

Contra-alegou a B, pugnando pela improcedéncia do recurso e a

manutencdo do Acorddo recorrido.

Foram corridos os vistos.

Cumpre decidir.

2. Factos Provados
Foram dados como provados os seguintes factos:

“Factos Assentes:
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- O A. e a R. assinaram, em 9 de Fevereiro de 2006, um contrato
individual de trabalho a termo certo com a duracéo de trés anos, nos termos
do qual aquele passou a desempenhar o cargo de Director Financeiro
(“Director of Finance”) (conforme Doc. n.° 1, copia do contrato junto com

pi) (A)

- Conforme a clausula 4a do contrato de trabalho referido no Doc. n.°
I, a data efectiva de inicio do contrato de trabalho estava sujeita & condicéo
da emissdo da autorizacdo de trabalho como trabalhador ndo residente da
Macau (Blue Card), o que se verificou em 23 de Junho de 2006 (cfr. Doc. 3
junto com pi.). (B)

- Nos termos do referido Contrato de trabalho, o A desempenhava a
funcdo de Director Financeiro, com o grau de “B 1”, sob ordem, direc¢éo,
supervisdo e fiscalizacdo da R., assegurando assim os deveres e funcdes

respeitantes ao referido cargo. (C)

- Em contrapartida pelo trabalho prestado, a R. obrigou-se a pagar ao
A, um salario base mensal de MOP133,900.00, o qual foi posteriormente
aumentado para o salario base de MOP$140,595.02. (conforme
demonstram 0s comprovativos de pagamento referentes aos meses de
Marco, Abril, Maio e Junho de 2009, vide docs. 4 a 7 junto com p.i.). (D)

- De acordo com a clausula 13a do referido contrato de trabalho, o A

também rege-se pelos Termos Suplementares de Contrato de Trabalho, em
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inglés “Supplemental Employment Terms Agreement”. (cfr. Doc. 1 e 2

junto com p.i.) (E)

- Conforme os termos deste “Supplemental Employment Terms

Agreement”, foi acordado as seguintes clausulas:

- Da clausula 2.2: “The initial Term shall not commence until the

issuance of the Macau work permit and shall terminate upon the dose of

business on the third ““3rd™ anniversary thereof (“‘Initial Term”’)”

O prazo inicial ndo tera inicio antes da emissdo da licenca de
trabalho de Macau e deve terminar apos o fechamento dos negdcios no

terceiro «3.% aniversario do mesmo. (traducdo livre nossa) (F)

- Da cldusula 92: ficou acordado os termos e condicGes se operariam

sobre a cessacdo do contrato com justa causa ou cessagdo do contrato sem

justa causa. (G)

- Da clausula 9.2: confere ao A o direito a receber os seis meses de

salario base, em caso de cessacdo do contrato sem justa causa, com

seguintes termos: (cfr. Doc. 2 junto com p.i.)

“Termination by the company without cause: In the event that the
company terminates the Employee's employment Without Cause, the
Employee shall thereupon be entitled to:

a) Continuation of the Base Salary for a period of six (6) full months.

b)(..)c(.)"
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Cessacdo pela empresa sem justa causa: Em caso que a empresa
termina o emprego do Empregado Sem causa, 0 empregado devera entdo
ter direito:

a) Continuacdo do salario base por um periodo de seis (6) meses

completos.
b) (..)c(..)” (traducéo livre nossa) (H)

- Da clausula 7a: confere ao A. o direito de viagem com seguintes

termos: (cfr. Doc. 2 junto com p.i.)

“Employee shall receive eight (8) business class round trip air
tickets from Macau to the point of hire for both Employee and his spouse
and dependents annually”.

Empregado deve receber oito (8) em classe executiva bilhetes de ida
e volta de ar de Macau para o ponto de contratacdo tanto para o empregado

e seu conjuge e dependentes anualmente. (traducao livre nossa) (1)

- Da clausula 142: “In any action or proceeding to enforce the terms

of this Agreement, the prevailing party shall be entitled to reasonable
attorneys fees and costs incurred, whether or not the action is reduced to
judgment.”

Em qualquer accdo ou processo para fazer executar os termos deste

acordo, a parte vencedora tera direito a honorarios advocaticios e custos
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razoaveis incorridos, quer a acc¢do resulte em julgamento ou néo. (traducéo

livre nosso) (J)

- Em 7 de Agosto de 2008, a R. renovou a autorizagdo de trabalho
(“Blue Card”) do A. junto do Governo da RAEM., estendendo-se a sua
validade até ao dia 31 de Agosto de 2010 (cfr. doc. 8 junto com p.i.). (K)

- Em 17 de Maio de 2008, o A. divorciou-se de C, a qual mudou-se
para o Canadd com os dois filhos do casal. (cfr. doc. n.° | junto com a

contestacéo) (L)

- Entretanto, o A. tera estabelecido uma relacéo afectiva com D, com
a qual tera contraido matrimonio em 2010. (cfr. Doc. n.° 11 junto com p.i.)
(M)

- A referida Sra. D tem dois filhos de um primeiro casamento, que se

encontram a sua guarda. (N)

- “A Comunicacdo do despedimento com alegada justa causa
efectuada pela R., veio na sequéncia da apresentacdo pelo A. de uma
queixa junto da Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL),

reclamando a indemnizacéo a que tem direito nos termos do Contrato.” (O)

- Por carta de 3 de Marco de 2010, foi a R. interpelada para pagar as

referidas indemnizacg0es (cfr. Doc. 14 junto com p.i.) (P)

Processo n.° 2/2014 10



- Sucede que a R., ndo obstante ter recebido a referida missiva,

recusou-se a pagar esse montante até ao presente momento. (Q)

- Apdés feita a queixa junto ao DSAL como descrito em O), 0 A,
recebeu dois telefonemas de um representante da R., o Sr. E (“Associate
General Counsel”), o qual intimou o A. a retirar imediatamente a queixa
apresentada na DSAL, sob pena de o Sr. F (Presidente, responsavel pela
Regido Asia) transformar a “ndo renovacio do Contrato” num

“despedimento com justa causa” (R)

Factos Provados:

Durante a vigéncia da relacdo laboral, o A. desempenhou as suas
funcdes com zelo e diligéncia e cumprindo com as obrigacdes decorrentes

da relacao de trabalho estabelecida com aquela sociedade. (2°)

Respeitando e tratando com urbanidade e lealdade a sua entidade
patronal no ambito do trabalho, os seus superiores hierarquicos, 0s seus
companheiros de trabalho e empregados que se encontravam sob a sua
direccdo, bem como as demais pessoas com as quais se relacionasse por

forca do exercicio das suas fungdes de Director Financeiro. (3°)

Obedecendo ao empregador e cumprindo com as ordens e instrucdes

da R. e dos seus superiores hierarquicos, no ambito do trabalho. (4°)
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Assegurando lealdade a R., cumprindo os seus deveres legais e

contratuais como trabalhador da mesma. (5°)

A 22 de Junho de 2009, o A. recebeu da R. uma carta em que esta
manifestava a intencdo de ndo renovar o contrato anteriormente celebrado,
comunicando-lhe que aquele dia 22 de Junho de 2009 seria o0 seu ultimo dia
de trabalho. (6°)

Aguela leva-lhe apanhar a supressa, uma vez o A. tem sempre

expectativa de renovacao do contrato de trabalho. (7°)

A R. tem providenciado a renovacao do TITNR, ora autorizagéo de
trabalho do A. até 31 de Agosto de 2010 (8°)

Além de receber a carta de ndo-renovacdo, e decorrido de um més,
acerca de 21 de Julho de 2009, o A. recebeu mais uma comunicacdo do
despedimento com alegada justa causa efectuada pela R., conforme o Doc.

n.° 10 junto com PJ. e cujo teor aqui se reproduzir integralmente. (9° e 10°)

As informac6es referidas em L), M) e N) foram transmitidas a R.

oportunamente. (12°)

Face as informac6es acima prestadas, a R. apenas conferiu a Sra. D 0

beneficio de seguro de salude. (13°)
A R. ndo pagou ao A. o titulo de Severence. (17°)

Até a presente data, a R. ndo pagou ao A. as indemnizacdes devidas a

cessacdo do contrato de trabalho. (20°)
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Quando foi contratado para trabalhar para a R., o A. era casado com
C e tinha dois filhos menores do casamento, tendo-se toda a familia
mudado para Macau. (23°)

Por essa razdo, a R. atribuiu-lhe o direito a duas viagens de ida e
volta, em classe executiva, para o local onde foi originariamente contratado,
ou seja, Halifax, Nova Escdcia, no Canadé, para si, para a sua esposa e para

cada um dos seus dois filhos, num total de oito viagens. (24°)

O custo, total das viagens, apurado pelo departamento de Recursos
Humanos com base em valores médios de mercado, era creditado a favor
do A., em duodécimos e pago mensalmente, juntamente com 0O Seu

vencimento. (25°)

Em Julho de 2008, a R. apenas veio a tomar conhecimento de que o
A. ja se ndo encontrava casado com C e quando este pretendeu que D fosse

abrangida pelo seguro de saiude da companhia. (26°)

Confrontado com a situacéo de ter duas “esposas”, 0 A. comunicou a
R., em 17 de Julho de 2008, que a Sra. D era sua noiva, que pretendia ir
casar com ela e que vivia com ela e com os filhos desta no mesmo lar. (27°
e 289)

A Sra D era ainda, e sempre foi até a data de transito de sentenca de

divorcio em 09.07.2009, casada com outra pessoa. (29°)

O A., quando confrontado com a impossibilidade de, num novo

contrato, manter o mesmo beneficio de 6 das 8 viagens anuais aéreas em
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classe executiva para 0 Canada, uma vez a ex-esposa e os filhos ja ndo
coabitavam com o A., procurou ainda que o valor correspondente as
passagens aéreas lhe fosse reconhecido por conta da sua “common law
wife” e filhos do A.. (32°)

Nesta altura, a Sra. D ainda subsiste a relacdo de casamento com

outrem e encontrava-se ja em Macau com os filhos. (33°)

A ndo renovacdo do contrato de trabalho resultou, em boa medida,
deste desentendimento relativamente a pretensdo de o A pretender
continuar a beneficiar dos beneficios que Ihe haviam sido atribuidos, sé que

substituindo o lugar da sua ex-esposa pela Sra. D. (34°)

O A néo quis abdicar de um beneficio a que ndo tinha direito e

assinar novo contrato, sem esse beneficio. (35°)

A R., por sua vez, ndo aceitou continuar a atribuir ao Autor um

beneficio que néo fazia ja qualquer sentido. (36°)

Perante este impasse, 0 A decidiu levar a questdo as instancias
superiores da empresa, convencido da sua imprescindibilidade, ja que o
grupo preparava, nessa altura, a cotacao da [XX Limited] na Bolsa de Hong
Kong. (37°)

Nessa altura - Junho de 2009 - a empresa enfrentava dificuldades
financeiras sérias e era crucial, para a sua sobrevivéncia, que o projecto de
cotacdo na Bolsa de Hong Kong corresse bem e que o relacionamento com

as entidades financiadoras fosse bem assegurado. (38°)
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O A, desempenhando o cargo de Director Financeiro, tinha um papel
importante a desempenhar neste contexto. (39°)

Tendo o A apresentado a queixa junto do DSAL, por cautela, a R. fiz
a comunicacéo da resciséo unilateral com justa causa serviria, apenas, para
0 caso de se ndo considerar o contrato cessado, por caducidade, um més
antes. (41°)

Por forca do facto descrito em I), durante o periodo de 18 de Maio de
2008 a 22 de Junho de 2009, a R. pagou ao A, a titulo de viagens, a quantia
de MOP$442,572.48, por conta das oito viagens anuais em classe executiva,

que constam da tabela seguinte:

(42°)
Periodo Valor
31/05/2008 19,982.21 (18/31)
30/06/2008 34,413.80
31/07/2008 34,413.80
31/08/2008 34,413.80
30/09/2008 34,413.80
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31/10/2008 34,413.80

30/11/2008 34,413.80

31/12/2008 34,413.80

31/01/2009 31,685.00

28/02/2009 31,685.00

31/03/2009 31,685.00

30/04/2009 31,685.00

31/05/2009 31,685.00

30/06/2009 23,268.67 até 22/06/2009
442,572.48

A partir de, pelo menos 17 de Maio de 2008, mas certamente antes,

que a ex-esposa e os filhos préprios ja ndo coabitavam com o A. (44°)

Conforme as clausulas do seguro, também pode beneficiar do seguro
de salde o “domestic partner”, caso o0 empregado tenha feito uma
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declaracdo nesse sentido, a qual seja aceitavel para a entidade patronal.
(45°)

O A. prestou declaracdo a R., em 17 de Julho de 2008, de que a Sra.
D era sua noiva, que pretendia casar com ela e que vivia com ela e com 0s

filhos desta no mesmo lar. (46°)

A empresa R. incluiu a Sra. D como beneficiaria do seguro de saude,
em 21 de Julho de 2008. (47°)

No ambito da regulacdo do poder paternal sobre os filhos do A. e da
sua primeira mulher, aquando do divércio decretado em 17 de Maio de
2008, ficou estabelecido que os filhos de ambos ficam a guarda conjunta do
pai (ora A.) e da mae (“joint custody™). (48°)

A DSAL notificou a R. para fazer a reparacdo voluntaria a fls. 162,

cujo teor aqui se reproduz como integrante. (49°) ”

3. Direito

Tal como se circunscreve nas alegacoes do recurso apresentadas pelo
Autor ora recorrente, a questdo que se coloca prende-se com a de saber se
ocorreu a caducidade do contrato de trabalho celebrado entre ele e a Ré
recorrida ou se 0 mesmo foi rescindido pela entidade patronal sem justa
causa, atribuindo-lhe assim o direito a indemnizacdo prevista na clausula

9.2 al. a) do contrato de trabalho.
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Partilhando o entendimento do Tribunal de primeira instancia,
considera o recorrente que existe lacuna da lei no que concerne a questao
de saber se 0s contratos a termo certo celebrados com trabalhadores néo
residentes se podem transformar em contratos sem termos, pelo que € de
aplicar analogicamente as normas contidas nos art.s 21.° e 23.° da Lei n.°
7/2008 (Lei das RelacGes de Trabalho), segundo as quais o contrato de
trabalho a termo certo dura pelo periodo acordado pelas partes, nédo
podendo exceder dois anos, sob pena de se converter em contrato sem
termo. Dai que o seu contrato, celebrado com a Ré ora recorrida pelo
periodo de trés anos, se converteu em contrato sem termo, ndo ocorrendo

caducidade.

Por sua vez, defende o Tribunal de Segunda Instancia o contrario,
entendendo que ndo ha lugar a aplicacdo analégica das normas acima
referidas, face a ndo existéncia da lacuna, pelo que, decorrendo o prazo de
trés anos, caducou o contrato em causa, ndo tendo o recorrente direito a

indemnizacao fixada.

Ora, da factualidade apurada nos autos resulta que o recorrente e a
recorrida assinaram, em 9 de Fevereiro de 2006, um contrato individual de
trabalho a termo certo com a duracdo de trés anos, sendo que a data
efectiva de inicio do contrato de trabalho estava sujeita a condicdo da
emissdo da autorizacdo de trabalho como trabalhador nédo residente de

Macau, o que se verificou em 23 de Junho de 2006, com a validade até 31
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de Agosto de 2008.

Em 7 de Agosto de 2008 e junto do Governo da RAEM, a recorrida
providenciou a renovacdo do Titulo de Identificacdo de Trabalhador Néo
Residente do recorrente, estendendo-se a sua validade até ao dia 31 de
Agosto de 2010.

Acontece que em 22 de Junho de 2009, o recorrente recebeu da
recorrida uma carta em que esta manifestava a intencdo de nédo renovar o
contrato anteriormente celebrado, comunicando-lhe que aquele dia 22 de
Junho de 2009 seria o seu ultimo dia de trabalho. E cerca de um més depois,
0 recorrente recebeu mais uma comunicacdo do despedimento com alegada

justa causa efectuada pela recorrida.

Coloca-se assim e pela particularidade do caso concreto - a
contratagdo de um trabalhador nédo residente - a questdo de saber se a
cessacdo da relacdo de trabalho entre as partes se opera por efeito da
caducidade, estando em causa um contrato a termo certo, ou por resolucao
sem justa causa por parte da entidade patronal, caso este em que o

recorrente tem direito a uma indemnizacao prevista no contrato de trabalho.

Vejamos.

Antes de mais, € de salientar que, conforme as disposic¢des no art.® 3.°
n. 3, al. d) do DL n.° 24/89/M e no art.? 3.°n.° 3, al. 1) da Lei n.° 7/2008,

que regulam sucessivamente as relacdes de trabalho em geral, entrando este
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ultimo em vigor em 1 de Janeiro de 2009, as relagdes laborais estabelecidas
com trabalhadores ndo residentes regem-se por legislacdo propria e
especial.

Tal regime especial tem a sua concretizacdo em varios diplomas,
incluindo os Despachos n.%s 12/GM/88 e 49/GM/88, Lei n.° 4/98/M (Lei de
Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais) e Lei n.° 21/2009

(Lei da Contratacdo de Trabalhadores N&o Residentes).

Desde logo, é de afastar a aplicacdo ao presente caso da Lei n.°
21/2009, que revoga os Despachos n.%s 12/GM/88 e 49/GM/88, dado que
entrou em vigor em Abril de 2010, ja ap6s a cessacao do contrato celebrado

entre o recorrente e a recorrida.

E nos termos dos referidos Despachos e da Lei n.° 4/98/M, que nos
interessa no presente caso porque se encontravam vigentes na duracdo do
contrato de trabalho celebrado entre as partes, € possivel a contratacdo de
trabalhadores ndo residentes *“quando se trate de trabalhadores
especializados ou de trabalhadores que, consideradas as condigdes do
mercado de trabalho local, ndo se encontram normalmente disponiveis em
Macau” (art.° 1.° do Despacho n.° 49/GM/88), sendo que a contratacdo de
trabalhadores ndo residentes “apenas é admitida quando, cumulativamente,
vise suprir a inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores residentes
aptos a prestar trabalho em condicdes de igualdade de custos e de

eficiéncia e seja limitada temporalmente” (art.° 9.°n.° 1 da Lei n.° 4/98/M).
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Compreende-se bem a razdo de ser da contratacdo de trabalhadores
ndo residentes bem como a sua sujeicdo a prévia autorizacdo do Governo
de Macau, tendo o legislador previsto a tramitacdo legal a observar para
que seja autorizada a contratacdo de mao-de-obra néo residente; e fica por
aqui, limitando-se os Despachos n.%s 12/GM/88 e 49/GM/88 a estabelecer
as condigdes, o ambito e o procedimento com vista a obtencdo da

autorizacao.

Ora, é verdade que ndo se encontra, nos mencionados diplomas
vigentes (nem nos Despachos nem na Lei n.° 4/98/M), nenhuma norma que
regule a matéria controvertida no presente recurso, que se prende com o
termo do contrato em causa e a possibilidade da conversdo deste em
contrato sem termo (nem referéncia a relacdo de trabalho propriamente dita,
nomeadamente no que concerne aos principios gerais, as condi¢fes de
trabalho, aos direitos, deveres e garantias a que fica sujeita essa relagéo de
trabalho).

Sera que ¢ de considerar existente a lacuna e de aplicar, por analogia,
as normas da Lei n.° 7/2008, que fazem transformar o contrato, celebrado
entre as partes com a duracdo de trés anos, em contrato sem termo, tal

como defende o recorrente?

Nota-se que ainda a lei vigente a data da contratacdo do recorrente,
DL n.° 24/89/M, ndo abordou a matéria ora em causa, que SO veio a ser
regulada com a entrada em vigor da Lei n.° 7/2008, que revogou aquele

diploma anterior, nos seus art.°s 21.° a 23.°.
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Nos temos do art.® 9.° n° 1 e 2 do Cddigo Civil de Macau, as
lacunas sdo casos que a lei ndo preveja e ha a analogia, que é a forma de
integracdo das lacunas da lei, sempre que no caso omisso procedam as

razdes justificativas da regulamentacdo do caso previsto na lei.

O Prof. Oliveira Ascensdo considera a lacuna como uma fatalidade,
uma incompleicdo do sistema normativo que contraia o plano deste. A
lacuna pode ser de previsdo ou de estatuicdo, sendo que no primeiro caso
falha a previsdo de um caso que deve ser juridicamente regulado, enquanto
no segundo, h& previsdo mas ndo se estatuiram os efeitos juridicos
correspondentes, situacdo esta em que ndo ha& que distinguir se
juridicamente ha ou ndo lacuna uma vez que, ao prever a situacéo, a lei ja

se pronunciou pela sua natureza juridica.

E a propria afirmacéo da existéncia de lacunas resulta de uma tarefa
de valoragdo. “SO valorando se conclui se determinada auséncia de

disciplina contraria ou n&o o plano ou a concepc¢ao do sistema juridico”.

Dai que, para indagar se ha lacuna em determinada matéria, ha de
apurar se no caso concreto a respectiva regulamentacdo decorre da
exigéncia do sistema normativo e se a sua falta contraria o plano ou a

concepcao do sistema juridico.

! José de Oliveira Ascenséo, O direito, Introducéo e Teoria Geral, 13.2 Edicdo Refundida, p. 383, 435 e
436.
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Neste contexto das consideracOes, afigura-se-nos que andou bem o
Tribunal recorrido ao concluir pela ndo existéncia da lacuna no dominio
particular que nos ocupa no presente recurso, tendo sempre em mente a
natureza especial, excepcional e supletiva da contratacdo de trabalhadores
nédo residentes, que funciona no nosso ordenamento juridico, desde o inicio
do regime até agora e em todo o caso, como um completamento dos
recurso humanos locais, o que flui ndo s6 expressamente do art.° 9.° da Leli
n. 4/98/M mas também de toda a regulamentacdo da matéria em causa,
sendo que o respectivo procedimento e o condicionalismo legalmente
previsto conducente a autorizacdo administrativa se circunscreve neste

ponto dominante.

Desde logo, € de notar que, ndo obstante se reconheca a importancia
da protecgédo dos direitos dos trabalhadores ndo residentes, certo é que tal
proteccdo ndo se pode efectuar, evidentemente, a mesmo nivel e com o
mesmo conteddo em relacdo aos trabalhadores locais, concepcdo esta que
levou até o legislador de Macau a afastar a aplicacédo das leis que regulam
as relacdes laborais em geral as relacdes de trabalho estabelecidas com
trabalhadores ndo residentes, remetendo a sua regulamentacdo para

legislacdo especial, tal como ja foi dito.

E verdade que a referida remissdo ndo pode assumir relevancia de
impedir a aplicacdo, por analogia, do regime estabelecido naquelas leis,
tendo a referida norma sido interpretada no sentido de ndo impedir essa

aplicacdo, por recurso a analogia iuris, que se caracteriza pela disciplina
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dos caos omissos atraves da aplicacdo de “principios gerais”obtidos por

inducdes ldgico-genelarizadoras de uma série de normas legais.”

O que ndo implica, todavia, o contrario, permitindo a aplicacédo

analogica em toda e qualquer situacdo. Ha que analisar caso a caso.

Por outro lado, e tal como é legalmente previsto, a contratacdo de
trabalhadores nédo residentes fica sempre submetida a autorizacéo
administrativa e € limitada temporalmente. E a razéo da limitacdo temporal
dessa contratacdo reside precisamente no seu objectivo e funcéo de suprir a

inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores residentes.

Ora, a autorizacdo administrativa pressup0e a celebracdo da relacéo
laboral com trabalhador ndo residente, mas o periodo de autorizacdo nédo
depende, evidentemente, do termo do contrato celebrado. Tal como
acontece no presente caso, o contrato foi celebrado pelo prazo de trés anos,
tendo a respectiva autorizacdo sido concedida em 23 de Junho de 2006,
com a validade até 31 de Agosto de 2008. O que afasta, pela natureza das
coisas, a possibilidade do contrato sem termo, seja por acordo das partes

seja por via de conversao.

Na realidade, a admisséo da conversdo do contrato a termo certo em
contrato sem termo é incompativel com a natureza supletiva e temporal que
tem o regime da contratacdo de trabalhadores ndo residentes, pois €

absurdo impor-se tal conversdo, a0 mesmo tempo que Se sujeita a

2 Miguel Quental, Manual de Formaco de Direito do trabalho em Macau, 2012, p. 158.
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contratacdo a autorizacdo administrativa e a limitacdo temporal.

E embora ndo aplicavel ao presente caso concreto, vale ainda pena
salientar que as referidas complementaridade e temporalidade da
contratacdo de trabalhadores nédo residentes estdo hoje em dia
expressamente consagrados, no art.° 2.° da Lei n.° 21/2009, diploma proprio
que regula a contratacdo de ndo residentes, como principios gerais, notando
ainda que, conforme a disposi¢do no n.° 1.° do art.° 24.° da mesma Lei, 0
contrato de trabalho celebrado com trabalhador nédo residente esta sujeito a
termo certo e ndo se converte em contrato sem termo. O que revela a
continuidade nitida do regime no que concerne a natureza e a
temporalidade da contratacédo de trabalhadores nédo residentes e contribui
para a boa decisdo da questdo ora em causa, na medida em que reforca o
entendimento de ficar afastada, mesmo na vigéncia das leis aplicaveis ao
caso sub judice, a conversdo do contrato a termo certo em contrato sem

termo.

Aqui chegando, é de concluir que néo se verifica qualquer lacuna que
mereca ser integrada, pelo que se deve afastar a aplicacdo analdgica do
disposto nos art.°s 21.° e 23.° da Lei n.° 7/2008.

A aplicacdo, por analogia, dessas normas, que permitem a conversao
do contrato a termo certo em contrato sem termo contraria, sem duavida,
toda a concepcao sobre a contratacdo de nao residentes, revelada nas leis
que se encontravam em vigor na duragdo do contrato de trabalho celebrado

entre o recorrente e a recorrida.
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Alega ainda o recorrente que, mesmo se entenda ndo ser admissivel o
recurso a analogia, o seu contrato de trabalho ndo caducou, pois que, com a
renovacdo do titulo de trabalhador ndo residente, diligenciada pela
recorrida com a juncdo da copia do respectivo contrato de trabalho, se deve

considerar o contrato prorrogado até a 31 de Agosto de 2010.

De facto, constata-se nos autos que o contrato de trabalho foi a termo
certo com a duracdo de trés anos, contando a partir da autorizacdo
administrativa de trabalho como trabalhador ndo residente ocorrida em 23
de Junho de 2006, tendo sido emitido a favor do recorrente o Titulo de
Identificacdo de Trabalhador Ndo Residente com a validade até 31 de
Agosto de 2008, cuja renovacdo foi requerida depois pela recorrida,

estendendo-se a sua validade até ao dia 31 de Agosto de 2010.

Ora, com a emissdo do Titulo de Identificacdo de Trabalhador Né&o
Residente com a validade até 31 de Agosto de 2008, deve se entender que 0
contrato de trabalho terminou nesta data, antes do termo do contrato
acordado pelas partes, ja que, face a limitacdo temporal imposta por lei da
contratacao de trabalhadores ndo residentes, o contrato celebrado com néo
residente ndo podia exceder o periodo de autorizagdo administrativa para a

respectiva contratagao.

A limitacdo em causa ndo sO resulta expressamente da Lei n.

21/2009, cujo art.° 24.° n.° 2 prevé claramente que o termo do contrato de
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trabalho ndo pode exceder o da autorizacdo de contratacdo, mas também
das vérias disposi¢oes legais aplicaveis ao presente caso, sendo certo que ja

era esse o regime legal anterior.

E néo obstante a renovacdo da autorizagdo administrativa, isto nao
implica a renovacgdo do contrato de trabalho, no caso de nao se ter previsto
a renovacdo automatica do mesmo contrato. Admite-se que, com o pedido
de renovacgéo da autorizacdo administrativa, pretendia a recorrida procurar
cumprir o termo do contrato inicialmente estipulado, mas ja ndo se pode
tirar ai a ilacdo quanto a renovagdo do contrato, fazendo com que o
contrato se prorrogue até ao termo da renovacdo da autorizagdo de
contratacdo, pois € evidente que, se a autorizagdo for concedida ou
renovada para além do prazo do contrato, sabendo que o periodo de
autorizacdo € fixado pela Administracdo e sem dependéncia do prazo
requerido pela entidade empregadora nem do prazo do contrato, nao
significa isto que a entidade empregadora tenha de renovar o contrato até
ao fim do periodo de autorizacdo, sob pena de violar o principio da

liberdade contratual.

E de concluir pela sem raz&o do recorrente.

Finalmente, ndo podemos deixar de manifestar a nossa discordancia
do Acorddo recorrido na parte em que considerou que o prazo contratual de

trés anos fosse possivel.
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Na verdade, ao tempo da contratacdo do recorrente vigorava o DL n.°
24/89/M, que ndo previa 0s contratos a termo certo, mas também néo se
aplicava a Lei n.° 7/2008, entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2009, que

prevé o prazo maximo de 2 anos para 0s contratos a termo certo.

Na matéria de contratos a termo certo vigorava o principio da
liberdade contratual, mas a contratacdo de trabalhadores ndo residentes
estava, e ainda esta, legalmente limitada temporalmente e ficava, como
ainda fica, sujeita a autorizacdo da Administracdo, que é fixada por um

periodo determinado.

Logo, o contrato de trabalho de trabalhadores ndo residentes néo

podia, como sempre, exceder o periodo de autorizacdo administrativa.

Assim sendo, e chamando a colacdo a figura de reducéo prevista no
art.° 285.° do Cdédigo Civil, face a nulidade parcial do contrato de trabalho
celebrado entre o recorrente e a recorrida, por ser legalmente impossivel, o
mesmo apenas vigorou até 31 de Agosto de 2008, data do termo da
autorizacdo para contratacdo do recorrente, cessando a sua vigéncia a partir
desta data por impossibilidade objectiva, ndo imputavel a qualquer das
partes, nos termos do art.° 779.° n° 1 do Cadigo Civil, ja que o ndo
cumprimento do termo do contrato ficou a dever ao periodo limitado

concedido pela Administracéo.

E ap6s 31 de Agosto de 2008, e ndo se tendo previsto a renovacao

automatica do contrato, as partes entraram numa relacdo contratual de facto,
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a que podia ser posto termo em qualquer ocasido, por qualquer delas, como

fol no caso dos autos.

O recorrente ndo tem, pois, direito a indemnizacdo por extingdo da

relacdo contratual.

4. Decisao

Face ao exposto, acordam em negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente.

Macau, 19 de Margo de 2014

Juizes: Song Man Lei (Relatora) — Sam Hou Fai —

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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