Processo n.° 47 / 2008

Recurso de Decisdo Jurisdicional em Matéria Administrativa
Data da conferéncia: 5 de Novembro de 2009

Recorrente: A

Recorrida: Secretaria para a Administracdo e Justica

Principais questdes juridicas:

Nova nomeagdo como notario privado

- Omisséo de prondncia

- Invalidade de acto passivel de conhecimento oficioso

- Consequéncia da violacao do principio de imparcialidade

- Requisitos de nova nomeacao de notéario privado

SUMARIOS

Se o tribunal a quo tomar posicdo sobre a matéria em causa, ndo ha omissédo de

pronuncia, antes é possivel questionar se ha erro de julgamento.

Os vicios de acto administrativo conducentes a sua nulidade ou até
inexisténcia juridica sdo de conhecimento oficioso, independentemente da posicdo

das partes, mesmo que sejam considerados matéria nova em recurso jurisdicional.
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A violacgdo do principio da imparcialidade pode gerar vicios de violacéo de lei

ou desvio de poder, conducentes a anulabilidade do acto administrativo.

Cessado o exercicio de fungbes de notario privado, o interessado s6 pode
reassumi-las depois de nova nomeacdo, dependente da verificacdo dos requisitos
previstos nos n.°s 1 a 3 do art.® 1.° do Estatuto dos Notarios Privados, em que inclui a
frequéncia e aprovacdo em curso de formacdo que sé podem ser dispensadas
nomeadamente com o exercicio de funcBes de notéario privado em Macau durante

mais de dois anos.

O Relator: Chu Kin
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Acordao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.° 47 /2008

Recorrente: A

Recorrida: Secretaria para a Administracao e Justica

1. Relatorio

A interpds recurso contencioso contra o despacho da Secretaria para a
Administracdo e Justica de 9 de Julho de 2007 que lhe indeferiu o pedido de nova
nomeacao de notario privado.

Por acordao proferido no processo n.° 587/2007, o Tribunal de Segunda
Instdncia negou provimento ao recurso contencioso.

Vem agora o recorrente recorrer para este Tribunal de Ultima Instancia,

formulando as seguintes conclus@es nas suas alegacgoes:
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“1. A interpretacdo do Estatuto dos Notarios Privados conforme operada pela
decisdo recorrida (que se limitou a confirmar a decisdo administrativa) viola o
principio da imparcialidade e a norma insita no art.° 129.° da Lei Bésica, porquanto
permite que advogados sejam nomeados notérios privados mais de cinco anos apos
frequéncia e aprovacdo em curso de formacao, ao passo que impede nova nomeacao a
advogados que (tendo frequentado com aprovacdo 0 mesmo curso de formacéo)
tenham entretanto chegado a exercer fungdes como notérios privados.

2. Tal interpretacdo €, portanto, inadmissivel por ofensa de um principio de
relevancia supralegal ou constitucional, para além de destituida de qualquer
razoabilidade. Pois,

3. Ao principio da imparcialidade ndo pode deixar de ser reconhecida natureza
preceptiva e forca juridica imediatamente vinculante: o principio da imparcialidade €,
em suma, uma norma juridica de aplicacdo directa e imediata, pelo que devem ser
consideradas inconstitucionais as normas que o infrinjam e inconstitucionais, ou
ilegais, os comportamentos que o violem.

4. O principio da imparcialidade vincula toda a actividade administrativa, e
independentemente da natureza discricionaria ou vinculada dos poderes exercidos.
Pois,

5. Mesmo vinculada por disposicao legal expressa a Administracdo ndo deixa
de estar subordinada ao principio da imparcialidade, podendo, em certos casos,
inclusive, ndo aplicar uma lei com fundamento na sua desconformidade com o
principio constitucional da imparcialidade.

6. Em sintese, o principio da imparcialidade obriga o Legislador, no momento

da elaboracéo das leis, 0 Administrador, no momento da execucdo das leis; e 0 Juiz,
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no momento da aplicacéo e fiscalizacdo das leis.

7. Nestes termos, a decisdo recorrida violou, ainda, directamente o disposto no
art.° 129.° da Lei Baésica, tendo levado a um resultado manifestamente parcial e
destituido de toda e qualquer razoabilidade.

8. Portanto, a decisdo recorrida viola o Bloco de Constitucionalidade da
RAEM a mais do que um titulo: ndo sé por defeituoso entendimento e aplicacdo do
principio da imparcialidade (com valor constitucional, quer seja por via da aplicacdo
do art.° 41.° da Lei Basica, quer seja pela via da recepcdo, formal e ou material, dos
direitos fundamentais anteriormente vigentes, operados pela Declaragdo Conjunta),
como também por violagdo directa do disposto no art.® 129.° da Lei Basica.

9. Os apontados vicios, enquanto ofensas de disposi¢des da Lei Basica e ou de
principios de relevancia constitucional, como é o da imparcialidade, sdo vicios de
conhecimento oficioso, a que o tribunal ndo pode eximir-se, sob pena de incorrer em
omissdo de pronuncia.

10. Se os tribunais, no julgamento dos casos, podem interpretar a Lei Basica,
necessariamente que podem concluir que disposi¢Ges legais ou regulamentares a
contrariam e, nesse caso, tém de cumprir o disposto no art.° 11.° da Lei Basica: donde,
ndo podem aplicar normas que infrinjam o disposto na Lei Basica ou 0s principios
nela consagrados, sem prejuizo do disposto no art.® 143.° daquela Lei. (cfr. Ac. TUI,
Proc. n.° 28/2006).

11. Este poder-dever dos tribunais ndo pode ser deixado a disponibilidade das
partes. Tal poder tem de ser exercido oficiosamente, mesmo que nenhuma das partes
do processo suscite a questdo, como sucede em todas as Ordens Juridicas em que 0s

juizes tém acesso directo a Constituicdo, o que acontece, actualmente, na maioria dos
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Sistemas Juridicos. (Ac. TUI, Proc. n.° 28/2006, pag. 32).

12. O tribunal de recurso pode sempre apreciar ex novo questdes de
conhecimento oficioso (Ac. TUI, Proc. n.° 12/2002, pag. 41).

13. Pelo exposto, ao recusar conhecer dos supramencionados vicios —
argumentando tratar-se de matéria nova, mas que sdo, na verdade, meras questfes de
direito, — o tribunal a quo incorreu na nulidade prevista na al. d) do n.° 1 do art.®
571.° do Cédigo de Processo Civil.

14. Por outro lado, as alegadas violagGes configuram nulidades, — ex vi al. d)
do n.° 1 do art.° 122.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, — as quais,
sendo invocaveis a todo o tempo (art.° 123.° do mesmo diploma legal) poderiam
muito bem invocar-se em qualquer fase do recurso, mesmo que desgarradas do
anteriormente alegado pelo recorrente, (e até ex novo na presente instancia).

15. Para além disso, a decisdo recorrida ndo poderia subsistir em face de uma
interpretacdo sistematica do direito, perspectivando o ordenamento juridico da
RAEM como um todo coerente, nomeadamente por actuacdo dos principios gerais de
direito. Pois,

16. A verdade inteira resulta do contexto, e ndo de uma parte truncada, quica
defeituosa, mal redigida; examine-se a norma na integra, e mais ainda: o Direito todo,
referente ao assunto. Além de comparar o dispositivo com outros institutos analogos;
forca é, também, afinal p6r tudo em relacdo com os principios gerais, 0 conjunto do
sistema em vigor.

17. N&o pode aceitar-se 0 percurso interpretativo a contrario, subjacente a
decisdo a quo, — que ndo respeita os critérios da interpretacdo sistematica e

teleoldgica da lei, — para chegar a (inadmissivel) conclusdo de que o recorrente teria
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de repetir o respectivo curso de formacdo a que faz referéncia o n.° 2 do art.° 1.° do
Decreto-Lei n.° 66/99/M, de 1 de Novembro (Estatuto dos Notarios Privados,
doravante designado por Estatuto).

18. O aludido n.° 2 do art.° 1.° do Estatuto foi, obviamente, pensado para
guem é nomeado notario privado pela primeira vez!

19. Se o legislador tivesse previsto situacdes como a do recorrente, teria, por
certo, sido claro a ponto de evitar interpretagdes como a da entidade recorrida e a da
decisdo a quo.

20. E a prova € o facto de que o legislador ndo sujeitou a um termo a
nomeacado e tomada de posse apds a aprovagdo no curso de formagdo — o que veio a
permitir (e bem, na perspectiva do recorrente,) a nhomeacdo e tomada de posse a
colegas do recorrente, mais de cinco anos apos a frequéncia do aludido curso de
formacéo, conforme documentado nos autos.

21. Ora, se a eficacia do curso de formacdo ndo caducou para aqueles colegas,
que nunca antes exerceram notariado, por maioria de razdo nao ha-de ter caducado
para o recorrente.”

Pedindo que seja concedido provimento ao recurso contencioso e anulado a
decisdo recorrida, bem como ordenada a baixa do processo ao Tribunal de Segunda

Instancia para conhecer das questfes omitidas.

A recorrida Secretaria para a Administracdo e Justica formulou as seguintes
conclusdes Uteis nas suas alegacoes:
- N&o existe nulidade prevista no art.° 571.°, n.° 1, al. d) do Codigo de

Processo Civil, porquanto, o tribunal a quo ndo deixou de conhecer da alegada
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violacdo do principio da imparcialidade, ou seja, na ligacdo que existe entre esse
principio e os principios da igualdade e da justica, onde aquele funciona como uma
dimens&o a ter em conta na averiguacdo do respeito por estes outros principios.

- Tal nulidade nédo existe quando as questdes submetidas a apreciacdo do juiz
foram objecto de anélise sumaria.

- Com efeito, ao decidir pela ndo violagédo dos principios da igualdade e justica
e do principio da imparcialidade, na sua ligacdo com os anteriores, ndo deixou o
tribunal recorrido de decidir que ndo existiu a alegada violacdo do art.® 129.° da Lei
Basica.

- A violagéo do principio da imparcialidade gera violagdo de lei que determina
a anulabilidade do acto imparcial.

- O douto acérdéo recorrido fez correcta aplicacdo do direito e decidiu bem ao
negar provimento ao recurso contencioso.

- A obrigatoriedade de repeticdo de formacao profissional para exercicio de
determinada profissdo ou funcdo existe em muitas situagdes no ordenamento juridico
de Macau.

- Néo existe nenhuma disposicdo legal ou regulamentar que salvaguarde a
formacdo anteriormente adquirida necessaria ao exercicio dessas funcdes ou que
permite, sem mais a readmissao de funcoes.

- A lei nova dispde em regra para o futuro. O previsto no art.° 28.° do
Decreto-Lei n.° 66/99/M veio permitir a salvaguarda de determinadas situacgdes a fim
de que os seus destinatarios ndo viessem a ser prejudicados pelas novas regras de
tomada de posse previstas no art.° 5.° do mesmo diploma e que eram inexistentes na

data em que candidataram-se a formacao necessaria para o exercicio da funcao.
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- Ndo existem elementos probat6rios nos autos que demonstrem ter havido
parcialidade na decisdo administrativa, nem tdo pouco na decisdo do tribunal
recorrido.

- Deste modo, ndo se mostra violado qualquer principio, como seja o principio
da imparcialidade, nem tdo pouco a Lei Bésica, designadamente o seu art.® 129.°.

Terminando que deve ser negado provimento ao recurso e mantido o acordéo

recorrido.

O Ministério Publico emitiu o seguinte parecer:

“Salvo o devido respeito, afigura-se-nos ndo assistir razdo ao recorrente.

Em primeiro lugar, parece-nos que ndo se verifica o vicio de omissdo de
pronuncia invocada pelo recorrente, na concordancia com a posicdo e as judiciosas
consideracgdes explanadas pela entidade recorrida nas suas alegagdes.

Por um lado, o Tribunal recorrido nédo ignorou as questdes suscitadas pelo
recorrente.

Tal como afirma o Tribunal recorrido, o recorrente invoca em sede de
alegacdbes  facultativas  novos  vicios  relacionados  com pretensas
inconstitucionalidades decorrentes de afronta a principios fundamentais e preceitos
da Lei Basica, “se bem que ja invocados na sua peticdo de recurso, mas a que deu
uma nova roupagem naquele articulado”.

E foi consignado no douto acérddo recorrido que sobre as questdes de
desenvolvimento ou explicitacdo do anteriormente alegado, “ndo se deixara de

conhecer”, e foram efectivamente conhecidas.
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Por outro lado, ha que realcar a ligacdo intima entre os principios da igualdade
e da justica e o principio da imparcialidade, no sentido indicado pelo recorrente.

Ora, nas suas alegacOes facultativas, o recorrente invoca a violagdo do
principio de imparcialidade, alegando que este “obriga a Administragdo, nas suas
relacbes com os particulares, a igualdade de tratamento dos interesses dos cidadaos, e
impbe uma actuacdo administrativa em termos de equidade, ndo podendo deixar de
ponderar interesses juridicamente protegidos” — cfr. al. k) das suas conclusoes.

E resulta de todo o conjunto dos seus argumentos que 0 que pretende o
recorrente é essencialmente o seu igual tratamento com outros advogados que viram
deferidos os respectivos pedidos para tomar posse como notario privado, varios anos
depois do curso de formacéo, sem necessidade de nova frequéncia do curso.

Tal como demonstra a entidade recorrida, com a citacdo das doutas
consideracdes doutrinais, o principio da imparcialidade estd intimamente ligado aos
principios da igualdade e da justica, pois tem uma vertente que impde a igualdade de
tratamento dos direitos e interesses dos cidadaos.

Dai que, com a apreciacdo e a decisdo da alegada violacdo dos principios da
igualdade e da justica (cfr. ponto 7 do Acérdédo), o Tribunal recorrido ndo deixou de
conhecer da violacdo do principio da imparcialidade, e consequentemente da violagédo
do art.° 129.° da Lei Baésica.

N&o se verifica a nulidade por omissdo de pronuncia prevista no art.° 571.°, n.°

1, al. d) do Codigo de Processo Civil.

Em segundo lugar, afigura-se-nos correcta a interpretacédo feita pelo Tribunal a

quo quanto as disposicdes legais que regulam a matéria ora em causa.
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Pretende o recorrente a sua nomeacao como notario Privado, em virtude de ter
suspendido, a seu pedido, o exercicio anterior destas funcgdes.

Resulta dos autos os seguintes factos que se mostram relevantes para apreciar
0 pedido do recorrente: em 16/11/1999 o recorrente tomou posse e prestou
compromisso de honra como notario privado, tendo sido nomeado para esse cargo por
Despacho do entdo Governador de Macau; no entanto e em 20/9/2001 foi autorizada,
por despacho da Secretéria para a Administracdo e Justica que foi notificado em
24/9/2001, a suspensdo da licenca de notério privado pedida pelo recorrente, situacdo
esta que se mantém até 18/5/2007, data em que O recorrente requereu a nova
nomeacao como notario privado.

Ora, estamos perante uma situacdo em que, apesar de ter sido nomeado e
exercido as funcbes de notario privado por periodo inferior a 2 anos, o recorrente
suspendeu voluntariamente essas funcdes por periodo superior a 2 anos e pretende
agora ser novamente nomeado.

A guestdo ha de ser resolvida nos termos das disposicGes legais do Estatuto do
Notariado (DL n.° 66/99/M de 1 de Novembro), nomeadamente dos art.°s 1.9, 23.°e
24.°,

Nos termos do art.° 23.%, n.% 1 e 3 deste diploma, os notarios privados podem,
a todo o tempo, solicitar a suspensdo da respectiva licenca e a cessacao do exercicio
de funcBes, sendo que a suspensdo da licenca cuja duragéo se prolongue por periodo
superior a 2 anos se converte automaticamente em cessacao do exercicio de funcdes.

E a titulo de “reassuncéo de funcdes”, o art.° 24.° prevé duas situagdes, uma
referente a suspenséo de licenca e a outra a cessacédo do exercicio de funcdes.

Por um lado, os notarios privados cuja licenca tenha sido suspensa podem
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reassumir as suas funcdes independentemente de nova nomeacdo, sendo bastante a
autorizacdo da Administracdo que depende apenas da verificagdo dos requisitos
previstos no n.° 1 do art.° 1.° do DL n.° 66/99/M, e por outro lado, a reassuncéo de
funcbes daqueles notarios privados que tenham cessados o exercicios de funcdes
depende da nova nomeacédo que pressupfe a verificacdo dos requisitos previstos nos
n°la3doartl1C°

No caso sub judice, trata-se duma situacao de cessacdo do exercicio de fungoes,
dado que a suspensdo de fungbes com duracdo superior a 2 anos implica automatica
cessacdo do exercicio de func@es, tal como resulta do n.° 3 do art.® 23.°.

Ora, no caso de cessagdo do exercicio de funcbes, um dos requisitos de cuja
verificacdo depende a nova nomeacéo € o exercicio de func¢bes de notario privado em
Macau durante mais de 2 anos que ficou depois voluntariamente cessado — al. b) do
n.3doart 1.0

Dai que, com o exercicio das suas funcdes de notario privado por periodo
inferior a 2 anos, a situacdo do recorrente ndo satisfaz a referida exigéncia da al. b) do
n.° 3 do art.° 1.° pelo que deve ser indeferido o pedido de nova nomeagao formulado
pelo recorrente.

E resulta do n.° 2 do art.° 1.°, conjugado com o0 n.° 4 do art.° 24.°, que a nova
nomeacdo depende de frequéncia e aprovacdo em curso de formacgédo organizado pela
Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica.

Nota-se, no entanto, que no despacho impugnado, a Administracdo nem sequer

invocou esta ultima exigéncia para indeferir o pedido do recorrente.

Na realidade, a solucdo adoptada pela Administragdo no acto impugnado é
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imposta pela interpretacdo dos respectivos preceitos legais.

O que se compreende na cronologia, l6gica e teleologia desses mesmos
preceitos.

Tal como afirma o Magistrado do MP no seu parecer dado no recurso
contencioso, “sempre se poderd ponderar que o exercicio da funcdo de notario
privado por periodo inferior a 2 anos nédo é suficiente para sedimentar conhecimentos
e adquirir experiéncia a tal nivel, sendo que, por outra banda, a suspensao dessas
funcbes por periodo superior a 2 anos serd passivel de “desenquadrar”, de
“desactualizar” o interessado relativamente a novas exigéncias da actividade,
impondo-se, pois, em qualquer dos casos, a efectivagdo de novo curso de formagao”.

E parece que as mesmas preocupacdes sobre a inadequacdo, desactualizacéo e
desadaptacdo ao exercicio das funcdes de notario privado nos casos em que, apos 0
curso de formacdo, os interessados nunca prestaram funcdes nem tomaram posse
dentro de certo prazo, presidirdo também a norma legal contida no art.° 5.° do DL n.°
66/99/M, segundo o qual os notéarios privados devem tomar posse e prestar
compromisso de honra nos 30 dias seguinte & publicagdo da respectiva nomeacéo,
prazo este que pode ser prorrogado até 1 ano quando haja motivo atendivel, e “a falta
de tomada de posse e de prestacdo de compromisso de honra implica a
impossibilidade de nova nomeacgdo antes de repetida a verificagdo dos requisitos
previstos no artigo 1.°”,

Rigorosamente ndo estdo em causa situagdes completamente iguais.

Seja como for, e independentemente da bondade da decisdo tomada pela
Administracdo nos casos invocados pelo recorrente em que 0s seus colegas que nédo

chegaram a exercer a actividade conseguiram depois a nova nomeacdo sem
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necessidade de repetir o curso de formacdo, certo é que a solucdo para o caso do
recorrente resulta clara e expressamente das disposigdes legais.

Actuando no dominio vinculado, & Administracdo nao resta nenhuma hipotese
de ndo indeferir o pedido do recorrente.

Invoca o recorrente a violacdo dos principios da igualdade , da justica e da
imparcialidade.

No entanto, tal como entende este Tribunal de Ultima Instancia, “a viola¢éo do
principio da igualdade ndo releva no exercicio de poderes vinculados, j& que ndo
existe um direito a igualdade na ilegalidade. O principio da igualdade ndo pode ser
invocado contra o principio da legalidade: um acto ilegal da Administracdo néo
atribui ao particular o direito de exigir a pratica no futuro de acto de contetdo
idéntico em face de situacdes iguais” (cfr. Ac. de 2-4-2008, proc. n.° 7/2007).

Salvo o devido respeito, ndo se demonstra violado o principio da igualdade ou
da justica.

E ndo se vé onde esta a parcialidade na actuacdo da Administracao.

Pelo exposto, parece-nos que se deve negar provimento ao recurso.

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos
2.1 Matéria de facto

Foram considerados provados os seguintes factos pelo Tribunal de Segunda
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Instancia:
“E do seguinte teor o despacho ora recorrido:
‘Concordo com o presente parecer e indefiro o pedido de nomeacéo de notario
privado, feito pelo advogado, Dr. A.
A Secretaria para a Administracédo e Justica.
Florinda Chan
09/07/2007’
E do seguinte teor o parecer ali aludido:
‘Parecer / Proposta
Nomeacdo de notario privado
Dr. A
Exm® Senhor

Director dos Servigos de Assuntos de Justica

O Dr. A, advogado, com escritério em Macau, na [Endereco], fls. 2, requereu a
sua nomeagdo como notario privado, em virtude de ter suspendido, a seu pedido, o
exercicio anterior de tais fungbes, bem como a cessacdo da sua substituicdo, pelo
notario privado, Dr. B, fls. 3.

Juntou certificado de registo criminal, fls. 1, e certiddo da Associacdo dos
Advogados de Macau, fls. 2.

Na verdade, em 16/11/1999, conforme fotocopia do termo de posse, fls. 4, o
requerente tomou posse e prestou compromisso de honra como notario privado, tendo
sido nomeado para esse cargo, por Despacho de 6 de Outubro de 1999, do entdo

Governador de Macau, publicado em 20/10/1999, e com garantia bancaria de
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28/10/1999, fls. 10.

Em 24/9/2001, foi notificado, fls. 8, do despacho da Secretaria para a
Administragdo e Justica, de 20/9/2001, que autorizou o pedido de suspensdo da
licenca de notario privado, pelo ora requerente.

Em 10/10/2001, foi publicado o anuncio dessa suspenséo voluntaria, fls. 4.

Nomeacado e Posse

- A nomeacdo é em acto administrativo recepticio e, como tal, para produzir
efeitos, esta sujeita a aceitacdo, por parte do seu destinatario.

E esta, aligs, a opinido sufragada pelo Dr. C e Dr. D, in Cddigo do
Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, edi¢do da Fundagao
Macau e da Direccdo dos Servicos de Administracdo e Funcdo Publica, de 1998, pag.
656.

A citada aceitacdo da nomeacdo concretiza-se com a tomada de posse do
interessado e a eficacia dessa nomeacdo ndo se retroage a sua data, mas antes é
diferida para a data da tomada de posse, nos termos do art.® 111.°, al. ¢), 12 parte, e
dado ndo se estar perante nenhum dos casos previstos no art.° 110.°, ambos do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), de 1994, que tém a sua
correspondéncia no art.° 119.°, al. c), 12 parte e no art.° 118.° do CPA, em vigor
desde 10/11/1999.

- A nomeacdo, apesar de valida, é ineficaz, até ao momento da posse.

Prova disso é a norma juridica do n.° 3 do art.° 5.°, do actual Estatuto dos
Notarios Privados, que, na previsdo da falta de tomada de posse e de prestagdo de
compromisso de honra, dentro de certo prazo, anula todo o processado anterior, em

paralelo com o que se passa no provimento de cargos publicos.
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O mesmo se diga quanto as normas que regulam a responsabilidade civil dos
notarios privados, que fazem condicionar a tomada de posse a prestacdo de caucédo
para garantia da sua responsabilidade, art.® 15.°, n.% 1, 2 e 4, do actual Estatuto dos
Notarios Privados, que entrou em vigor em 1/11/1999, e que foi aplicado ao caso em
apreco, embora a sua caucdo tenha data anterior a esta, fls. 9, pelo que o exercicio de
tais funcdes soO se inicia com a tomada de posse.

Notificacdo e Publicacdo

- Estéo sujeitos a notificagdo os actos que, extingam direitos ou interesses
legalmente protegidos ou afectam as condic¢des do seu exercicio, conforme al. ¢) do
art.® 68.°, aos quais também se aplica o disposto no n.° 1 do art.® 121.°, isto é, quando
ndo sujeitos a publicacdo, comecam a produzir efeitos a partir da sua notificacdo aos
destinatarios.

- A publicacao dos actos administrativos so € obrigatoria quando exigida por
lei, de acordo com o n.° 1 do art.® 120.°.

- Os artigos supra invocados sdo do CPA.

Estatuto dos Notarios Privados : artigos 1°, 23° e 24°

- Asuspensdo da licenca de notario privado, por mais de 2 anos, converte-se,
automaticamente, em cessacdo de funcdes, art.® 23.°, n.° 3.

- Os notérios privados que tenham cessado o exercicio de fungbes, apenas
podem reassumi-las, depois de novamente nomeados, art.® 24.°, n.° 3.

- A nova nomeacdo, como notario privado, depende da verificacdo dos
requisitos previstos nos n.% 1 a 3 do art.° 1.°, conforme art.® 24.°, n.° 4.

- Para serem nomeados notarios privados, os advogados tém de,

cumulativamente, observar os n.°s 1 e 2 do art.° 1.° ou 0 seu n.° 3.
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- Este n° 3 do art.° 1.° diz-nos que essa nomeacdo depende apenas de
requerimento e de confirmacéo, pela Direcgdo dos Servigos dos Assuntos de Justica,
dos requisitos do seu n.° 1, isto &, estar o advogado inscrito no respectivo organismo
representativo, ter escritorio e exercer funcbes em Macau, e por fim, ndo ter sido
pronunciado, ou ndo ter sido designado dia para julgamento, ou condenado pela
pratica de crime doloso gravemente desonroso, quando o advogado tenha
anteriormente exercido fun¢des de notario publico e sido dispensado do estagio para a
advocacia por causa de tais fungbes ou quando o advogado tenha anteriormente
exercido fungbes de notario privado, em Macau, durante mais de 2 anos e cessado
esse exercicio voluntariamente. Nestas duas situagdes, 0 advogado ndo tem de fazer
depender a sua nomeacdo da frequéncia e aprovacdo em curso de formacdo, de
acordo com o n.° 2 do citado art.® 1.°.

Concluséo :

No caso sub judice, o advogado suspendeu, voluntariamente, o exercicio das
suas funcbes de notario privado, suspensdo esta que excedeu 2 anos, pelo que foi
convertida, automaticamente, em cessacao de funcdes.

A sua publicacdo ndo é imposta directamente pela lei.

Por sua vez, o exercicio dessas funcdes, iniciou-se com a sua tomada de posse
como notario privado e cessou com a notificacdo do despacho de autorizacdo de
suspensdo da licenca de notério privado, o que faz com que aquele exercicio de
funcdes ndo tenha sido levado a cabo por mais de 2 anos.

- Tudo visto, somos de parecer que V. Ex.a proponha a Sua Exceléncia a
Secretaria para a Administracdo e Justica o indeferimento do pedido de nomeacéo de

notario privado, feito pelo advogado, Dr. A, com base no n.° 3, al. b) do art.° n.° 1
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(sic.), do Estatuto dos Notarios Privados, em conjugacdo com o seu n.° 1.

- Porém, e caso V. Ex.a entenda que o pedido é de deferir, terd de propor a
Sua Exceléncia a Secretaria para a Administracdo e Justica a nomeacdo do Dr. A
como notério privado, sugerindo como forma e montante de caugdo para garantia da
sua responsabilidade civil, a garantia bancaria e o valor de MOP$1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentas mil patacas).

- Quanto ao pedido de cessacdo da substituicdo, consequente da suspenséo
de funcbes, a Administragdo nada tem a pronunciar, visto que o notario substituto foi
designado pelo notario privado substituido.

V. Ex.2 melhor decidira.

A Conservadora,

E’ 1R

2.2 Omissdo de pronancia e matéria de conhecimento oficioso

Entre as questBes suscitadas pelo recorrente, é de apreciar, em primeiro lugar,
a omissdo de pronuncia, pois a proceder o vicio, determinard a nulidade do acérdéo
recorrido.

O recorrente sustenta que o acoérddo recorrido incorreu na nulidade por
omissdo de pronuncia prevista na al. d) do n.° 1 do art.° 571.° do Cdédigo de Processo
Civil (CPC), ao abster de conhecer da alegada violagéo directa do art.° 129.° da Lei
Basica da RAEM e do principio da imparcialidade por supostamente se tratarem de
matéria nova.

Mais considera que tais violagdes configuram nulidade prevista na al. d) do n.°
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1 do art.° 122.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) e sdo vicios de

conhecimento oficioso.

Ora, sobre os referidos vicios o tribunal recorrido ndo deixou de pronunciar,
manifestando a sua posicéo.

Perante a oposicdo da recorrida a aceitar o conhecimento superveniente da
matéria, considerada nova por esta, suscitada nas alegacdes facultativas do recorrente,
no acérddo recorrido, ao referir os vicios “relacionados com pretensas
inconstitucionalidades decorrentes de afronta a principios fundamentais e preceitos da
Lei Bésica”, decidiu-se o seguinte:

“Enquanto matéria nova, ndo sendo de conhecimento superveniente, face ao
disposto no n.° 3 do art.° 68.°, CPAC, de tal ndo se conhecerad nesta sede; enquanto
desenvolvimento ou explicitacdo do anteriormente alegado, sobre essas questées néo
se deixara de conhecer.”

E o tribunal recorrido conheceu efectivamente, a partir do ponto n.° 7 da parte
dos fundamentos do acérddo ora impugnado, a pretensa violagdo dos principios de
justica e de igualdade, a que relaciona, em alguma medida, tal matéria “nova” alegada
pelo recorrente.

Assim, ndo h& omissdo de pronuncia sobre tal matéria. Se o tribunal recorrido
pronunciou bem, j& é outra questdo, ou seja, a existéncia ou ndo de erro de

julgamento.

Por outro lado, os vicios de acto administrativo conducentes a sua nulidade ou

até inexisténcia juridica sdo de conhecimento oficioso, independentemente da posicédo
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das partes, mesmo que sejam considerados matéria nova em recurso jurisdicional.

No entanto, ndo nos parece gque, no presente caso, a violagdo do principio de
igualdade consagrado no art.° 129.°, n.° 1 da Lei Bésica da RAEM e do principio da
imparcialidade determinara a nulidade do acto impugnado, pois ndo € qualquer
afronta, mais ou menos directa, aos principios constitucionalmente protegidos que
gera nulidade do acto, também ndo estamos perante o caso de ofensa ao “contetido
essencial de um direito fundamental”, uma das causas de nulidade prevista na al. d)
don.°2doart.° 122.° do CPA.

“A violacdo do principio da imparcialidade gera vicio de violacdo de lei, o que
determina a anulabilidade do acto imparcial (cfr. art.° 116.° do CPA). Mas se a
Administracdo se desvia do interesse publico para prosseguir interesses alheios e
estes sd0 0 motivo determinante da sua conduta, tal parcialidade determina a
anulabilidade do acto por desvio de poder.”*

Portanto, a violacdo dos referidos principios sé pode corresponder a
anulabilidade do acto impugnado, nos termos do art.° 124.° do actual CPA, ndo sendo,
em consequéncia, de conhecimento oficioso.

Improcede esta parte do recurso.

2.3 Repeticéo do curso de formagao
O recorrente considera que ndo é legitimo nem razoavel o advogado que tenha

cessado as funcbes de notério privado, em qualquer circunstancia tenha de repetir a

! Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro, José Candido de Pinho, Cédigo do Procedimento Administrativo de
Macau, anotado e comentado, edicdo conjunta de Fundacdo de Macau e da SAFP, 1998, p. 104. No mesmo
sentido, José Manuel da S. Santos Botelhos e outros, Cédigo do Procedimento Administrativo, anotado —
comentado — jurisprudéncia, 3% ed., Almedina, Coimbra, 1996, p. 84.
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frequéncia e aprovacdo em curso de formacdo, propondo que se proceda a
interpretacdo ldégica e teleoldgica conducente a conclusdo de que ndo deve ser
imposta nova frequéncia e aprovacdo em curso de formacdo a quem ja o fez,
independentemente do tempo transcorrido. Entende que ao decidir diferentemente, a
decisdo recorrida faz uma interpretacdo e aplicacdo simplista do art.° 24.° do Estatuto
dos Notarios Privados.

Para o recorrente, a prova é o facto de que o legislador ndo sujeitou a um
termo a nomeacao e tomada de posse ap6s a aprovacao no curso de formacao — o que
veio a permitir a nomeacéo e tomada de posse a colegas do recorrente, mais de cinco

anos apos a frequéncia do curso de formacéo.

O caso do recorrente encontra solucdo expressa no Estatuto dos Notarios
Privados aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/99/M de 1 de Novembro.

E fundamental atender &s seguintes normas:

“Art.°1.°
(Nomeacéo)

1. Podem ser nomeados notarios privados os advogados que, cumulativamente:

a) N&o sejam estagiarios;

b) Estejam regular e definitivamente inscritos no respectivo organismo
representativo;

c) Tenham escritdrio e se encontrem em exercicio de fungdes no Territorio;

d) N&o tenham sido pronunciados, ou ndo tenha sido designado dia para

julgamento, ou condenados pela pratica de crime doloso gravemente desonroso.
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2. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a nomeacdo depende de
frequéncia e aprovacdo em curso de formacao organizado pela Direcgdo dos Servigos
de Justica.

3. Depende apenas de requerimento e de confirmacdo, pela Direc¢cdo dos
Servicos de Justica, da verificacdo dos requisitos previstos no n.° 1, a nomeacao de
advogados que:

a) Tenham anteriormente exercido funcGes de notario publico e sido
dispensados do estagio para a advocacia por causa de tais funces;

b) Tenham anteriormente exercido fun¢des de notério privado no Territorio
durante mais de 2 anos e cessado esse exercicio voluntariamente.

4. Os notérios privados sdo nomeados por despacho do Governador.

5. Quando a nomeacdo dependa de frequéncia e aprovacdo em curso de
formacdo, o despacho referido no nimero anterior é proferido no prazo de 30 dias

apos a publicacéao da lista de classificacédo final.

Art.° 23.°
(Regime)
1. Os notéarios privados podem, a todo o tempo, solicitar ao Governador a
suspensao da respectiva licenca e a cessacao do exercicio de funcoes.
2. A decisdo é sempre precedida de inspec¢do aos notérios privados com vista
a instrucdo do procedimento.
3. A suspensdo da licenca cuja duracdo se prolongue por periodo superior a 2

anos converte-se automaticamente em cessacao do exercicio de funcoes.
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Art.° 24.°
(Reassuncao de fungdes)

1. Os notérios privados cuja licenca tenha sido suspensa podem reassumir as
suas fungdes, independentemente de nova nomeacdo, depois de autorizados pelo
Governador.

2. A autorizacdo depende da verificacdo, nesse momento, dos requisitos
previstos no n.° 1 do artigo 1.°

3. Os notérios privados que tenham cessado o exercicio de funces apenas
podem reassumi-las depois de novamente nomeados.

4. A nova nomeacdo como notério privado depende da verificacdo dos

requisitos previstos nos n.° 1 a 3 do artigo 1.°.”

Das referidas normas resulta o seguinte:

A suspensdo da licenca de notério privado por mais de dois anos é convertida
automaticamente em cessagdo do exercicio de funcdes.

Cessado o exercicio de funges, o interessado s pode reassumi-las depois de
nova nomeacao, dependente da verificagdo dos requisitos previstos nos n.°s 1 a 3 do
art.> 1.° do mesmo diploma. E 0 que esti expressamente previsto no seu art.° 24.°,
n.°s 3 e 4. E o requisito previsto no n.° 2 do art.° 1.° é exactamente a frequéncia e
aprovacdo em curso de formacdo que s6 podem ser dispensadas nomeadamente com

0 exercicio de funcdes de notario privado em Macau durante mais de dois anos.

De acordo com a matéria de facto provada, o0 recorrente tomou posse como

notario privado em 16 de Novembro de 1999. Foi notificado em 24 de Setembro de
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2001 do despacho de autorizacdo de suspensédo da licenca de notério privado com o
anuncio dessa suspensdo publicado em 10 de Outubro seguinte. Em Maio de 2007, o
recorrente pediu que fosse novamente nomeado notario privado.

Assim, € manifesto que o recorrente chegou a exercer as fungdes de notario
privado, mas por periodo inferior a dois anos e verificou-se a cessacdo do exercicio
de funcdes porque a licenca suspendeu-se durante mais de dois anos. Entéo, s6 com a
nova frequéncia e aprovacdo do curso de formacdo é possivel a reassuncdo de
fungdes de notério privado, face a prescricdo do art.° 24.°, n.° 4 do Estatuto dos
Notarios Privados. A actual lei é bastante clara neste sentido.

Compreende-se a preocupacdo do legislador em assegurar a adaptacdo e
actualizacdo de capacidade e conhecimentos técnicos de notario privado que tinha
exercido as respectivas funcdes por menos de dois anos e deixou de exercer estas

funcdes durante mais de dois anos.

O recorrente chegou a mencionar os casos de nomeagdo e tomada de posse
como notario privado mais de cinco anos apods a frequéncia do curso de formacéo,
para justificar a violacdo dos principios de igualdade, de justica e de imparcialidade
por parte da entidade recorrida.

Tal argumento ndo procede, simplesmente por serem casos diferentes, pois
aqueles dois casos referem-se as nomeacéo e tomada de posse como notario privado
seis anos depois da publicacéo da lista em que foram considerados habilitados.

Pode-se questionar a actuacdo da Administracdo de aceder aos pedidos de
nomeacdo como notario privado depois de decurso do referido prazo. Mas seja qual

for a resposta, ndo pode servir de argumento para dispensar a nova frequéncia do
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curso de formacdo pelo recorrente, pois se fosse a actuacao legal, o seu regime legal €
totalmente alheio a situacdo do recorrente; se fosse ilegal, entdo reina o principio de

que a igualdade néo se opera na ilegalidade.

3. Decisdo
Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o recurso jurisdicional.

Custas pelo recorrente com a taxa de justica fixada em 4UC.

Ao0s 5 de Novembro de 2009

Os juizes : Chu Kin
Viriato Manuel Pinheiro de Lima

Sam Hou Fai

A Procuradora-Adjunta
presente na conferéncia: Song Man Lei
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