Processo n.°. 9/2000. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.
Recorrente: Secretario-Adjunto para a Seguranca.

Recorrido: A.

Assunto: Poder de cogni¢do do TUI no contencioso administrativo, em segundo grau de
jurisdicdo. Matéria de facto e matéria de direito. Principio da legalidade. Poderes
discricionarios. Conceitos indeterminados. Margem de livre apreciacdo. Proibicdo de
entrada em Macau. Fortes indicios de pertenca ou ligacdo a associa¢do criminosa. Ameaca
para a ordem publica ou para a segurancga de Macau.

Data da Sessédo: 3.5.2000.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Sam Hou Fai e Chu Kin.

SUMARIO:

1. No contencioso administrativo, em recurso jurisdicional correspondente a segundo grau
de jurisdicdo, o Tribunal de Ultima Instancia (TUI) apenas conhece de matéria de
direito, tanto nos processos pendentes em 20.12.99, como nos processos instaurados a

partir desta data.

2. O exercicio de poderes discriciondrios € enquadrado no ambito da submissdo ao

principio da legalidade da Administracao.

3. Limites internos da discricionariedade sdo os factores que condicionam a escolha do
decisor entre as varias atitudes possiveis, fazendo com que algumas deixem de o ser nas

circunstancias concretas.

4. Os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade

constituem limites internos da discricionariedade.
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O principio da proporcionalidade s6 poderd aplicar-se na apreciagdo de

comportamentos em que o autor goze de uma certa margem de escolha.

O principio da proporcionalidade pode ser dissecado em trés subprincipios, da
idoneidade, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito ou do equilibrio.

A intervencdo do juiz na apreciacdo do respeito dos mencionados principios juridicos,
por parte da Administracdo, sé deve ter lugar quando as decisdes, de modo intoleravel,

os violem.

Enquanto no exercicio de poderes discricionarios o 6rgdo administrativo tem liberdade
de actuacdo quanto a determinado aspecto, quando estdo em causa conceitos

indeterminados estamos perante uma actividade vinculada, de mera interpretacéo da lei.

Ao lado dos conceitos indeterminados que se traduzem na mera interpretagéo da lei, ha
um outro grupo de situagdes, que alguma doutrina qualifica como verdadeiros conceitos
indeterminados ou conceitos indeterminados puros, em que se mostra que a intencao da

lei é a de pretender deixar ao 6rgdo administrativo uma margem de livre apreciacao.

Nestes casos, a aplicagdo do conceito indeterminado ao caso concreto envolve a
emissdo de juizos que contém elementos subjectivos integrados numa prognose,
consistindo esta num raciocinio através do qual se avalia a capacidade para uma
actividade futura, se imagina a evolucao futura de um processo social ou se sopesa a

perigosidade de uma situagéo futura.

O juizo de prognose respeita a subsuncéo da situagao concreta no conceito encerrado na

previsdo da norma e ndo a interpretacdo em abstracto de tal conceito.

Embora estruturalmente diversos, discricionariedade e conceitos indeterminados puros
estdo submetidos ao mesmo regime, designadamente no que respeita aos limites e

fiscalizacdo judicial dos poderes discricionarios.

A apreciagdo do conceito indeterminado contido na alinea b), do n.° 1, do art. 33.° da

Lei n.° 6/97/M («fortes indicios de pertenca ou ligacdo a associagdo criminosa»)
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15.
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17.

consiste em mera interpretacdo normativa, pelo que os tribunais podem sindicar a

aplicacdo efectuada pela Administracdo a situacdo concreta.

Viola esta alinea b), do n.° 1, do art. 33.° da Lei n.° 6/97/M o acto administrativo que
considera que por o interessado ser bate-fichas em casino e ter sido condenado
judicialmente por contravencdes ao Codigo da Estrada constitui fortes indicios de

pertenca ou ligacdo a associagdo criminosa.

Relativamente ao conceito indeterminado contido na alinea d), do n.° 1, do art. 33.° da
Lei n.° 6/97/M («fortes indicios de que constituem ameaca para a ordem publica ou para
a seguranca»de Macau) esta-se perante conceito indeterminado puro, sendo que 0s
segmentos «ordem publica» e «seguranca» carecem apenas de interpretagdo, mas o
juizo sobre se o interessado constitui ameaca para a ordem publica ou para a seguranca

de Macau é um juizo de prognose, cuja apreciacdo ndo cabe aos tribunais.

Contudo, os tribunais podem fiscalizar o respeito pelo principio da proporcionalidade

por parte da Administracdo, na formulacdo do referido juizo de prognose.

Viola manifestamente este principio, o acto administrativo que considera que por o
interessado ser bate-fichas em casino e ter sido condenado judicialmente por
contravencdes ao Codigo da Estrada, constitui ameaca para a ordem puablica ou para a

seguranca de Macau, integrando, portanto, vicio de violacao de lei.

O Relator: Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

1. A interpds recurso contencioso de anulacdo do despacho do Secretario-
Adjunto para a Seguranca, de 30.03.98, que, no ambito de delegacdo de poderes
outorgada pelo Governador de Macau, lhe indeferiu o recurso hierarquico necessario
interposto do despacho do Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica de
Macau de 08.01.98, que determinou a interdi¢cdo de entrada do ora recorrente no Territorio
de Macau, pelo periodo de cinco anos, alterado depois para o periodo de trés anos pelo
despacho ora impugnado, arguindo-o de varios vicios de violacdo de lei, de desvio de poder

e de vicio de forma.

Por acérddo de 3 de Dezembro de 1999, do Tribunal Superior de Justiga, foi
concedido provimento ao recurso e anulado o acto recorrido, pois que «a matéria de facto,
que tem de se dar como assente e que atras se deixa expendida, ndo integra a clausula
geral punitiva das als. b) e d) do n.° 1 do citado art.° 33.° da Lei n.° 6/97/M, nem da al. c)
do n.° 2 do art.° 14.° do DL n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, na qual foi subsumida, pelo
acto impugnado, pelo que este enferma dos invocados vicios de violacao de lei, por erro de
facto e de direito nos pressupostos, ou mesmo de desconformidade entre o conteddo do
acto concreto e o comando contido na norma imperativa, que determinam a anulabilidade

do acto».

Reportando-se a matéria de facto provada, que adiante se extractara, fez-se constar
no Acordao recorrido que «na verdade, se, pela averiguacdo resultante do processo
instrutor, resulta suficientemente indiciada a actividade vulgarmente conhecida por ““bate-
fichas” — isto é, grosso modo, de angariador de jogadores para as salas de jogo dos
casinos do Territorio —, que vem sendo desenvolvida pelo ora recorrente, todavia, tal

actividade, so por si, ndo indicia necessariamente que o mesmo recorrente faca parte ou

9/2000 1



tenha ligacéo a associacao criminosa, nomeadamente do tipo de associagdo ou sociedade

secreta.

Quer dizer, tal actividade, no Territorio, em grande nimero de casos, tem conexdo com 0

crime organizado desenvolvido por tais associa¢es ou sociedades secretas.

Mas o0 seu exercicio, apesar de ndo estar regulamentado no Territério, ndo esta
criminalizado ou sequer expressamente proibido, pelo que tera de haver algo mais,
acrescido aquele exercicio, donde se possa deduzir a pertenga ou ligacdo a associagado
criminosa, e esse “plus” ndo foi investigado pela autoridade recorrida no processo

instrutor».

E deste acorddo que vem interposto o presente recurso jurisdicional pelo Secretério-
Adjunto para a Seguranca, cuja posic¢ao processual foi entretanto ocupada pelo 6rgdo que
Ihe sucedeu, o Secretario para a Seguranca, terminando a respectiva alegacdo com a

formulacdo das seguintes conclusdes:

«1- A actividade vulgarmente conhecida por “bate-fichas”, teoricamente é passivel de
exercicio independente, mas na realidade de Macau é absolutamente organizada e

controlada por associac¢fes criminosas.

2- E forgoso concluir que a actividade de “bate-fichas” indicia necessariamente que quem a
exerce faz parte ou tem ligacGes as associac@es criminosas, nomeadamente do tipo de

associacdo ou sociedade secreta.

3- O nexo resulta de investigacdes levadas a cabo pelas policias do Territorio, que vém

sendo transmitidas ao recorrente na sua qualidade de responsavel pela seguranca de Macau

4- O acordao recorrido viola a disposicdo do art. 33°., n°. 1, alineas b) e d), da Lei n°.

6/97/M, de 30 de Julho, ao ndo subsumir a materia de facto a previsdo desta norma.
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O ora recorrido A formulou as seguintes conclusdes na sua alegacao:

«O poder discricionario atribuido a Administracdo nunca poderd ser

entendido como um dominio de néo legalidade.

Mesmo quando a atribuicdo de discricionaridade é resultado de uma remissdo para
conceitos imprecisos, isto ndo equivale a aceitacdo do arbitrio. Exige, sim, que o
administrador, para além da vinculacdo juridica de mera legalidade, reconheca a sua

subordinacgdo a principios de direito fundamentais.

O agente nédo é remetido para uma solucao qualquer, mas sim, para a Unica solucao possivel,
orientado pelos principios da imparcialidade e da justica em ordem a satisfazer o

interesse publico.

a) Tendo a entidade recorrente ignorado a prova produzida, ndo provando os factos que
alega e preferindo partir de meras presuncdes, desrespeitou o principio da presuncao da
inocéncia e o principio << in dubio pro reo >>, os quais deverdo ser aplicaveis a todos

0S processos de natureza sancionatoria.

b) Ndo obstante as normas invocadas pelo despacho recorrido conterem conceitos juridicos
imprecisos — atribuindo-se, deste modo, a Administracdo, um poder discricionario — tal
poder discricionario ndo podera deixar de exigir a prova dos factos que constituem a
previsdo legal e os pressupostos que motivaram a sua decisdo, exigindo a lei a sua

fundamentacéo.

c) A actividade de bate fichas que o recorrido desenvolveu em tempos, ndo indicia, s6 por
si, a sua ligacdo ou pertenca a uma associacdo secreta e nao foi apresentada qualquer

outra prova que consubstancie os << fortes indicios >> a que se alude na previsdo legal.

d) No que respeita a fundamentacdo do acto recorrido, ha insuficiéncia de fundamentos,

nomeadamente de prova, 0 que ndo esclarece convenientemente a motivagdo do acto.

e) Acresce que o recorrido € residente em Hong Kong, e tem o seu centro de vida familiar

em Macau, onde tem domicilio, por ser casado com cidadd chinesa residente no
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Territorio, a qual, por forca da sua nacionalidade, ndo pode entrar no Territério de Hong-

Kong.
Desse casamento tem o recorrido um filho.

A situacdo que lhe foi criada pelo despacho em apreco, impede o recorrente de privar e
prover ao sustento e subsisténcia do seu agregado familiar e ao exercicio do poder paternal

e educacdo do seu filho.

Para além do mais, o recorrido é socio gerente, desde 15 de Outubro de 1996, da sociedade
por quotas denominada << Sociedade de Investimento Comercial e Imobiliario, Lda. >>,
com sede em Macau, que tem como objecto social o investimento comercial e imobiliario,
estando, igualmente, impedido de exercer aquela que &, e vinha sendo, desde aquela data, a

sua actividade profissional.

f) A execucdo do despacho em apreco estd a causar ao recorrido prejuizos de dificil

reparacéon.

Neste recurso jurisdicional o Digno Magistrado do Ministério Pablico emitiu o

seguinte parecer:

«As questdes suscitadas no presente recurso jurisdicional encontram-se, em nosso
critério, ja devidamente dilucidadas no *“Parecer” constante de fls 76 e 79, cujo

entendimento foi, no essencial, acolhido pelo douto Acordao ora em crise.

Dai que, a mingua de qualquer argumento novo, convincente e a tal propdsito
relevante, por parte do recorrente ( a afirmacdo de que a ligacdo necessaria dos “bate-
fichas” as associacOes criminosas resulta de “investigacGes levadas a cabo pelas policias do
Territorio, que vém sendo transmitidas ao recorrente na sua qualidade de responsavel pela
seguranca de Macau”, €, em si mesma, desacompanhada de qualquer dado valido e
relevante atinente a situacdo especifica do recorrido, perfeitamente in6cua), sejamos a
manter, na integra, aquele entendimento, pugnando consequentemente, pelo néo

provimento do recurso».
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No recurso contencioso, 0 mesmo Magistrado havia produzido o seguinte parecer, a

que se refere no anterior, e que, por isso, ha interesse em reproduzir:

«No essencial, assenta 0 recorrente a sua argumentacdo no facto de a medida de
interdicdo de entrada no Territério lhe ter sido aplicada por alegadamente existirem fortes
indicios da sua pertenca ou ligacdo a associacdo criminosa, nomeadamente do tipo de
associacdo ou sociedade secreta (vulgo “seita”) quando, na sua perspectiva, tais indicios, de

facto, ndo existem.
E, cremos, assistir-lhe-a razdo.

Na verdade, ao que se colhe dos elementos constantes do instrutor, ao recorrente é
imputado o facto de ter ja sido punido criminalmente pelas entidades judiciais do Territorio
por transgressdes ao Cadigo da Estrada, uma por condugdo sem carta e outra por excesso de
velocidade, ao que acresce “estar referenciado” como exercendo a actividade de “bate-

fichas” nos casinos do Territorio.

Ora bem: de tais dados, por si sO, poder-se-a4, sem mais, retirar a conclusdo da
existéncia de sérios indicios de o recorrente pertencer ou estar ligado as sociedades secretas

criminosas, vulgarmente designadas, nestas paragens, por “seitas” ou “triades” ?
Afigura-se-nos que néo.

N&o se ignora que, designadamente através de investigacdes ou processos criminais,
se adquiriu a nogdo de que a actividade usualmente conhecida por “bate-fichas”, consistente,
grosso modo, na angariacdo de jogadores para as casas de jogo, € muitas vezes controlada e

organizada por aquelas organizaces.

Quer-nos parecer, contudo, que, no caso vertente, ndo s6 nao existe qualquer prova
concreta da pratica de tal actividade por parte do recorrente, adiantando-se apenas estar o
mesmo “... referenciado como bate-fichas...”, como, mesmo dando-se de barato tal
ocorréncia, de tal conhecimento, de tal perspectiva, ndo se pode, sem mais, concluir que

qualquer individuo que exerca a dita actividade ( que embora ndo regulamentada em Macau,
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ndo configura qualquer ilicito criminal ) o faz por recrutamento sob o controle, ordens,

instrucdes ou regras dessas organizaces.

Para se poder subsumir a situacdo ao disposto na al b) do n° 1 do art® 33° da Lei
6/97-M, haveria, pois, que colher os indicios que, neste caso concreto, 0 recorrente exercia
aquela actividade e que no exercicio da mesmo pertencia ou se encontrava ligado a

qualquer das aludidas sociedades secretas.
O que, manifestamente, ndo acontece.

De todo o modo, defende a entidade recorrida que a interdicdo da entrada no
Territorio de Macau ao recorrente também deriva da consideracdo da existéncia de fortes

indicios de que aquele constitui ameaca para a ordem publica e para a seguranga do mesmo.

Comecando precisamente por este ultimo ponto, dir-se-a que, tal como j& foi referido,
a actividade de “bate-fichas” pese embora ndo se encontrar regulamentada, também se ndo
acha criminalizada, dai se podendo, com normalidade, concluir ndo constituir, ela propria,

em si mesma, motivo de ameaca para a ordem publica ou para a seguranca do Territorio.

Por outro lado, também se ndo podera, a nosso ver, retirar tal ameaca do “perfil
criminoso” do recorrente : 0 mesmo foi condenado, por duas vezes, por transgressdes ao
Cadigo da Estrada, ndo se vendo em que medida, daquela mera qualidade de transgressor se
possam colher fortes indicios da constituicdo de ameaca para a ordem publica e para a

seguranca do Territorio.

Dai que consideremos ter ocorrido erro nos pressupostos de facto subjacentes a
decisdo, com violacdo do disposto nas alineas b) e d) do n° 1 do art. 33° da Lei 6/97-M,

vicio que devera conduzir a anulagdo do acto».

2. No Acdrddo recorrido, deu-se como provada a seguinte matéria de facto:
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A) No dia 22.03.93, durante uma operacao efectuada pela PSP nos varios Casinos do
Territorio, foram convocados varios individuos, entre 0s quais o ora recorrente, A, a fim de
serem ouvidos verbalmente por aquela Corporacédo Policial, tendo em tal diligéncia aquele
sido identificado por exercer a actividade de “bate-fichas” (P.l. apenso).

B) Em ficha de informacéo elaborada pelo guarda adjunto n.® XXXXXX, da Subseccao de
Informacdes da PSP, em 23.03.93, foi o recorrente referenciado como exercendo, ha cerca
de um ano, na area do Casino, a actividade de “bate-fichas” e como pertencente a seita
“XXX”, chefiada por B.

C) Em 18.05.93, foram passados, pelo Tribunal da Comarca de Macau, mandados de
captura contra o réu, ora recorrente, a fim de cumprir a pena de 26 dias de prisdo, em
alternativa da multa de 500,00 patacas, em que foi condenado por sentenca de 26.04.93, nos
autos de Processo Sumario n.° 385/93 daquele Tribunal, por infrac¢do ao art. 46.°, n.° 1 do

C. da Estrada entdo em vigor (conducédo sem carta).

D) Em 27.02.97, durante uma operacao efectuada pelo Departamento de InformacGes da
PSP a varios locais de divertimentos, foram levados para aquele Departamento varios
individuos, entre os quais o ora recorrente, e, depois de ali serem identificados como

exercendo a actividade de “bate-fichas”, foram mandados embora.

E) Em 07.05.97, foram passados, pelo Tribunal de Competéncia Genérica de Macau,
mandados de captura contra o réu ora recorrente, a fim de cumprir a pena de 66 dias de
prisdo, em alternativa da pena de multa de 2.000,00 patacas, em que foi condenado por
sentenca de 28.01.97, no Proc. de Transgressao n.° 733/96, por ter cometido a contravencgéo
prevista nos art. 22.°, n.° 3 do C. Estrada e 20.° do Reg. do C. da Estrada e punida nos
termos do art. 70.°,n.° 3, 75.%,n.° 2, al. b) € 89.%, n.° 1, al. a) daquele primeiro diploma legal
( conducdo com excesso de velocidade).

F) Em 05.01.98, foi elaborada, pelo Chefe da SACO, a Proposta n.° 2/98 dirigida ao
Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica, no sentido de que, considerando

que a permanéncia do ora recorrente neste Territorio poderia constituir ameaca para a sua
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seguranca, deveria aquele ser proibido de entrar no mesmo Territorio por um periodo a

determinar superiormente.
G) Em 08.01.98, pelo Comandante do CPSP, foi elaborado o seguinte:

“DESPACHO

1. O cidadao de Hong Kong, A, titular de HKIC n.® XXXXXXX(X) e passaporte britanico
Nn.2 XXXXXXXXX, esta referenciado como bate-fichas nos Casinos do Territorio, declarou

ainda ser membro de uma Associacao Secreta local.

Foram-lhe emitidos dois Mandados de Captura (ja cumpridos) por conducao sem carta e
excesso de velocidade.

2. Assim e tendo em consideracdo as ultimas ocorréncias criminosas registadas, em
resultado de conflitos entre grupos pertencentes ao crime organizado, com efeitos nocivos
a tranquilidade e seguranca publica, variaveis necessarias a manutencdo da imagem e
economia do Territorio, determino que seja interdita a entrada no Territorio ao A, pelo
periodo de 5 anos, com base na alinea b) e d) do n.° 1 do art. 33.° da Lei n.° 6/97/M de
30JUL, e o seu nome incluido na lista dos inadmissiveis, nos termos da alinea c) n.° 2 do
art. 14.° do DL 55/95/M de 310UT.

Notifique-se o A deste meu Despacho do qual cabe recurso hierarquico necessario, no
prazo de 30 dias a contar da data da notificagdo, e que a desobediéncia a recusa de
entrada constitui crime previsto e punido pelo Cédigo Penal de Macau.

Em 08/01/98

O COMANDANTE

MANUEL ANTONIO MEIRELES CARVALHO

Ten. Cor. De Inf2
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H) Notificado de tal Despacho em 01.02.98, veio o ora recorrente, em 03.03.98, interpor

dele recurso hierarquico necessario para a autoridade recorrida.

1) Em 30.03.98, a autoridade recorrida elaborou o seguinte:

“DESPACHO

ASSUNTO: Recurso hierarquico

ACTO RECORRIDO: Despacho do Comandante da PSP, de 8.1.98

RECORRENTE: A

O recorrente impugna o despacho do Comandante da PSP, de 8.1.98, atraves do qual Ihe

foi decretada a medida de interdicao no Territdrio de Macau, pelo periodo de 5 anos.

Féa-lo, invocando usurpacdo de poder por parte do autor do acto, e bem assim, a

desproporc¢éo da medida imposta que, argumenta, se baseia em ““factos falsos™.

Ora, a “recusa de entrada’ contem-se nas virtualidades do poder de decidir sobre os
pedidos relativos ““a entrada, transito e permanéncia no territorio””. Com efeito, o ““nédo-residente”
que manifesta a sua vontade de entrar em Macau esta sujeito a apreciacdo da oportunidade da
respectiva concretizacdo. O Comandante da Policia de Seguranca Publica, no uso de um poder
que legitimamente Ihe foi subdelegado (Despacho n.° 6/SAS/98 de 14.1) negou ao recorrente a
possibilidade de entrar no Territorio, prevalecendo-se de indicadores constantes de registos
policiais que suportam a formulacdo de um juizo de valor, sobre o seu perfil, inadequado ao
prosseguimento da politica de seguranca pulblica que as autoridades do territdrio entendem
promover, no sentido de proporcionar aos seus residentes, um modo de vida tranquilo e

simultaneamente ajustado a ordem juridica vigente.

Se é certo que a actividade de ““bate-fichas™, por si s6, ndo constitui crime, a verdade € que
ela ndo se enquadra em nenhuma das tabelas de actividades profissionais do territorio. Se por

demonstrar fica a respectiva utilidade para o desenvolvimento de Macau, a sua ligacdo a
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esquemas de organiza¢do social contrario a ordem juridica ou mesmo dela violadores, é realidade
que, infelizmente, a experiéncia vem consolidando. No caso presente, associando a actividade do
recorrente ao incumprimento de obrigacOes legais, que, inclusivamente, reportam ter sido
necessario o recurso a “mandado de captura” para o submeter a execucdo de duas sentencas
judiciais, de 1993 e 1996, e bem assim, a referéncia de pertenca a uma organizacao criminosa,
entendo por proficientemente justificada a medida imposta, por ser a que melhor se adequa ao
interesse publico. Alids, ndo pode deixar de constituir prerrogativa dos Estados e Territorios
auténomos a ““plena liberdade de deciséo quanto a admiss@o quer quanto a expulséo de cidad&os
ndo-residentes sempre que estejam em causa, razbes de ordem, tranquilidade e seguranca

pablicas™, principio que se vem firmando no direito internacional.

Nao obstante, admite-se alguma desproporcao em relacdo a outras decisdes de idéntica
natureza, razdo pela qual, dando parcial provimento ao recurso, reduzo para 3 anos a interdigdo
de entrada (nos termos do artigo 153.% n.° 1 do CPA), mantendo, no entanto, no restante, a deciséo

impugnada, designadamente quanto a sua fundamentacéo de direito.

Notifique o recorrente da presente decisdo, e ainda de que, sendo a mesma proferida de
acordo com a competéncia que me advém da Portaria n.° 239/96/M, de 19 de Setembro, dela cabe
recurso contencioso para o Supremo Tribunal Administrativo, nos termos do art. 16.° da Lei n.°

112/91, de 29 de Agosto (Lei de Bases da Organizacao Judiciéria de Macau).
Gabinete do Secretario-Adjunto para a Seguranca, em Macau, aos 30 de Marc¢o de 1998
O Secretario-Adjunto

Manuel Soares Monge”, sendo este 0 acto impugnado e que foi notificado ao ora recorrente
através do oficio n.° 87/98, de 02.04.98, do Comandante do CPSP.

J) O ora recorrente casou com C, na Conservatéria do Registo de Casamentos e Obitos de
Macau, em 08.11.93.

L) Em 21.08.93, nasceu na Freguesia da Sé, Concelho de Macau, D, filho do ora recorrente.
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M) — O ora recorrente € um dos sécios gerentes da sociedade comercial por quotas de
responsabilidade limitada com a denominacgéo “Sociedade de Investimento Comercial e Imabiliario,

Limitada”, com sede na [Enderecgo], em Macau (fls. 57).

3. A autoridade recorrida, recorrente no presente recurso, logo no artigo 1.° da sua
alegacdo, comeca por dizer que «as posi¢gdes do recorrente e desse Venerando Tribunal
divergem fundamentalmente em matéria de facto e no que tange a questdo de saber se a
actividade, vulgarmente conhecida por “bate-fichas”, que o ora recorrido desenvolve em
Macau, s6 por si indicia ou ndo que o mesmo faca parte ou tenha ligacdo a associacdo

criminosa».

Ora, essa primeira parte, que se reflecte nas primeiras trés conclusdes da alegacao,

ou seja, do conhecimento da matéria de facto, ndo pode este Tribunal apreciar.

Como se disse, no Acordao deste Tribunal de 16.2.2000, Processo n.° 5/2000, «se
tivesse sido o Plenario do Tribunal Superior de Justica (TSJ) a julgar o presente recurso, 0
seu poder cognitivo era restrito a matéria de direito, estando-lhe interdito o conhecimento
da matéria de facto. Isso resultava indiscutivelmente do disposto no n.° 3, do art. 21.° (na
redaccdo original) e na alinea a), do art. 24.°, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (ETAF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 27.4, do n.° 1, do art. 16.° da
Lei de Bases da Organizacao Judiciaria de Macau (LBOJM), aprovada pela Lei n.° 112/91,
de 29.8 e do n.° 2, do art. 1.°, do Decreto-Lei n.° 20/99, de 24.5.

Por outro lado, no sistema judiciario instituido na Regido Administrativa Especial
de Macau, dispde o art. 47.° da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria (LBOJ), aprovada
pela Lei n.° 9/1999, de 20 de Dezembro:

«Artigo 47.°

Poderes de cognicdo
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1. Excepto disposicdo em contrario das leis de processo, o Tribunal de Ultima Instancia,
quando julgue em recurso correspondente a segundo grau de jurisdicdo, conhece de

matéria de facto e de direito.

2. Excepto disposigdo em contrario das leis de processo, o Tribunal de Ultima Instancia,
quando julgue em recurso ndo correspondente a segundo grau de jurisdicdo, apenas

conhece de matéria de direito».

Mas o art. 152.° do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13.12, contem uma disposicdo especial para o

contencioso administrativo, relativamente a referida norma don.° 1, do art. 47.°da LBOJ:
«Artigo 152.°
(Recurso dos acorddos do Tribunal de Segunda Instancia)

O recurso dos acorddos do Tribunal de Segunda Instancia apenas pode ter por
fundamento a violacdo ou a errada aplicacao de lei substantiva ou processual ou a nulidade

da decisdo impugnada.

Daqui resulta que nos processos novos’, instaurados desde 20.12.99, nos recursos
jurisdicionais de acordaos do Tribunal de Segunda Instancia, nos processos do contencioso

administrativo, o Tribunal de Ultima Instancia (TUI) apenas conhece de matéria de direito.
E relativamente aos processos pendentes?

Aplica-se, com as necessarias adaptacfes, o disposto no n.° 3, do art. 21.° (na
redac¢do original) do ETAF, face ao disposto na alinea 4), do n.° 2, do art. 44.°, da LBOJ,
na alinea a), do art. 24.°, do ETAF, non.° 1, do art. 16.°, da LBOJM, no n.° 2, do art. 1.°,
do Decreto-Lei n.° 20/99 e no n.° 3, do art. 9.° do Decreto-Lei n.° 110/99/M.

L Cfr.osn.® 1, 2 e 3, do art. 9.° do Decreto-Lei n.° 110/99/M.
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Quer dizer, mesmo nos processos pendentes, a regra de cogni¢cdo para o TUI, nos
recursos jurisdicionais em causa, é semelhante, tanto a que vigorava para o Plenario do TSJ,

como a que vigora para o TUI, nos processos instaurados a partir de 20.12.99».
Em conclusdo, no presente recurso apenas se conhecerd da matéria de direito.
Dai que ndo se possa conhecer das seguintes questdes de facto, se:

«1- A actividade vulgarmente conhecida por “bate-fichas”, teoricamente é passivel de
exercicio independente, mas na realidade de Macau é absolutamente organizada e

controlada por associac¢fes criminosas.

2- E forgoso concluir que a actividade de “bate-fichas” indicia necessariamente que quem a
exerce faz parte ou tem ligacGes as associacBes criminosas, nomeadamente do tipo de

associacdo ou sociedade secreta.

3- O nexo resulta de investigaces levadas a cabo pelas policias do Territrio, que vém
sendo transmitidas ao recorrente na sua qualidade de responsavel pela seguranca de

Macau».
E que no aresto recorrido se entendeu que:

«Na verdade, se, pela averiguacdo resultante do processo instrutor, resulta
suficientemente indiciada a actividade vulgarmente conhecida por “bate-fichas™ — isto ¢,
grosso modo, de angariador de jogadores para as salas de jogo dos casinos do Territério —,
que vem sendo desenvolvida pelo ora recorrente, todavia, tal actividade, sé por si, ndo
indicia necessariamente que 0 mesmo recorrente faca parte ou tenha ligacéo a associacao

criminosa, nomeadamente do tipo de associacdo ou sociedade secreta.

Quer dizer, tal actividade, no Territorio, em grande nimero de casos, tem conexdo com 0

crime organizado desenvolvido por tais associa¢fes ou sociedades secretas.

Mas o0 seu exercicio, apesar de ndo estar regulamentado no Territdrio, ndo esta

criminalizado ou sequer expressamente proibido, pelo que tera de haver algo mais,
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acrescido aquele exercicio, donde se possa deduzir a pertenga ou ligacdo a associagado
criminosa, e esse “plus” ndo foi investigado pela autoridade recorrida no processo

instrutor».

Logo, pelas razdes atras indicadas, ndo pode este Tribunal censurar as

conclusGes em matéria de facto, a que chegou o Acérdao recorrido.

4. A Unica questdo a apreciar é, pois, a de saber se, com base nos factos
considerados provados no Acorddo recorrido, este violou o disposto no art. 33.%, n.° 1,
alineas b) e d), da Lei n°. 6/97/M.

Dispde-se neste artigo:
«Artigo 33.°
(Proibicédo de entrada no Territorio)

1. Sera interdita a entrada no Territdrio aos ndo residentes a respeito dos quais

conste informacdo sobre:

b) Existéncia de fortes indicios de pertenca ou ligacdo a associa¢do criminosa,
nomeadamente do tipo de associacdo ou sociedade secreta, ainda que esta aqui

ndo desenvolva qualquer actividade;

d) Existéncia de fortes indicios de que constituem ameaca para a ordem publica ou

para a seguranca do Territdrio.
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A autoridade administrativa considerou que relativamente ao ora recorrido se
verificavam os pressupostos previstos nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.°

6/97/M, que permitem a interdicdo de entrada em Macau, aos ndo residentes.
O Acordao recorrido decidiu em sentido contrario.

A questdo central a resolver neste recurso jurisdicional é a de saber se a
avaliacdo que a Administracdo faz da subsungdo de casos concretos ao disposto nas
referidas normas é passivel de ser sindicado pelos tribunais, ou seja, se 0s poderes
conferidos pela lei sdo discricionarios, ou se, pelo contrario, os tribunais podem

apreciar a aplicacéo feita pela Administracgao.
Antes de prosseguir, importa esclarecer o direito aplicavel.

Do ponto de vista substantivo, a lei aplicavel é a vigente a data da pratica do acto
recorrido, ja que o recurso contencioso de anulacéo é de legalidade?, pelo que aquele tera

de ser confrontado com as normas e principios juridicos vigentes & da sua pratica’.

Do ponto de vista processual, a lei aplicavel é a anterior ao actual CPAC, atendendo
ao disposto no n.° 3, do art. 9.°, do Decreto-Lei n.° 110/99/M.

Prossigamos, pois.

5. Como se disse, questdo central a apurar € a de saber se o Tribunal podia ( e pode)
sindicar a apreciacdo que a Administragéo fez no tocante a integrar a conduta de A nos
conceitos das alineas b) e d), do n.° 1, do art. 33.° da Lie n.° 6/97/M. E fundamental

2 De acordo com o art. 6.° do ETAF. Actualmente, também, nos termos do art. 20.° do CPAC.

% J.C. VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa (Licdes), 2% ed., Livraria Almedina, Coimbra, 1999,
p. 255 e segs., considera algumas excepcdes ao principio, mas que ndo vém ao nosso caso, dado que o art. 33.°

da Lei n.° 6/97/M continua em vigor.

9/2000 15



conhecer a natureza dos poderes conferidos a Administracdo pelas referidas normas,

designadamente, qualificar ou ndo o exercicio de tais poderes como discricionarios.

E que, como é sabido, em principio®, os tribunais ndo podem fiscalizar o exercicio

dos poderes discricionarios.

A nossa analise passara, pois, em revista, as figuras dos poderes discricionarios e
conceitos afins, fundamentalmente, os conceitos indeterminados e a margem de livre

apreciaco ou decisdo da Administracéo®.

6. Previamente, impdem-se algumas consideracdes sobre o principio da legalidade

da Administracéo.

Isto porque, para alguns, como GARRIDO FALLA®, a zona do poder discricionério,
com excepcao da vinculagdo quanto ao fim, esta subtraida ao principio da legalidade.

Ora, como respondeu ANDRE GONCALVES PEREIRA’, «mesmo quando a
actividade discricionaria fosse totalmente livre, excepto quanto ao fim, ainda assim
entendemos que ndo se tiraria dai qualquer excepgdo ao principio da legalidade — pois se
esquece que € a lei que concede o poder e estabelece a discricionariedade».

* As excepcoes — se de verdadeiras excepcdes se trata — serdo consideradas ulteriormente.

> Por razdes de economia néo abordaremos a matéria da chamada discricionariedade imprépria por nio estar

directamente relacionada com os poderes subjacentes as normas em exame.

® GARRIDO FALLA, Tratado de Derecho Administrativo, 1958, Vol. I, p. 206 e 207, citado por ANDRE
GONCALVES PEREIRA, Erro e llegalidade no Acto Administrativo, Lisboa, Atica, 1962, p. 24 e 25.

" ANDRE GONCALVES PEREIRA, ob. cit., p. 25.
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A autonomia plblica administrativa® é enquadrada no ambito da vinculacdo ao

principio da legalidade da Administracao.

Pois bem abordemos este principio.

7. O principio da legalidade da Administragdo ou principio da legalidade
administrativa, paralelo com a tradicdo anglo-saxénica da rule of law,” é um fruto histérico

do liberalismo™.
Na verdade, no periodo do Estado de Policia podem distinguir-se duas fases.

Numa primeira, a actividade administrativa € dominada pela ideia de

discricionariedade absoluta, praticamente verdadeiro arbitrio.

Numa segunda fase do Estado de Policia, se bem que continue a subsistir uma

administracdo pura, inteiramente discricionaria, pode-se distinguir uma administracéo

8 BERNARDO DINIZ DE AYALA, O (Défice de) Controlo Judicial da Margem de Livre Decisdo
Administrativa, Lisboa, Lex, 1995, p. 66. Este autor, ob. cit.,, p. 25 a 28, caracteriza autonomia publica
administrativa como o espaco de livre criacdo de efeitos juridicos que resulta de uma norma habilitadora e
conformadora da titularidade e exercicio do respectivo poder administrativo, seguindo parcialmente a licdo de
J. M. SERVULO CORREIA, Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, Coimbra,
Livraria Almedina, 1987, p. 470, que usa «autonomia publica na acep¢do de permisséo da criacdo, no ambito
dos actos administrativos e dos contratos administrativos, de efeitos de direito ndo predeterminados por
normas juridicas e titularidade e exercicio do correspondente poder, isto é, de margem de livre decisdo na

criacdo de efeitos de direito nas situagdes concretas regidas pelo Direito Administrativos.

° DAVID DUARTE , Procedimentalizagdo, Participacdo e Fundamentagdo: Para uma Concretizacdo do
Principio da Imparcialidade Administrativa como Parametro Decisorio, , Livraria Almedina, Coimbra, 1996,
p. 337.

103, M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 16.

1 FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo, Vol . I, Lisboa, 1988, p. 120 e segs.
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contenciosa, coincidente com a actividade do Fisco, em principio sujeita ao controlo

jurisdicional com vista a proteccdo do patriménio dos subditos.

Mas é com o Estado Liberal de Direito que o principio da legalidade se concretiza

como figura juridica com vocacdo totalizante.

O principio da legalidade administrativa comecou por ser configurado como de
compatibilidade: os actos da Administracdo ndo podem contrariar as normas que se lhe

aplicam. E o chamado principio da precedéncia de lei.

«A Administracdo teria a sua esfera prdpria de accdo, em que, tal como os

particulares, estaria apenas limitada pelo dever juridico de ndo infringir a lei»*2.

Posteriormente, o principio da legalidade passou também a significar a exigéncia de
que a préatica de um acto pela Administracdo corresponda a sua previsdo em lei vigente, na
conformidade dos actos da Administracdo com a lei. E o chamado principio da reserva de

Iei13 14'

No Estado organizado segundo a separacdo de poderes, o principio da
compatibilidade apresenta o significado de reconhecimento da exclusividade ou da
primazia da competéncia normativa do 6rgdo electivo de representacdo nacional ou popular

relativamente a determinadas mateérias particularmente relevantes da vida dos administrados.

2 ANDRE GONCALVES PEREIRA, ob. cit., p. 20.
3 J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 18 e segs.

Y E tendo em vista esta vertente positiva do principio da legalidade que MARCELLO CAETANO, Tratado
Elementar de Direito Administrativo, Vol. I, 1941, p. 27, referia que «a Administracdo publica no nosso
Direito actua nos termos previstos ou permitidos pela lei: ndo lhe € possivel tudo o que a lei ndo proibe, como
sucede com os particulares; a sua accdo esta positivamente regulada e por isso s6 pode querer o que a lei
permitir que queira» e que, no Manual de Direito Administrativo, I, 10? ed., Livraria Almedina, Coimbra,

1980., p. 30, caracteriza «o principio da legalidade, segundo o qual nenhum o6rgdo ou agente da
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A «precedéncia do parlamento na criacdo da lei material reflecte-se na superioridade

hierarquica da lei formal»™.

No liberalismo, o principio da reserva de lei ou conformidade significa,
fundamentalmente, a reserva de lei para todas as intervencdes ablativas na liberdade e na

propriedade.

A reserva de lei constituia, entdo, uma reserva de funcdo (legislativa), mas também
uma reserva de Direito, porque a matéria reservada a lei coincidia com a zona da cria¢éo

juridica®®.

No Estado Liberal de Direito, «a organizagéo e ao funcionamento do Estado tem de
presidir o fim essencial da salvaguarda dos direitos individuais, reconhecendo-se o caracter
fundamental da liberdade individual e da propriedade, impondo a igualdade perante a lei,
limitando o poder através da sua divisdo, proibindo a Administracdo de desacatar a lei e
condicionando a autorizacdo do legislador a intervencdo ablativa da Administracdo nos
dominios fulcrais da esfera individual, garantindo o controlo por tribunais independentes da

observancia administrativa da precedéncia e da reserva de lei»*".

8. Apos a Primeira Guerra Mundial, transitou-se do Estado Liberal de Direito para o

Estado Social de Direito.

Administragdo Pablica tem a faculdade de praticar actos que possam contender com interesses alheios sendo

em virtude de uma norma geral anterior».
3. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 20.
8 BERNARDO DINIZ DE AYALA, ob. it., p. 69.

7J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 190 e 191.
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E que n&o so a igualdade juridica ndo fora totalmente assegurada, sobretudo com as
dificuldades no alargamento do direito de sufragio, como a necessidade de o Estado se

afirmar como prestador de bens e servicos, se imp0s ent&o.

Aos elementos formais mencionados se vieram a somar elementos materiais que se

cifram na assuncéo pelo Estado do fim de concretizacdo e asseguramento da justica social®®.

Da esfera de proteccdo do individuo centrado na liberdade e na propriedade,
alargou-se o dominio da proteccdo juridica de modo a incluir-se «aquelas prestacdes de
natureza econémica, social e cultural, através de cuja outorga ou recusa o Estado pode

determinar com n&o menor forca a vida dos particulares»™.

9. Por Gltimo, nesta matéria, duas notas.

A primeira para salientar que a doutrina tem entendido que o principio da legalidade

pode desempenhar trés funcdes:
- Garantistica (dos direitos dos administrados);

- Instrumento de orientagdo e direccdo politica pelos varios orgdos politicos

representativos;
- Factor de justica e racionalidade da conduta administrativa®.

A segunda para recordar que o conceito de legalidade ndo é estatico, mas antes
dindmico, variando o seu contetdo e valor sob a influéncia de particularidades dos

ordenamentos juridicos®.

18 ). M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 191 e 192.
19J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 193.

20 3. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 188.
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No Direito de Macau, o principio da legalidade da Administracdo estava
normativamente consagrado no art. 3.° do Cddigo de Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18.7, como continua a estar no mesmo artigo do
Cdodigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11.10.

A configuracdo concreta do contetdo e valor do principio da reserva de lei,
designadamente quanto aos regulamentos e actos administrativos??, n3o releva para a

economia do caso em apreciacao, pelo que ndo procederemos a sua analise.

10. E cléssica a explicacdo que MARCELLO CAETANO? dé4 para distinguir os
poderes vinculados e discricionarios dos 6rgao administrativos: «umas vezes a lei ou 0s
estatutos regulam as circunstancias em que o 6rgdo deve exercer o poder que lhe esta
confiado, impondo-lhe que actue sempre que concorram essas circunstancias, e determinam

0 modo de actuar e o contetido do acto.

Outras vezes a norma deixa ao 6rgdo certa liberdade de apreciacdo acerca da
conveniéncia e da oportunidade de exercer o poder, e até sobre 0 modo desse exercicio e 0
contetdo do acto, permitindo-lhe que escolha uma das varias atitudes ou solugdes que 0s

termos da lei admitam».

No primeiro caso trata-se de poder vinculado. No segundo, o poder é discricionario.

21 3. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p 32, invocando a doutrina de CARLASSARE E RUI MACHETE, e

acrescentando que as principais diferencas sdo encontraveis na configuracdo da reserva de lei.

%2 Se o direito aplicavel fosse o actualmente vigente haveria que abordar a questdo das matérias que a Lei
Basica reserva a lei em sentido formal e, previamente apurar os varios significados em que o vocabulo «lei» é
utilizado pela Lei Bésica. Apenas exemplificativamente, constata-se que nos arts. 21., 25.° ¢ 29.°, o termo lei
¢ utilizado, respectivamente, com os sentidos de acto normativo ou lei da Republica Popular da China (21.9),

de ordenamento juridico de Macau (25.°) e de lei da Assembleia Legislativa (29.9).

% MARCELLO CAETANO, Manual, vol. cit., p. 214.
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Cabe aqui referir que, como tem sido assinalado, ndo ha, em regra actos totalmente
vinculados, nem actos totalmente discricionarios. Em qualquer acto administrativo se
projectam poderes vinculados a par do exercicio, em maior ou menor grau, de
discricionaridade, resultando sempre da lei a competéncia e o fim, isto é o interesse publico

fixado ao exercicio da competéncia no caso concreto, a0 menos implicitamente?.

No que respeita as finalidades da lei na concessdo do poder discricionario, explica
aquele Professor® que «a discricionaridade de certos poderes conferidos por lei aos 6rgaos
da Administracdo traduz o reconhecimento pelo legislador da impossibilidade de prever na
norma toda a riqueza e variedade das circunstancias em que o 6rgdo pode ser chamado a

intervir e das solugBes mais convenientes consoantes 0s casos» °.

Enfim, como refere DAVID DUARTE? «a existéncia de uma margem de accio
permite a valorizacdo das circunstancias na sua imprevisibilidade, d& espago e tempo de

# MARCELLO CAETANO, ob. e vol. cits., p 490, FREITAS DO AMARAL, ob. e vol cits. , p. 112 e segs. e
DAVID DUARTE, ob. cit., p. 343.

% MARCELLO CAETANO, ob. e vol. cits., p. 214 e 215.

26 Na licdo de MARTIM BULLINGER, Verwaltungsermessen im modernen Staat (Deutschland), Baden-Baden, 1986,
p. 149 a 156, citado por MARIA DA GLORIA F. P.DIAS GARCIA, Da Justica Administrativa em Portugal, Sua
Origem e Evolugdo, Lisboa, 1994, p. 645, tais finalidades sdo as de:

- Ambito livre para consideracBes estratégicas ou tacticas, como acontece com a policia, a fim de

adequadamente reagir aos perigos contra a seguranca e ordem publicas;

- Ambito livre para adaptar a lei a circunstancias especiais do caso concreto, como acontece com uma

licenga excepcional de construgdo para um caso tipico;

- Ambito livre para valoragdes técnicas, como é o caso actos tomados na base de dados fornecidos por

comissdes de peritos de instalacdo de centrais nucleares;

- Ambito livre para projectos que concretizam a lei e actos configuradores similares (discricionariedade

do plano);

- Ambito livre para a optimizag&o flexivel de prestagdes estatais.
2" Ob. cit., p. 351.
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manobra e, para aléem de se lhe reconhecer uma funcdo relevante de legitimacédo
administrativa, realiza a vantagem que resulta da proximidade existente entre o decisor e a

situagao».

11. Uma matéria importante no ambito da discricionariedade, relativamente ao caso
em apreciacgdo, € a que se refere aos limites do poder discricionario, por razdes que estao

ligadas a sindicabilidade judicial do exercicio destes poderes.

As limitagdes do poder discricionario podem classificar-se com utilizagdo de varios

critérios.

Quanto ao critério da origem dos limites, costuma distinguir-se entre os limites
legais, os que resultam da propria lei, e a auto-vinculacéo, isto €, de normas elaboradas pela
propria Administracdo para disciplinar o uso de determinado poder discricionério.

Outra classificacdo distingue entre limites internos e limites externos.

De acordo com J. M. SERVULO CORREIA %, «por limites internos da
discricionariedade, entendem-se os factores que condicionam a prépria escolha entre as
varias atitudes possiveis, fazendo com que algumas deixem de o ser nas circunstancias

concretas».

Os limites externos serdo os restantes, 0s que se referem a orientacdo dos poderes de

livre decisdo a priori e ao seu controlo a posteriori®®.

Entre estes limites externos, costuma referir-se a densidade normativa minima.

%8 Ob. cit., p.499.

2 BERNARDO DINIZ DE AYALA, ob. cit., p. 176.
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A lei fundamental, por vezes, determina que certas matérias estejam reservadas a
lei. Nestes casos, a atribuicdo de poderes discricionarios a Administracdo deve conter uma

exigéncia de densidade normativa minima®.

Mas ndo s6 nos casos de reserva de lei se deve exigir tal densidade normativa
minima a norma que concede o poder discricionario. «O principio da legalidade, na mesma
vertente em que materializa a exigéncia de um titulo de decisdo, ndo se limita, no entanto, a
uma mera permissdo decisoria. Simultaneamente, por raz8es de densidade substantiva, a
legalidade exige que o suporte da decisdo contenha uma intensidade razoavel de pré-

determinagdes, sob pena de frustracéo da prépria ratio do principio®!».

No que respeita aos limites internos, o primeiro sera o da vinculacdo ao fim, «a
necessidade de conformar o exercicio da discricionariedade com o interesse publico visado

pela norma que a concede®».
O desvio de poder € o vicio tipico do exercicio de poderes discricionarios.

Dispunha o art. 19.° da Lei Organica do STA que «0 exercicio de poderes
discriciondrios s6 pode ser atacado contenciosamente com fundamento em desvio de
poder», existindo este sempre «que 0 motivo principalmente determinante da préatica do
acto recorrido ndo condizia com o fim visado pela lei na concessdo do poder discricionario»

(8 Unico do referido art. 19.9).

Dispondo a lei (art. 6.° do ETAF) que 0s recursos contenciosos sdao de mera
legalidade e que o exercicio de poderes discricionarios s6 pode ser atacado

%% BERNARDO DINIZ DE AYALA, ob. cit., p. 176 a 178.

1 DAVID DUARTE, ob. cit., p. 344, que acrescenta que a norma deve ser determinada, n&o sendo possivel
que a habilitacdo decisoria seja a do exemplo caricaturalmente utilizado por JESCH: “A Administragdo tem a

faculdade de poder fazer tudo aquilo que considere necessario para a prossecucdo do interesse publico”.

% J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 493. Cfr, sobre esta matéria, também, MARCELLO CAETANO,
ob. e vol. cits., p. 214.

9/2000 24



contenciosamente com fundamento em desvio de poder, daqui resulta que os tribunais nao

controlam o mérito da decisao discricionaria da Administracao.

12. No que toca aos restantes limites internos do poder discricionario, interessa-nos
destacar a consagracdo dos principios juridicos por que a Administracdo deve nortear a sua

actividade.

De acordo com os arts. 5.°e 6.° do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M, e
vigente a data da pratica do acto impugnado, no exercicio da sua actividade, a
Administracdo deve observar os principios da igualdade, da proporcionalidade, da

justica e da imparcialidade.

Estes sdo, pois, limites internos do poder discricionario, factores que condicionam a
prépria escolha do decisor entre as vérias atitudes possiveis®.

Entre tais principios, 0s que, a partida, podem estar em causa no NOSSO caso Serdo 0S

da proporcionalidade e da justica. O nosso exame limitar-se-a a estes.

O CPA prevé o principio da proporcionalidade no seu art. 5.°, n.° 2, estabelecendo
que «as decisdes da Administracdo que colidam com direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares s6 podem afectar essas posicdes em termos

adequados e proporcionais aos objectivos a realizar».

N&o cabe aqui fazer a historia da génese do principio ou a sua fundamentagédo
filosofica.

Como refere VITALINO CANAS* o principio da proporcionalidade s6 podera
aplicar-se na apreciacdo de comportamentos em que o autor goze de uma certa margem de

escolha.

3 Sobre esta matéria, M. ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, vol. I, 1980, Livraria Almedina,
Lisboa, p. 255 e segs.
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A doutrina tem dissecado o principio em trés subprincipios, da idoneidade,

necessidade e proporcionalidade, em sentido estrito, ou de equilibrio.

A avaliagdo da idoneidade de uma medida € meramente empirica, podendo
sintetizar-se na seguinte pergunta: a medida em causa é capaz de conduzir ao objectivo que

se visa?
Aceitando-se que uma medida é idonea, passa a verificar-se se € necessaria.

O centro das preocupacOes desloca-se para a ideia de comparacdo. Enquanto na
maxima da idoneidade se procurava a certificagdo de uma relacdo causal entre um acto de
um certo tipo e um resultado que se pretende atingir, na maxima da necessidade a operacéo
central é a comparacdo entre uma medida idonea e outras medidas também iddneas. O

objectivo da comparacdo serd a escolha da medida menos lesiva.

«A afericdo da proporcionalidade, em sentido estrito, pde em confronto os bens,
interesses ou valores perseguidos com o acto restritivo ou limitativo, e os bens, interesses
ou valores sacrificados por esse acto. Pretende-se saber, a luz de pardmetros materiais ou
axioldgicos, se o sacrificio é aceitavel, toleravel. Para alguns, esta operacdo assemelha-se
externamente a analise econémica dos custos/beneficios de uma decisdo. Se o custo (leia-
se o sacrificio de certos bens, interesses ou valores) esta numa propor¢édo aceitavel com o
beneficio (leia-se a satisfacdo de certos bens, interesses ou valores) entdo a medida é

proporcional em sentido estrito»*® *°.

¥ VITALINO CANAS, Principio da Proporcionalidade, in Dicionario Juridico da Administragdo Pblica,

vol VI, Lishoa, 1994, p. 616, que se seguira de perto na exposi¢ao subsequente.
% VITALINO CANAS, ob. cit., p. 628.

% Sobre 0 emprego no principio da proporcionalidade da contabilizacéo custos-beneficios (ou vantagens) pelo
Conselho de Estado francés, cfr. J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 75, que enumera, a p. 114 e segs.

da mesma obra, os elementos do principio em termos semelhantes aos tragados acima.
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O CPA determina no art. 6.° que«no exercicio da sua actividade, a Administracdo

Pablica deve tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela entrem em relacéo».

13. Né&o se tém suscitado duvidas tanto na doutrina como na jurisprudéncia, que 0s
tribunais podem fiscalizar o respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica e da imparcialidade. A davida estd em saber em que

medida deverdo os tribunais intervir nesta matéria.

DAVID DUARTE?®, referindo-se a proporcionalidade em sentido estrito, «que
engloba a técnica do erro manifesto de apreciacdo, técnica jurisdicional francesa que
compreende, em termos avaliativos, para aléem do erro na qualificacdo dos factos, a
utilizacdo de um critério decisorio proporcional que se revela numa decisdo desequilibrada
entre o contexto e a finalidade. O erro manifesto de apreciacdo, na vertente de controlo da
adequacao da decisdo aos factos...é, como meio de controlo do contetdo da decisdo, um
dos degraus mais elevados da intervencdo do juiz na discricionariedade administrativa. E,

por isso, s6 é utilizavel na medida da evidéncia comum da despropor¢do®» (o sublinhado é

N0sso).

Nas mesmas é&guas navega MARIA DA GLORIA F. P. DIAS GARCIA*

defendendo que«em face da fluidez dos principios (da proporcionalidade, da igualdade, da

¥ DAVID DUARTE, ob. cit., p. 323.

® O mesmo autor, ob. cit., p. 323, nota 205, a propésito da questio de saber qual a medida da
desproporcionalidade que uma decisdo deve ter para poder ser controlada pelo tribunal, cita uma deciséo
judicial briténica de 1945 (Associated Provincial Picture House Ltd. v. Wednesbury Corporation), que criou
um standard aplicavel a medida da intervencdo judicial, estabelecendo que “if an authority’s decision was so

unreasonable that no reasonable authority could ever have como to it, then the courts can interfere”.

¥ Ob. cit., p. 642.
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justica), s6 sdo justiciaveis as decisdes que, de um modo intoleravel, os violem**» (o

sublinhado é nosso).

O novo CPAC, no seu art. 21.%, n.° 1, alinea d), embora ndo aplicavel a situacéo dos
autos, a respeito dos fundamentos do recurso contencioso refere-se ao «erro manifesto ou

a total desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionarios».

14. Importa, agora, distinguir a discricionariedade dos conceitos indeterminados.
Para tal, afigura-se conveniente partir da natureza do poder discricionario.
Sobre esta questo, existem, fundamentalmente trés teses*.

Para uma, a discricionariedade consiste na liberdade da Administracdo na

interpretacéo de conceitos vagos e indeterminados.

Para outra, a discricionariedade é, basicamente, vinculagdo da Administracdo a

normas extrajuridicas que podem ser técnicas, cientificas ou normas de boa administragéo.

Outra tese, que é a adoptada pela generalidade da doutrina, vé na
discricionariedade uma liberdade de decisdo reconhecida por lei a Administracéo, a fim de
que esta escolha entre varios comportamentos possiveis o que Ihe aparecer mais adequado a

prossecucao do interesse publico.

Apreciemos a figura dos conceitos indeterminados.

“* No mesmo sentido, M. ESTEVES DE OLIVEIRA, ob. cit., p. 256 e 257 e J.C. VIEIRA DE ANDRADE, O

Dever da Fundamentacdo Expressa de Actos Administrativos, Livraria Almedina, Coimbra, 1991, p. 137.

“ Cfr. ANDRE GONCALVES PEREIRA, ob. cit., p. 216 e segs., MARCELLO CAETANO, ob. e vol. cits., p.
215, MARIA LUISA DUARTE, A Discricionariedade Administrativa e os Conceitos Juridicos
Indeterminados, in Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 370, p. 42 e BERNARDO DINIZ DE AYALA, ob.
cit., p. 108.
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Como refere ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA ** a expressdo conceito
indeterminado pretende referir aqueles conceitos que se caracterizam por um elevado grau
de indeterminagdo. A estes opBem-se 0s conceitos determinados, sendo os relativos a
medidas (metro, litro, hora) ou a valores monetarios (pataca, dolar norte-americano) os

conceitos mais determinados.

Quase todos os conceitos juridicos contém algum grau de indeterminacdo, de tal
sorte que PHILLIP HECK* sublinhou que os conceitos absolutamente determinados

seriam muito raros no direito.

A utilizacdo pelo legislador de conceitos indeterminados constitui expediente de
que aquele se serve por motivos Varios, como para «permitir a adaptacdo da norma a
complexidade da matéria a regular, as particularidades do caso ou a mudanga das situacdes,
ou para facultar uma espécie de osmose entre as maximas ético-sociais e o Direito, ou para
permitir levar em conta os usos do trafico, ou, enfim, para permitir uma “individualiza¢ao”

da solucéo™».

ROGERIO SOARES™ acentua que o legislador utiliza prodigamente os conceitos
indeterminados perante as complexidades da sociedade moderna.

Pois bem, a distincdo fundamental entre discricionariedade e conceitos

indeterminados esta em que, enquanto no primeiro caso, o Orgdo tem uma liberdade

2 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, «Conceitos Indeterminados» no Direito Administrativo, Livraria
Almedina, Coimbra, 1994, p. 23.

*% Citado por F. AZEVEDO MOREIRA, Conceitos Indeterminados: Sua Sindicabilidade Contenciosa Em
Direito Administrativo, Revista de Direito Pablico, Ano I, n.° 1, Novembro de 1985, p. 34.

“J. BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Livraria Almedina,
Coimbra, 1995, p. 114.

* ROGERIO SOARES, Administragdo Publica e Controlo Judicial, in Revista de Legislagdo e

Jurisprudéncia, Coimbra, ano 127.°, p. 230.
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actuacao quanto a determinado aspecto, no segundo caso estamos perante uma actividade

vinculada, de mera interpretacdo da lei, com base nos instrumentos da ciéncia juridica.

Aqui, nos conceitos indeterminados, ndo ha liberdade. Logo que se apure qual a
interpretacdo correcta da norma - e em direito s6 h4 uma interpretacdo correcta em cada

caso — o0 aplicador da lei tem de a seguir necessariamente.

Por isso, ANDRE GONCALVES PEREIRA*referiu que «a discricionariedade
comeca onde acaba a interpretacao».

Deste modo, quando se conclua que a tarefa a efectuar é apenas a de interpretar a

lei, o tribunal pode fiscalizar a aplicacao do direito feita pela Administracéo.

No entanto, a doutrina cedo detectou que ao lado dos conceitos indeterminados que
se traduzem na mera interpretacdo da lei, h& um outro grupo de situagdes em que se mostra
que a intencdo da lei é a de pretender «deixar ao 6rgdo administrativo a escolha dos

pressupostos quando os define através de nogdes vagas ou indeterminadas®’».

Este segundo grupo é que J. M. SERVULO CORREIA“ considera que sio os

verdadeiros conceitos indeterminados, ou conceitos indeterminados puros.

A doutrina alemd, a partir dos anos cinquenta avangou com a construcdo de
doutrinas com vista a delimitar os casos em que a aplicacdo de conceitos indeterminados
envolve o exercicio de capacidade de apreciacdo prépria da Administracdo, ndo sindicavel

pelos tribunais.

Foi assim que BACHOF lancou a célebre teoria da margem de livre apreciacéo,

definindo-a como o ambito dentro do qual se reserva a Administracdo uma margem para a

“6 ANDRE GONCALVES PEREIRA, ob. cit., p. 217.
M. ESTEVES DE OLIVEIRA, ob. cit., p. 246.

“8 J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 332.
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livre apreciacdo dos pressupostos da sua actuacdo. Para o Professor alemdo nem todo o
conceito indeterminado confere uma margem de livre apreciacdo a Administracao, sendo

ao legislador que incumbe escolher os casos em que assim sucedera.*®

Posteriormente, WALTER SCHMIDT, veio defender que «a avaliacdo de
pressupostos que integram a situacdo concreta, para efeito da sua subsun¢do em conceitos
indeterminados que figuram na hipdtese da norma, reduz-se sempre a um problema de
prognose, quer se trate de avaliagéo de qualidades de pessoas ou coisas, quer, directamente,

da estimativa sobre a evolucdo futura de processos sociais...

A luz desta construcdo, a «margem de livre decisdo» reduz-se aos casos de
discricionariedade e de aplicacdo isolada de conceitos de prognose: a aplicacao de todos os
outros elementos do «Tatbestand» de uma norma juridica € inteiramente sindicavel pelos

tribunais»®°.

Seguindo a doutrina de WALTER SCHMIDT, J. M. SERVULO CORREIA®
explicitou que «a aplicacdo do conceito indeterminado tipo ao caso concreto (Anwendung)
envolve a emissdo de juizos de valor que inevitavelmente contém elementos subjectivos,
muitos deles integrados numa prognose. A prognose é um raciocinio através do qual se
avalia a capacidade para uma actividade futura, se imagina a evolucdo futura de um

processo social ou se sopesa a perigosidade de uma situacdo futura...

O juizo de prognose respeita a subsuncdo da situacdo concreta no conceito
encerrado na previsdo da norma (Tatbestand) e ndo a interpretacdo em abstracto de tal

49 3. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 122.

%0 J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 131 e 136.

51 J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 119.
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conceito. Assim, por exemplo, vigora na Republica Federal (Alem&) uma norma juridica
que determina que deverd ser recusada a licenca de instalacdo de um estabelecimento
hoteleiro quando os factos (Tatsachen) justificarem a suposi¢cdo de que o requerente ndo
merece confianga (Zuverl&ssigkeit) necessaria para o desempenho de tal actividade
industrial. O conceito indeterminado «confianga» carece de ser interpretado e 0 modo do
seu entendimento em abstracto € revisivel pelo tribunal. Mas o juizo, perante o0s
pressupostos de facto, sobre se o requerente merece ou ndo a necessaria confianga é um
juizo de prognose, visto que envolve uma apreciacdo da hipotética conduta futura do

requerente no desempenho da actividade pretendidax.

Acresce que, para 0 mesmo autor, os conceitos indeterminados do 1.° tipo, que ndo
envolvam juizos de prognose sdo determinados, porgque o seu conteddo é apuravel através

de métodos teorético-discursivos.>?

Por outro lado, aos conceitos indeterminados do 2.° tipo, aqueles em que se revela a
intencdo de conferir uma margem de livre apreciacdo a Administracdo, devem aplicar-se as
regras ja estudadas a propdsito dos limites e da fiscalizagdo judicial do exercicio de poderes
discricionarios ** , afirmando-se que, embora estruturalmente diferenciéveis,
discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados sdo unificaveis em termos de

regime juridico. >*

15. Aproximemo-nos do caso concreto.
Dispde-se no art. 33.° da Lei n.° 6/97/M:

«Artigo 33.°

52 J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 136.
*% Neste sentido, DAVID DUARTE, ob. cit., p. 368 e J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 499.
* WALTER SCHMIDT , citado por J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 136.
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(Proibicao de entrada no Territorio)

Sera interdita a entrada no Territorio aos nao residentes a respeito dos quais conste

informagé&o sobre:

a) ...

b) Existéncia de fortes indicios de pertenca ou ligacdo a associacdo criminosa,
nomeadamente do tipo de associacdo ou sociedade secreta, ainda que esta aqui nado

desenvolva qualquer actividade;

d) Existéncia de fortes indicios de que constituem ameaca para a ordem publica ou

para a seguranca do Territdrio.
N

No que respeita a alinea b), a norma ndo deixa ao 6rgao qualquer liberdade de
apreciacdo acerca da conveniéncia e da oportunidade de exercer o poder, nem sobre o
modo desse exercicio e o conteudo do acto, nem lhe permite que escolha uma das vérias

atitudes ou solugdes.

N&o estj, portanto, em causa a atribuicdo normativa de qualquer poder
discricionério.

Mas constata-se que a norma contém algum grau de indeterminacdo no segmento

«fortes indicios».

Contudo, trata-se, a todas as luzes, de um conceito indeterminado que designdmos
atras como do 1.° tipo, em que 0 que esta em causa é a mera interpretacdo de uma norma

juridica®.

% Neste sentido, o Acérddo deste Tribunal, de 27.4.2000, no Processo n.° 6/2000.
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Esta em causa a existéncia de fortes indicios da pratica de crime, previsto e punivel

pelos arts. 1.° e 2.° da referida Lei e pelo art. 288.° do Cddigo Penal.

Ora, o conceito de fortes indicios da pratica de crime é utilizado em varias normas
da lei processual penal (por exemplo, no art. 186.° do Codigo de Processo Penal), que 0s
tribunais aplicam diariamente, e sobre o qual existe uma abundante doutrina e

jurisprudéncia.

Neste caso, pelos motivos indicados, ndo houve — ndo pode ter havido — intencdo da
lei de conceder a Administracdo qualquer margem de livre apreciacao.

E certo que na parte em que a norma se refere a «... fortes indicios de ... ligacéo a
associacdo criminosa...», ja ndo parece estar em causa a pratica de crime, ja que a lei s6
pune a promocao, fundagdo, pertenca ou 0 apoio a associagdo criminosa, e ja ndo a mera

ligagéo a tais associagoes.

N&o obstante, também nesta parte entendemos que se trata de mera interpretacéo de
conceito juridico, a que se procederd adiante, e, portanto, actividade vinculada,

judicialmente revisivel pelos tribunais.

16. Tem-se entendido haver fortes indicios da pratica de crime quando, em face
deles, seja de considerar altamente provavel a condenacéo, ja que nas fases preliminares do
processo crime ndo se visa alcancar a demonstracdo da realidade dos factos, mas apenas

indicios.

Bem decidiu o acérddo recorrido quando considerou que ao referido segmento se
deve dar uma interpretacdo semelhante a idéntico segmento normativo de outros diplomas

legais.

Ora, os factos considerados provados pelo acérdao recorrido — e repete-se, este
Tribunal ndo pode conhecer de matéria de facto em recursos do tipo do dos autos e,

portanto, exercer censura sobre as conclusdes a que aquele chegou, neste ambito - de o
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recorrente do despacho impugnado exercer a actividade de bate-fichas — isto €, grosso
modo, de angariador de jogadores para as salas de jogo dos casinos do Territorio - e de ter
sido condenado judicialmente, duas vezes, pela pratica de contravencédo ao direito estradal,

n&o resulta que 0 mesmo pertenca a associa¢do criminosa.
E podera considerar-se que 0 mesmo tem ligacao a tais associagcdes?

Em primeiro lugar, hd uma zona de certeza positiva: a ligacdo tem que respeitar ao
proprio, ndo podendo ninguém ser prejudicado em virtude de estar ligado por lagos
familiares ou de amizade a alguém pertencendo a tais associa¢Bes criminosas (a menos,

neste Gltimo caso, que exercesse alguma fungdo incompativel com a mesma).

A ligagédo a que se refere a norma tem de supor algum lago directo com as

mencionadas actividades criminosas.

Por exemplo, um individuo que tenha relagdes econdémicas com estas organizagdes
entidade recorrida quanto tais, tem ligacdes com as mesmas. Mas ja ndo o tera se a pessoa
em questdo apenas mantiver relaces comerciais ou econdmicas com algum individuo
pertencendo ou chefiando tais organizagdes, mas sem relacdo com as actividades
criminosas. Mas ja poderia estar a incorrer na previsao legal quem estabelecesse relacoes
comerciais ou econdémicas em tais circunstancias que levassem qualquer pessoa média a

supor que haveria relacdo com as actividades criminosas do comprador.

Ora, os factos provados - de o recorrente do despacho impugnado exercer a
actividade de bate-fichas e de ter sido condenado judicialmente, duas vezes, pela préatica de
contravencdo ao direito estradal - ndo permite estabelecer qualquer relacdo directa do

mesmo a uma associa¢do criminosa.

Em suma, o acto recorrido violou o disposto na alinea b), do n.° 1, do art. 33.° da
Lei n.° 6/97/M, pelo que, nesta parte, 0 acordao recorrido ndo merece censura.
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17. Importa, agora, ponderar se relativamente ao mesmo individuo se pode
considerar a existéncia de fortes indicios de que constituem ameaca para a ordem

publica ou para a seguranca de Macau.

Relativamente a esta norma afigura-se-nos estar perante um conceito indeterminado

do 2.° tipo, ou puro, segundo a terminologia de alguns autores™.

Na verdade, enguanto no caso da alinea anterior, a b), o juizo a efectuar pela
Administracdo era fundamentalmente em relagéo ao passado da pessoa em questdo, no caso
desta alinea d), o que estd em causa é um juizo de avaliacdo da sua actividade futura, é a
emissdo de juizos de valor que contém elementos subjectivos, muitos deles integrados
numa prognose. Esta, como se viu sob o n.° 14, é um raciocinio através do qual se
avalia a capacidade para uma actividade futura, se imagina a evolucdo futura de um

processo social ou se sopesa a perigosidade de uma situacéo futura.

Como defende J. M. SERVULO CORREIA® 0 juizo de prognose respeita a
subsuncdo da situacdo concreta no conceito encerrado na previsao da norma e nao a

interpretacdo em abstracto de tal conceito.

Assim, estabelecendo um paralelo com o exemplo referido atrés, no n.° 14, relativo
a licenca de instalacdo de um estabelecimento hoteleiro na Republica Federal Alema, os
conceitos indeterminados «ordem publica» e «seguranca» de Macau carecem de ser
interpretados e 0 modo do seu entendimento em abstracto € revisivel pelo tribunal. Mas o
juizo, perante os pressupostos de facto, sobre se o interessado constitui ou ndo ameagca para

% Foi também a conclusdo a que chegdmos no Acérdao deste Tribunal, de 27.4.2000, no Processo n.° 6/2000.

3" J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., p. 119.
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a ordem publica ou para a seguranca de Macau é um juizo de prognose, Vvisto que envolve

uma apreciacdo da hipotética conduta futura do interessado®.

Quer dizer, interpretada a norma, chega-se a conclusdo que a intencao da lei € a de
conceder uma margem de livre apreciacdo a Administracdo, cujo mérito ndo deve ser

sindicado pelos tribunais.

A ordem publica é o conjunto de regras que asseguram o funcionamento do Estado
ou do Territério, mantendo a paz e a ordem, também assegurando o bem comum,
satisfazendo as necessidades colectivas™ e, mais restritamente, refere-se a tranquilidade das

ruas, de forma a manter afastados quaisquer tumultos que possam perturbar os cidadaos, .

Seguranca de Macau é todo o conjunto de procedimentos que impedem a

desestabilizagdo das instituicoes.

18. Como sustentdmos no n.° 14, aos conceitos indeterminados do 2.° tipo, aqueles
em que se revela a intencdo de conferir uma margem de livre apreciacdo a Administracgéo,
devem aplicar-se as regras ja estudadas a proposito dos limites e da fiscalizacdo judicial do
exercicio de poderes discricionarios, ja que discricionariedade e estes conceitos juridicos

indeterminados sdo unificaveis em termos de regime juridico.

E afirmamos no n.° 13 que nado se tém suscitado duvidas tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, que os tribunais podem fiscalizar o respeito pelo principio da
proporcionalidade por parte da Administracao.

%8 Sobre a qualificacdo dos conceitos «ordem publica», «seguranga plblica» e «perturbagdo da ordem
publica» como conceitos indeterminados puros, cfr., respectivamente, BERNARDO DINIZ DE AYALA, ob.
cit.,, p. 126 e F. AZEVEDO MOREIRA, ob. cit., p. 58.

% Acérddo de 15.12.99, do Tribunal de Ultima Instancia de Hong Kong (Hong Kong Special Administrative
Region v. Ng Kung Siu e Lee Kin Yun).

9/2000 37



Ora, no n.° 12 sublinhdmos que os principios juridicos constituem limites internos
do poder discricionério, factores que condicionam a propria escolha do decisor entre as

varias atitudes possiveis.

Disse-se, entdo, que o CPA prevé o principio da proporcionalidade no seu art. 5.°,
n.. 2, estabelecendo que «as decisbes da Administracdo que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem afectar essas

posi¢des em termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar».

O referido principio da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso, na
vertente da proporcionalidade, em sentido estrito, pde em confronto os bens, interesses ou
valores perseguidos com o acto restritivo ou limitativo, e os bens, interesses ou valores
sacrificados por esse acto. Pretende-se saber, a luz de pardmetros materiais ou axioldgicos,

se o sacrificio é aceitavel, toleravel.

E a resposta no nosso caso é a de que a proibi¢do do interessado entrar em Macau
durante trés anos € claramente excessiva quando os factos que lhe sdo imputados (préatica de
contravencdes ao Codigo da Estrada) ndo sdo graves, sabendo-se ainda que a actividade de
bate-fichas ndo é sequer proibida.

Conclui-se assim que o sacrificio imposto ao interessado € manifestamente

desproporcionado ao beneficio que se pretendia atingir com a pratica do acto recorrido.

E o Tribunal pode fiscalizar a apreciacdo feita pela Administracdo dado que, com
base nos factos que se consideram provados, se entende que a avalia¢do foi manifestamente

erronea.
O acto recorrido incorreu, pois, em vicio de violacao de lei.

Dai que, embora por razes ndo de todo coincidentes com o acérdao recorrido, se

considere que o acto recorrido deve ser anulado.
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19. Face ao expendido, acordam em julgar improcedente o presente recurso
jurisdicional.

Sem custas.
Macau,3.5.2000
Viriato Manuel Pinheiro de Lima
Sam Hou Fai
Chu Kin
Fui presente:

Vitor Manuel Carvalho Coelho
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