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SUMARIO

Sob o principio de manter basicamente inalteradas as leis previamente

vigentes em Macau, antes do estabelecimento da RAEM, estas, para serem

adoptadas como leis da RAEM e permanecerem aplicaveis, tém de corresponder ao
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estatuto de Macau ap0s a reassuncdo do exercicio da soberania sobre Macau pela
Republica Popular da China, assim como estar conformes com as disposi¢cbes da
Lei Basica, ndo a podendo contrariar. Por consequente, ndo se trata de uma
transicdo total e incondicional na area juridica, mas sim, de uma transicdo juridica
condicional e selectiva que tem como critério a Lei Basica, o que implica a
existéncia de diferenca de principio entre o ordenamento juridico previamente

existente em Macau e o actual da RAEM.

Segundo o previsto na Lei de Reunificacdo, com excepcdo da enumerada nos
Anexos I, 1l e Il da mesma Lei que por contrariar a Lei Basica é excluida, a
legislagdo previamente produzida pelos 6rgdos legislativos de Macau é adoptada

como legislacdo da RAEM, sendo integrada no seu ordenamento juridico.

Tendo sido produzida pelos érgéos legislativos locais antes do retorno de
Macau a China e durante a administracdo portuguesa, a legislacdo produzida pelos
6rgdos legislativos de Macau e adoptada como legislacdo da RAEM, quando
aplicada apds o retorno de Macau, deve sofrer alteracdes, adaptacdes, restricbes ou
excepcgdes para corresponder ao novo estatuto politico de Macau e as disposicfes

concernentes da Lei Basica.

Caso se verifique posteriormente existirem contradicdes entre a Lei Bésica e
a legislacdo previamente produzida pelos 6rgdos legislativos de Macau que seja
adoptada como legislacdo da RAEM, tal legislacdo ndo poderia permanecer no

ordenamento juridico da RAEM e deve ser alterada ou revogada nos termos do
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disposto na Lei Basica e de acordo com o0s procedimentos legais.

Com o estabelecimento da Regido Administrativa Especial, Macau tornou-se
numa regido administrativa local, com alto grau de autonomia, da Republica
Popular da China. Por razdo da soberania, a legislagdo portuguesa previamente
vigente em Macau, incluindo a elaborada exclusivamente para este por 6rgdos de
soberania de Portugal, deixou de vigorar na RAEM a partir do dia 20 de Dezembro

de 1999.

Entretanto, em certas leis previamente vigentes em Macau adoptadas como
legislacdo da RAEM ha normas de remissdo para legislacdo portuguesa. Para evitar
0 aparecimento do demasiado vazio juridico no momento do estabelecimento da
RAEM, se a legislacdo portuguesa para a qual se remete ndo prejudica a soberania
da Republica Popular da China nem contraria os dispostos da Lei Basica, pode
servir de disposicdo transitdria, continuando a ser aplicada como referéncia, antes

da alteracéo de tais normas.

De acordo com o previsto no art.® 98.°, n.° 2 da Lei Bésica, aos funcionarios
e agentes pablicos, que mantenham os seus vinculos funcionais e gozem, conforme
a lei anteriormente vigente em Macau, do direito as pensdes de aposentacdo e de
sobrevivéncia e que se aposentem depois do estabelecimento da RAEM, ou aos seus
familiares, a RAEM paga as devidas pensdes de aposentacédo e de sobrevivéncia em
condi¢cdes ndo menos favordveis do que as anteriores, independentemente da sua

nacionalidade e do seu local de residéncia.
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Dessa forma, de entre os funcionarios e agentes publicos que exerciam
funcbes antes do retorno de Macau, s6 os que mantenham os seus vinculos
funcionais e que se aposentem apds o estabelecimento da RAEM, e gozem do
direito as pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia conforme a lei anteriormente
vigente em Macau, podem receber as pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia,
em condi¢Bes ndo menos favoraveis do que as anteriores, pagas pela RAEM a eles

proprios ou a seus familiares.

De acordo com o principio da transicdo condicional do sistema juridico, 0s
actos administrativos praticados antes do estabelecimento da RAEM s6 continuam a
ser validos e produzir efeitos quando estdo conformes com o disposto na Lei Basica.
Por seu lado, os actos administrativos praticados apos o estabelecimento da RAEM

também devem ter por critério a Lei Bésica.

Ao exercer 0 poder executivo e tratar os assuntos administrativos, o Governo
da RAEM tem de obedecer as disposi¢des da Lei Basica e dos respectivos diplomas
legais, ndo podendo praticar um acto administrativo em desconformidade com a Lei
Basica e de outros diplomas legais aplicaveis, seja qual for o seu pretexto. Eis o

principio da legalidade a que as actividades administrativas devem obediéncia.
Por alteracdo da entidade que exerce o poder de administracdo sobre Macau,

os problemas relativos a aplicacdo de leis, decorrentes da transicdo do ordenamento

juridico previamente existente em Macau para 0 da RAEM, ndo podem ser
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solucionados segundo o principio da sucessdao comum das leis, mas sim, e em

primeiro lugar, sob a condicdo prévia de ndo contrariar a Lei Basica.

A transicdo do sistema judicial previamente existente em Macau observa
igualmente o principio da transicdo condicional. Para se manter, o sistema judicial
previamente existente, incluindo os diversos procedimentos judiciais e actos
processuais, tem de estar conforme com a Lei Bésica, a Lei de Reunificacdo e
outros diplomas legais aplicaveis, em particular a nova Lei de Bases da
Organizacdo Judiciaria (Lei n.° 9/1999), o que representa o estatuto da Lei Béasica
como lei constitucional no ordenamento juridico da RAEM e o principio de que

aquela constitui a base de todos os sistemas e politicas da RAEM.

Devido ao estatuto constitucional da Lei Basica no ordenamento juridico da
RAEM e ao principio da legalidade das actividades administrativas, o 6rgéo
administrativo ndo deve praticar o acto desconforme com a Lei Basica nos termos
definidos pelo acérddo do entdo Tribunal Superior de Justica, e o referido acordao

ndo pode ser executado pelo respectivo 6rgdo administrativo.

O Relator: Chu Kin
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(Traducéo)

Acérdao do Tribunal de Ultima Instancia

da Regidao Administrativa Especial de Macau

Recurso de Decisdes Jurisdicionais em Matéria Administrativa, Fiscal e Aduaneira

N.© 772001

Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Economia e Financgas

1. Relatdrio

O recorrente A, inconformado com o acérddo proferido pelo Tribunal de
Segunda Instancia em 1 de Fevereiro de 2001 no processo executivo n.° 1153/A,
vem agora interpor recurso para o Tribunal de Ultima Instancia relativamente

aquele acordao.
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Em 3 de Dezembro de 1999, o entdo Tribunal Superior de Justica de Macau
julgou procedente o recurso interposto por A no processo n.° 1153 por verificacéo
do vicio da violacdo de lei e anulou o despacho impugnado do antigo
Secretario-Adjunto dos Assuntos Sociais e Or¢camento de 15 de Julho de 1996 que
fixou o valor da sua pensao.

Em 19 de Setembro de 2000, A requereu ao Tribunal de Segunda Instancia a
execucdo do acorddo anulatério.

Em 1 de Fevereiro de 2001, o Tribunal de Segunda Instancia proferiu
acorddo no processo executivo n.° 1153/A, indeferindo o pedido de execucdo do
acorddo anulatério do entdo Tribunal Superior de Justica por entender 0 mesmo ter

sido ja executado.

No recurso interposto ao Tribunal de Ultima Instancia, o recorrente
apresentou as seguintes conclusoes:

1. As decisOes proferidas pelos Tribunais Administrativos séo revestidas da
autoridade de caso julgado e de caracter obrigatério, nomeadamente, para a
Administracdo, sobre quem recai o dever juridico que a vincula a execucdo das
decisdes jurisdicionais.

2. Ao dever de executar imposto & Administracdo corresponde o direito a
execucdo por parte do particular que obteve o provimento do recurso, havendo
execucdo quando a ilegalidade cometida € eliminada e, com ela, todos 0s seus
efeitos e consequéncias.

3. A execucdo consiste na pratica, pela Administracdo activa, dos actos

juridicos e operagGes materiais necessarios a reintegracdo efectiva da ordem juridica
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violada, mediante a reconstituicdo da situacdo que existiria (efeito repristinatorio),
se 0 acto ilegal ndo tivesse sido praticado, doutrina que foi acolhida pelo n.° 3 do
art.° 174.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso de Macau (CPAC),
aprovado pelo DL n.° 110/99/M, de 13.12.

4. A inexecucdo de deciséo proferida por um tribunal em processo do
contencioso administrativo transitada em julgado, excepto quando ocorra falta de
verba ou cabimento orgamental, ou se verifique a existéncia de causa legitima,
constitui facto ilicito, produzindo, entre outros efeitos, a nulidade de qualquer acto
que desrespeite a decisdo ou cuja execugdo conduza a idéntico resultado.

5. Relativamente a execucdo da sentenca proferida em 3 de Dezembro de
1999 pelo entdo Tribunal Superior de Justica de Macau nos Autos de Recurso
Contencioso n.° 1153 foi o préprio TSIJM que determinou que a ordem juridica s6
seria reintegrada e a situacdo actual hipotética reposta, quando a pensdo de
aposentacdo do requerente fosse fixada globalmente pela Administracdo de Macau,
tendo em conta todo o tempo de servico prestado em servico publico em Portugal
ou da antiga Administracdo Ultramarina e relativamente ao qual tenham sido
efectuados os respectivos descontos, nele se incluindo o tempo de servigo prestado
em Macau ao abrigo do n° 1 do art.° 69° do EOM, bem como o tempo de servi¢o
prestado pelo recorrente no quadro proprio de Macau, tudo de acordo com a lei na
matéria vigente em Macau a altura da pratica do acto viciado, operando-se a
necessaria divisdo de encargos entre a CGA e FPM.

6. Ademais, haveria que ressarcir o recorrente de todas as quantias
pecuniarias que auferiria se ndo tivesse sido praticado o acto anulado, acrescido de

juros compensatorios a taxa legal relativamente a cada importancia parcelar em
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divida, desde a data do seu vencimento.

7. A anulacéo contenciosa, se for mais favoravel ao administrado (como € o
caso), tem eficécia retroactiva, implicando que o acto anulado se repute como se
nunca tivesse existido e reconstituindo-se a situacdo que existiria se a ilegalidade
n&o tivesse sido cometida.

8. Ao invés de executar nos seus precisos termos a sentenca proferida,
reintegrando a ordem juridica violada, mediante a reconstituicdo da situacdo actual
hipotética, a entidade requerida optou por repetir integralmente o acto anulado,
estando assim o acto ferido de nulidade, nos termos do art.° 187.°, n.° 1, a), CPAC e
do art.® 122.° n.° 2 al. h) do Cédigo do Procedimento Administrativo.

9. Fixados pelo tribunal os “actos e operagfes” em que deva consistir a
execucdo de certo acorddo, a Administragdo tem de cumprir o determinado, sob
pena de nulidade dos actos praticados em desconformidade, a titulo de execucéo do
referido aresto.

10. Para além de determinar a nulidade do acto que desrespeite uma decisdo
do tribunal, o CPAC dispbe ainda, no n.° 1 do art.° 186°, que quando o tribunal
tome conhecimento de que a decisdo ndo foi espontaneamente cumprida, pode
aplicar uma medida compulsoria ao titular do 6rgdo administrativo competente para
ordenar o seu cumprimento, faz igualmente incorrer a pessoa de direito publico em
causa e os titulares dos seus orgdos em responsabilidade solidaria pelos prejuizos
causados ao interessado (art.°186° CPAC), podendo ainda os titulares dos 6rgaos
competentes para a execucdo incorrer em responsabilidade disciplinar e mesmo
penal pela sua ndo execugéo (art.° 187.°, n.° 1 al. c) e o n.° 2, al. a) CPAC).

11. O Acordao recorrido concluiu que “o novo acto ora em causa (0
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despacho do Senhor Secretario para a Economia e Financas da R.A.E.M) teria que
ser necessariamente considerado como ndo executor ou cumpridor do acordao
anulatorio do entdo TSJIM, pois se traduziu no mesmo resultado do acto
administrativo anterior, ja anulado judicialmente”.

12. E assim teria julgado a Acordéo recorrido, “se ndo tivesse havido essa
sucessdo de diferentes estatutos politicos em relacdo a Macau” com a transferéncia
de poderes ocorrida no dia 20 de Dezembro de 1999.

13. Defende a doutrina e a jurisprudéncia dominantes que praticado um
novo acto em substituicdo de outro anteriormente anulado, em que se impde a
reconstituicdo da situacao actual hipotética mais favoravel ao administrado, devera
fazer-se reportar os efeitos do referido acto a data da prolagdo do primeiro aplicando
as normas em vigor na altura, ainda que entretanto revogadas.

14. Se for mais favoravel ao administrado (como € o caso), a anulagéo
contenciosa tem eficécia retroactiva, implicando que o acto anulado se repute como
se nunca tivesse existido e reconstituindo-se a situacé@o que existiria se a ilegalidade
n&o tivesse sido cometida.

15. De acordo com o Ac. do STA de 10-7-1997, P.° n.° 27 739-A, o
principio da reconstituicdo da situacdo actual hipotética exige logicamente a regra
de que os actos administrativos praticados em execucdo de julgado se refiram ao
momento da pratica do acto anulado, pelo que, como ponto de partida, os actos e
operacgOes de execucdo tém de considerar a situacao de facto e a legislacdo em vigor
a essa data.

16. Salvo perante modificaces do ordenamento juridico com eficacia

retroactiva, o que ndo foi operado com a aludida transferéncia de poderes ocorrida
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em 20.12.1999, a préatica de um novo acto administrativo desfavoravel a pretensao
do recorrente, com fundamento somente em disposi¢fes legais posteriores ao acto
anulado, ndo constitui execucdo integral da decisdo anulatoria.

17. O proprio Acorddo recorrido vai, alias, no mesmo sentido, dispondo que
“por imperativo do principio geral da proibicdo retroactivo da lei (cf, art.° 11.° do
Codigo Civil de Macau), a Administracdo ndo pode incumprir uma sentenca
anulatdria, com a alegacéo da ja caducidade ou revogacdo no momento actual da
lei & luz da qual foi proferida a sentenca, sob pena de se fazer tabua rasa das
seguranca e certeza juridicas e da confianga que o interessado depositou e
continua a depositar na lei anteriormente vigente com a qual a sua situacdo
juridica subjectiva se achava exclusiva e unicamente em conexao™.

18. Atento o exposto, e tendo o tribunal a quo concluido pela violacdo do
caso julgado e inexecucdo ilicita da decisdo condenatoria, mais ndo deveria sendo
declarar a nulidade do acto praticado pela entidade Administrativa em desrespeito
pela decisdo, sendo a questdo da conformidade ou desconformidade da lei em vigor
a data da prética do acto anulado com a Lei Basica totalmente indiferente.

19. Concluindo-se que o despacho do Secretario para a Economia e Financas,
de 11 de Julho de 2000 ndo executou o Acordao anulatério proferido pelo Tribunal
Superior de Justica de Macau nos Autos de Recurso Contencioso n.° 1153, outra
solucdo ndo poderia haver sendo declarar a nulidade do referido despacho, nos
termos do art.° 122.°, n.° 2, al. h) CPAM e 184.°, n.° 2 e 187.°, n° a al. a) do CPAC.

20. Ao ndo o fazer, o Acordao recorrido violou o disposto nos art.°s 174.°,
175.°, 184.°, 186.° 187.° do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso, 11.°
do Cadigo Civil, art.° 122.°, n.° 2, al. h) do Cddigo do Procedimento Administrativo
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e art. 8. da Lei Bésica.

21. Para além de violar as referidas normas, a decisdo recorrida aplicou
erradamente o disposto nos art.%s 8.°, 45.%, 50.°, 98.°, 145.° da Lei Bésica e nos art.°s
3.,5.% 6.°da Lei da Reunificagéo.”

O recorrente pede a procedéncia do recurso, revogacao do acordao recorrido
e a declaracdo da nulidade do despacho do Secretario para a Economia e Finangas
do Governo da RAEM, de 11 de Julho de 2000, publicado no Boletim Oficial n.° 29,
Il Série, de 19 de Julho de 2000.

Mais requer a aplicacdo da medida compulséria prevista no art.° 186.° do
CPAC, na medida julgada conveniente, ao Secretéario para a Economia e Financas

do Governo da RAEM.

A entidade recorrida concluiu, nas suas alegagoes, o seguinte:

“1. O acordéo anulatério de 03.12.99 do ex-TSJ, foi cumprido por despacho
do SEF de 11.07.2000, com a substituicdo do acto impugnado por um novo acto;

2. Na praética deste novo acto teve que se obedecer a legislacdo vigente na
RAEM, sob pena de se entrar em situacdo de incompatibilidade material com o
disposto no art.® 98.° da Lei Bésica;

3. Ponderados os factos num outro prisma, o direito a pensdo do recorrente
foi concedido pelo Estado Portugués, sendo conferidas ao entdo Governador de
Macau competéncias exclusivas para o efeito, nos termos do D.L. 357/93;

4. Pelo que, ap0s a reunificacdo, se extinguiram os poderes funcionais de
conferidos a determinados 6rgdos da Administracdo, por aquele 6rgdo do Estado

Portugués,
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5. Devendo nesse caso, o recorrente para fazer valer o seu direito, recorrer as
instancias portuguesas competentes, uma vez, que a Administracdo da RAEM, néo
tém competéncias para tal no ambito das suas atribuicoes,

6. Contudo, para se dar continuidade ao acto do entdo SAASO (13.12.99),
que determinava a execuc¢do do acordao de 03.12.99 do ex-TSJ, e para reintegracao
da ordem juridica violada,

7. teve de se recorrer a legislagdo caducada, (cfr. D.L. n.° 43/94/M, D.L. n.°
14/94/M), sem a qual néo teria sido possivel a fixacdo de uma nova pensdo, nem
justificar-se a transferéncia de quotas ja operada;

8. Pelo que, dentro das atribuicdes conferidas a Administracdo da RAEM, e
em conformidade com o disposto no art.° 98.° da Lei Bésica, com a fixacdo da nova
pensdo por despacho de 11.07.2000 do SEF, se deve considerar cumprido o acordao
de 03.12.99 do ent&o TSJ proferido nos autos de Recurso Contencioso n.° 1153.

9. Sendo desprovidas de nexo as alegacfes de que o douto Acorddo do
Tribunal de Segunda Instancia, proferido em 1 de Fevereiro nos Autos do Recurso
citado, possa padecer dos vicios que Ihe sdo apontados.

10. quando, no douto acorddo se defendeu eximiamente, a aplicabilidade
retroactiva da lei na reintegracdo da ordem juridica violada (cfr.pag.38, 2.°g§ do
Ac.), a continuidade do sistema juridico anterior (cfr.pags.24, 25, 26 e 27 do Ac.), e
0 principio do primado da lei plasmado na Lei Basica (cfr.pag.38 do Ac).”

A recorrida pede a manutencdo do acérddo do Tribunal de Segunda Instancia,

julgando improcedente o presente recurso.

A Procuradora-Adjunta do Ministério Pdblico apresentou o parecer e em
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sintese:

De acordo com o disposto no CPAC, as sentencas dos tribunais proferidas
em processos do contencioso administrativo com transito em julgado possuem as
caracteristicas de obrigatoriedade e executoriedade.

O cumprimento da sentenca consiste na pratica de todos os actos juridicos e
operacdes materiais que sejam necessarios, conforme as hipoteses, a reintegracdo
efectiva da ordem juridica violada e a reposi¢éo da situacdo actual hipotética (artigo
174.°,n.° 3 do CPAC).

Apenas se pode considerar causa legitima de inexecucdo a impossibilidade
absoluta e definitiva de execucdo e 0 grave prejuizo para o interesse publico no
cumprimento da decisdo. E o que esta expressamente previsto no artigo 175.2, n.° 1
do CPAC.

No recurso em que estamos a discutir, a Administracdo ndo apresentou
quaisquer causas legitimas de incumprimento do acorddo do entdo Tribunal
Superior de Justica , pelo que, em principio, devendo praticar um novo acto
administrativo (emitir um despacho com o conteudo diferente relativamente a
fixacdo da pensdo do recorrente), a fim de cumprir o referido acordao.

Se 0 objecto da execugdo consista na prestacdo de um facto (é exactamente a
situacdo deste recurso) e o 6rgdo administrativo ndo cumpra integralmente a deciséo
no prazo legal, confere a lei ao interessado o direito de pedir ao tribunal a sua
execucdo (artigo 180.°, n.° 1 do CPAC).

A exposicao referida trata-se de teoria béasica e disposic¢do legal na situacédo
geral. Neste processo, 0 acorddo do entdo Tribunal Superior de Justica de Macau foi

proferido em 3 de Dezembro de 1999. Em cumprimento deste acorddo, o Secretario
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para a Economia e Finangas exarou em 11 de Julho de 2000 o despacho sobre a
nova fixacdo da pensdo do recorrente. Contudo, o despacho ndo fixou a pensédo do
recorrente em conformidade integral com o conteddo da decisdo judicial, nem

aplicou as normas que fundamentaram esta decisao. Sera isto correcto?

Em 20 de Dezembro de 1999, ocorreu em Macau um grande acontecimento
histérico-politico: O Governo da Republica Popular da China voltou a assumir o
exercicio da soberania sobre Macau. Macau desvinculou-se, desde ja, da
administracdo portuguesa, tornando-se na Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China.

Quais sdo as influéncias da transferéncia de poderes e o retorno de Macau a
Republica Popular da China sobre o sistema juridico de Macau e a administracdo
publica?

Em primeiro lugar, apdés o estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, mantém-se basicamente inalterados os sistemas anteriormente
existentes em Macau, incluindo o sistema juridico.

E de realgar que as leis previamente vigentes em Macau geralmente nio
incluem a legislacdo portuguesa aplicavel extensivamente a Macau, ou Seja, a
elaborada por 6rgdos de soberania de Portugal exclusivamente para Macau e a
determinada por orgdos de soberania de Portugal para aplicar genericamente em
todo o territdrio de Portugal e no seu ultramar e confirmada a sua aplicacdo em
Macau segundo os procedimentos legais. Por isso, a Lei de Reunificacdo determina
especialmente: “A legislacdo portuguesa previamente vigente em Macau, incluindo

a elaborada por 6rgdos de soberania de Portugal exclusivamente para Macau, deixa
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de vigorar na Regido Administrativa Especial de Macau a partir do dia 20 de
Dezembro de 1999.” (artigo 4.°, n.° 4 da Lei de Reunificacédo)

Nestes termos, o Estatuto Orgéanico de Macau e o Decreto-Lei n.° 357/93 que
regulamenta a integracdo dos funcionarios publicos de Macau nos quadros dos
servicos publicos da Republica Portuguesa deixam, também, de vigorar na Regido
Administrativa Especial de Macau a partir do dia 20 de Dezembro de 1999, uma
vez que os dois instrumentos legais foram elaborados por érgdos de soberania de
Portugal. A aplicacdo da lei € uma questdo relacionada com a soberania de um pais.
No seu territério nacional, s6 pode ser aplicada a legislacdo do proprio pais. A
Regido Administrativa Especial de Macau, como parte integrante da Republica

Popular da China, ndo pode aplicar, indubitavelmente, a legislagéo portuguesa.

Por outro lado, dentre as leis previamente vigentes em Macau, mantém-se sO
as que ndo contrariam a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau.
As que foram adoptadas como legislacdo da Regido Administrativa Especial de
Macau devem sofrer as necessarias alteracdes, adaptacdes, restricdes ou excepgdes
na sua aplicacdo, a fim de se conformar com o estatuto de Macau apés a reassuncao
do exercicio da soberania pela Republica Popular da China e com as disposi¢Ges
relevantes da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau (artigo 3.° da
Lei de Reunificacdo e os respectivos Anexo | e Anexo IlI).

Vemos que, sobre a questéo da aplicacdo da lei, os legisladores realcam com
especial relevo o respeito pela soberania da Republica Popular da China, pelo
estatuto de Macau apds a reassuncdo do exercicio da soberania pela Republica

Popular da China e pela Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau,
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constituindo o critério para decidir se uma determinada lei pode ou néo ser aplicada

na RAEM.

O problema em causa é o seguinte: Quando o tribunal de Macau proferiu,
antes do retorno, o acérddo anulatério de acto administrativo com transito em
julgado, aplicando as leis que ndo se podem continuar a aplicar na RAEM, entdo
depois do retorno, devem ainda ou ndo as autoridades administrativas aplicar estas
leis para alcancar o objectivo de executar a sentenca judicial?

Entendemos que se a aplicacdo dessas leis implique a questdo da soberania
do pais, esteja em desconformidade com o estatuto de Macau apds a reassuncao do
exercicio da soberania pela Republica Popular da China ou contrarie as disposi¢es
respectivas da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, as
autoridades administrativas ndo as devem aplicar mais. Caso contrario, essas leis
podem ainda ser aplicadas. Certamente assim afectara os principios de seguranca,
certeza e confianca juridica. Contudo, sendo a soberania nacional um interesse de
nivel mais elevado e de maior importancia, quando existem conflitos entre dois

interesses, prevalece a salvaguarda do interesse de maior relevo.

Macau foi governada pela Repulblica Portuguesa antes de 20 de Dezembro de
1999 e a sua estrutura organica era determinada pelo Estatuto Organico de Macau.

Depois, Portugal promulgou em 1993 o Decreto-Lei n.° 357/93, legislacéo
essa que foi elaborada para responder a questdes suscitadas no periodo de transicao
em relacdo aos funcionarios publicos, tendo como objectivo garantir o direito de

integracdo dos funcionarios de Macau nos servicos publicos da Republica
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Portuguesa, bem como a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento das
pensdes para Portugal aos funcionarios ja aposentados, ou que reunam condicdes de
aposentacdo até 19 de Dezembro de 1999. A fim de pdr em prética e concretizar a
legislacdo em causa, 0 Governo de Macau promulgou o Decreto-Lei n.° 14/94/M e o
Decreto-Lei n.° 43/94/M.

Nas legislagbes acima mencionadas, 0 Governador de Macau interveio no
processo de integracdo dos funciondrios publicos de Macau nos servigos publicos
da Republica Portuguesa na qualidade do representante dos 6rgdos de soberania da
Republica Portuguesa em Macau, gozando da competéncia exclusiva para
regulamentar a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 357/93 em Macau nos termos do art.°
12.° do mesmo diploma (para esses efeitos foram elaborados e promulgados o
Decreto-Lei n.° 14/94/M e o Decreto-Lei n.° 43/94/M).

Todavia, na sequéncia da transferéncia de poderes e do retorno de Macau, 0
estatuto politico de Macau sofreu uma alteracdo fundamental, desligando
completamente da Republica Portuguesa. A qualidade do Governador de Macau
como representante dos 6rgdos de soberania de Portugal em Macau nunca mais
existe e as suas competéncias dotadas no processo de integragdo também
desapareceram completamente. Em Macau ninguém pode actualmente representar a
RAEM para assumir responsabilidade perante a RepuUblica Portuguesa, salvo
existirem outros acordos.

Neste contexto, se o Governo da RAEM continuar a aplicar a legislacéo
mencionada, violara gravemente o estatuto politico de Macau ap06s a transferéncia

de poderes e afectard a soberania da Republica Popular da China.

Recurso n.° 7 /2001 13



E garantida pela lei a continuidade da administracio publica e dos actos
administrativos. Todavia, a continuidade da Administracdo Publica e da eficacia dos
actos administrativos tem como pressuposto ndo contrariar a Lei Béasica da Regido

Administrativa Especial de Macau, estando limitada e regulada por esta lei.

Em relacdo aos funcionarios publicos, tanto a Declaracdo Conjunta
Sino-Portuguesa, como a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau
define um principio fundamental que tem por objectivo salvaguardar os interesses
dos funcionérios publicos da RAEM: Os funcionarios e agentes publicos que
originalmente exercam fungdes em Macau podem manter os seus vinculos
funcionais e mantendo-se basicamente inalterados os sistemas dos funcionarios
publicos previamente vigentes em Macau.

Alids, ao abrigo do disposto na Declaragdo Conjunta Sino-Portuguesa, “Os
individuos acima mencionados que forem aposentados depois do estabelecimento
da Regido Administrativa Especial de Macau terdo direito, em conformidade com as
regras vigentes, a pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia em condi¢bes nao
menos favoraveis do que as anteriores, independentemente da sua nacionalidade e
do seu local de residéncia.”

Tal como se deixou explicito no artigo 98.° n.° 2 da Lei Béasica da Regido
Administrativa Especial de Macau: “aos funcionarios e agentes puablicos, que
mantenham os seus vinculos funcionais e gozem, conforme a lei anteriormente
vigente em Macau, do direito as pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia e que se
aposentem depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,

ou aos seus familiares, a Regido Administrativa Especial de Macau paga as devidas
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pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia em condi¢gdes ndo menos favoraveis do
que as anteriores, independentemente da sua nacionalidade e do seu local de
residéncia.”

Neste sentido, a lei define com clareza a responsabilidade da RAEM sobre 0
pagamento das pensbes de aposentacdo e de sobrevivéncia aos funcionarios
publicos aposentados. Todavia, a assun¢do desta responsabilidade fica sujeita as
seguintes condicdes:

1. SO os funcionarios publicos, que mantenham os seus vinculos funcionais e
gozem, conforme a lei anteriormente vigente em Macau, do direito as pensbes de
aposentacao e de sobrevivéncia, podem gozar o direito as pensdes de aposentacdo e
de sobrevivéncia pagas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
ou seja, 0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau sé assume a
responsabilidade de pagamento das pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia aos
funcionarios e agentes publicos que continuam a trabalhar pela Regido
Administrativa Especial de Macau depois do retorno de Macau.

2. S6 os funcionarios publicos que se aposentem depois do estabelecimento
da Regido Administrativa Especial de Macau podem gozar do direito as pensdes de
aposentacdo e de sobrevivéncia pagas pelo Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau.

S6 com o preenchimento dos dois requisitos, o Governo da RAEM
paga-los-a as pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia.

A intencdo do legislador é muito clara nesta questdo. Podemos chegar a
mesma conclusdo quando comparamos com as situagdes da RAEHK.

Notamos que sdo diferentes as responsabilidades das pensGes assumidas
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pelos governos das duas regides administrativas especiais.

De acordo com o 4.° paragrafo do Anexo | da Declaracdo Conjunta do
Governo da Republica Popular da China e do Governo do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre a Questdo de Hong Kong e o artigo 102.°
da Lei Bésica da RAEHK, o Governo da RAEHK assume néo so a responsabilidade
do pagamento das pensdes aos funcionarios publicos que se aposentem apds o
estabelecimento da RAEHK, mas também aos que se tenham aposentados antes do
estabelecimento da RAEHK.

Assim, podemos saber que o legislador da Lei Baésica da Regido
Administrativa Especial de Macau delimita a responsabilidade do pagamento das
pensdes assumida pelo Governo da RAEM que s6 paga aos funcionérios publicos
que se aposentem apos o estabelecimento da REAM ou aos seus familiares as
pensbes de aposentacdo e de sobrevivéncia. As questfes relativas as pensfes de
aposentacdo e de sobrevivéncia dos funcionarios publicos que se tenham
aposentados antes do estabelecimento da RAEM, devem ser resolvidas pelo
Governo de Macau sob a administracdo portuguesa antes de 20 de Dezembro de
1999, nédo assumindo a RAEM a responsabilidade do seu pagamento (cfr. Yang
Jinhui e Li Xiangqin, Estudo Comparativo das Leis Basicas de Hong Kong e Macau,

Editora Universidade de Pequim, pag. 302).

Alids, apercebemo-nos de que existe uma contradi¢do inconciliavel entre a
execucdo do acdrddo proferido pelo entdo Tribunal Superior de Justica de acordo
com 0 seu conteudo e o cumprimento do artigo 98.° da Lei Bésica da Regido

Administrativa Especial de Macau.
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Esta contradi¢do surge-se em determinadas condicdes historico- politicas — 0
retorno de Macau e a consequente alteracdo completa do estatuto politico de
Macau — ndo sendo um conflito da aplicacdo das leis provocado pela sucessdo das
leis antigas pelas novas em situacdo normal (por exemplo, no idéntico sistema
politico e juridico pode aparecer o mesmo conflito). Aliés, o retorno de Macau é
uma questdo ligada a soberania do Estado. Ao suceder este acontecimento, Macau
desvincula-se da administracdo portuguesa e torna-se numa regido especial
administrativa da Repuablica Popular da China. Por isso, quando resolver o referido
conflito, dever-se-4 ponderar as mudancas histdricas e politicas que ocorrem no
momento em que verifica o conflito.

Por outro lado, a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau é
elaborada quando se pGe em pratica o principio “um pais, dois sistemas”, politica
fundamental do Estado, concretizando, assim, o0 espirito consagrado neste principio
e fixando na forma da lei as politicas fundamentais do Estado em relacdo a Macau.
No ordenamento juridico do Estado, a Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau € uma lei fundamental do Estado e imediatamente inferior a
Constituicdo da Republica Popular da China. “No ordenamento juridico da Regido
Administrativa Especial de Macau, a Lei Basica situa-se acima de outras leis.
Precisamente por a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau ter o
estatuto de prevaléncia sobre quaisquer outras leis da REAM, a aplicacdo de outras
leis ndo pode contrariar a Lei Bésica, sendo isto também um dos principios

fundamentais de Direito.

Com base nas razdes acima mencionadas, as autoridades administrativas nao
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podem aplicar as leis incompativeis com o novo estatuto politico da Regido
Administrativa Especial de Macau nem as que violam a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, mesmo com objectivo de executar deciséo
judicial. De acordo com o principio da legalidade administrativa, depois de 20 de
Dezembro de 1999, ndo se pode pedir as autoridades administrativas aplicar essas
leis e assumir a responsabilidade do pagamento das pensGes em nome da execucao
do acordéo proferido pelo entdo Tribunal Superior de Justica.

Quando se envolve dois Estados soberanos, assumir responsabilidades ou
deveres por um Estado (incluindo a sua parte integrante) em relacdo ao outro s6
pode ter por pressuposto em acordo bilateral ou multi-lateral. Na Declaracéo
Conjunta Sino-Portuguesa, a Regido Administrativa Especial de Macau, como uma
parte da Republica Popular da China, promete apenas pagar aos funcionarios
publicos que forem aposentados depois do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, ou aos seus familiares, as pensbes de
aposentacdo e de sobrevivéncia, mas ndo tem o dever de pagar as pensdes aos
funcionarios publicos ja aposentados antes do estabelecimento da RAEM. Caso o
Governo da RAEM esteja disposto a pagar as pensdo a estes, s6 pode ter por fonte o

principio da voluntariedade.

Pelo exposto, por inaplicabilidade dos Estatuto Organico de Macau e
Decretos-Leis n.%s 357/98, 14/94/M e 43/94/M, fundamento da decisdo do entéo
Tribunal Superior de Justica, por causa da incompatibilidade com o estatuto de
Macau ap0s a reassuncdo do exercicio da soberania pela Republica Popular da

China em relagdo a Macau, mesmo em nome da execucdo da sentencga transitada em
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julgado; em secundo lugar, também por a Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa € a
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau delimitam claramente o
ambito da responsabilidade da REAM de pagar as pensdes aos funcionarios
publicos aposentados, o Governo da RAEM paga apenas as pensdes dos
funcionérios publicos com o seu vinculo mantido e que se aposentem apds o
estabelecimento da REAM com direito as pensbes conforme a lei anteriormente
vigente em Macau. Nestes termos, as autoridades administrativas ndo podem fixar
novamente as pensdes do recorrente através da aplicacdo destas leis e muito menos
pagar ao recorrente as pensdes fixadas com este critério.

Tendo em consideracdo o principio da legalidade administrativa, as
autoridades administrativas s6 podem fixar as pensdes de acordo com o estatuto de
Macau ap0s a reassungdo do exercicio da soberania pela Republica Popular da
China em relacdo a Macau e as lei que ndo contrariam o disposto na Lei Basica da
RAEM. Pelo que carece de fundamento o pedido do recorrente apresentado ao
Tribunal de Segunda Instancia de execu¢do da sentenca nos termos do contetdo do
acorddo do entdo Tribunal Superior de Justica.

Face ao exposto, deve-se negar provimento ao recurso apresentado pelo

recorrente.

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.
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2. Fundamentos

Segundo Informacéo n.° 0861/DS/FPM/96, de 9 de Julho de 1996, do Fundo
de Pensdes de Macau:

— Por despacho de 22 de Maio de 1995 do antigo Governador de Macau, foi
reconhecido o direito do recorrente de aposentagdo com transferéncia da
responsabilidade das respectivas pensoes para a Caixa Geral de Aposentacdes;

— Por requerimento de 11 de Julho de 1995, veio o recorrente requerer a
antecipacdo da aposentacédo de acordo com o previsto no art.° 3.° e no n.° 8 do art.°
10.°, ambos do Decreto-lei n.° 14/94/M, a partir de 7 de Novembro de 1995;

— O tempo de servigo do recorrente para efeitos de aposentacdo excede os 28
anos;

— No despacho de 15 de Julho de 1996 do entdo Secretario-Adjunto para 0s
Assuntos Sociais e Orgamento, foi fixado o valor das pensGes do recorrente
considerando apenas 4 anos de servico prestado em Macau.

O recorrente apresentou em Setembro de 1996 recurso contencioso contra
este despacho perante o Supremo Tribunal Administrativo portugués.

O processo do contencioso foi remetido ao entdo Tribunal Superior de
Justica de Macau em Julho de 1999 para efeitos de julgamento.

Em 3 de Dezembro de 1999, o entdo Tribunal Superior de Justica deu
provimento ao recurso contencioso apresentado pelo recorrente.

O acdérdao transitou em julgado em 6 de Janeiro de 2000.

O teor principal do acérddo do entdo Tribunal Superior de Justica, objecto da

execucdo requerida pelo recorrente, é o0 seguinte:
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“Na verdade, o recorrente — embora em regime de recrutado a Republica
(Portuguesa) — ja em 1.1.86 se encontrava a exercer fungdes no Territorio de Macau
e, a partir de 10.12.90 passou a ser subscritor do FPM, e se antes de tal data o ndo
era, tudo se passava para efeitos do célculo de valor da pensdo de aposentacdo como
se 0 fosse, visto ser obrigatoriamente subscritor da CGA.

Ora, a responsabilidade pelos encargos e pagamento das pensbes de
aposentacdo do recorrente embora seja transferida para a CGA, todavia, o FPM ¢é
obrigado a transferir para aquela Caixa as importancias relativas a divida de quotas
referentes a todo o tempo de servico anterior a inscricdo ou gue foi considerado na
atribuicdo da pens@o nos termos e para os efeitos do n.° 4 do art.° 9.° do DL n.°
357/93, tudo conforme o preceituado nos art.°s 14.°e 15.° do DL n.° 14/94/M.

Quer isto tudo dizer que, conforme é também entendimento ja expresso pela
CGA, no seu fax de 12.7.96, o que se afigura correcto e legal é que a pensdo de
aposentacdo do recorrente tem que ser fixada globalmente pela Administracdo de
Macau, tendo em conta todo o tempo de servi¢o prestado em servico publico de
Portugal ou da antiga Administracdo Ultramarina e relativamente ao qual tenham
sido efectuados os respectivos descontos, nele se incluindo o tempo de servico
prestado em Macau ao abrigo do n.° 1 do art.° 69.° do EOM, bem como o tempo de
servico prestado pelo recorrente no quadro proprio de Macau, tudo de acordo com a
lei vigente sobre a matéria neste territorio, apds o que serd operada a necessaria
divisdo de encargos entre a CGA e FPM.

Termos em que, ocorrendo violagao de lei, se concede provimento ao recurso
e se anula o acto recorrido.”

O acto anulado foi o despacho acima referido de 15 de Julho de 1996 do

Recurso n.° 7 /2001 21



entdo Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orcamento que fixou o valor

das pensGes do recorrente.

Em cumprimento do acorddo do entdo Tribunal Superior de Justica, o
recorrido Secretério para a Economia e Financas proferiu o seguinte despacho de 11
de Julho de 2000:*

“1. Em cumprimento do acérddo do entdo Tribunal Superior de Justica de
Macau, de 3 de Dezembro de 1999, de anulacdo do despacho de 15 de Julho de
1996, do entdo Secretario-Adjunto para 0s Assuntos Sociais e Orcamento, no qual
autorizava a fixacdo e transferéncia da pensdo de aposentacdo de A. E em
conformidade com o disposto nos art.°s 3.° e 6.° da Lei n.° 1/1999, é aprovada a
fixacdo da pensdo, nos termos do regime da aposentacdo e sobrevivéncia de Macau,

de acordo com a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau:

A, técnico de 1@ classe, 3° escaldo, da entdo Direccdo dos Servicos de
Turismo de Macau, fixada com inicio em 7 de Novembro de 1995, nos termos do
art.° 3. n.° 2 do Decreto-Lei n.° 27/92/M, de 25 de Maio, uma pensdo mensal,
correspondente ao indice 70, calculada nos termos do art.° 264.°, n.° 1, conjugado
com o art.®° 265.%, n.° 2, ambos do ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M,
de 21 de Dezembro, na redaccdo da Lei n.° 11/92/M, de 17 de Agosto, por contar,
nos termos do art.® 1., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 43/94/M, de 15 de Agosto, 28 anos
de servico, tendo sido considerados nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, conjugado

com o art.® 264.%, n.° 3 do ETAPM, 4 anos de servico prestado em Macau, até 6 de

! Publicado no Boletim Oficial da RAEM, 22 série, n.° 29, de 19-07-2000.
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Novembro de 1995. E a referida penséo € acrescido o montante relativo a 5 prémios
de antiguidade, nos termos da tabela 2, a que se refere o art.® 180.%, n.° 1, conjugado
com o art.® 183.%, n.° 1, do mencionado estatuto.

2. A partir de 1 de Julho de 1996, a penséo beneficiou de um aumento de
$210,00, decorrente do aumento do valor indiciario, nos termos do art.° 2.° da Lei
n.° 5/96/M, de 8 de Julho.

3. O encargo com o pagamento da penséo, calculada em fungéo do tempo de
servico prestado em Macau, era assegurada pelo Territério de Macau.

4. A responsabilidade pelo pagamento da respectiva pensédo transitou para a
CGA, nos termos dos art.°s 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 14/94/M, de 23 de

Fevereiro.”

O recorrente pediu ao Tribunal de Segunda Instancia a execugdo do acordao
proferido no dia 3 de Dezembro de 1999 pelo entdo Tribunal Superior de Justica no
processo n.° 1153. Sustenta que as autoridades administrativas, ao praticar o acto
em nome de executar o referido acordao, repetiram quase integralmente o contetido
do acto anulado, ndo executaram correctamente 0 mesmo acordao, e considera o
acto nulo nos termos dos art.°s 184.°, n.° 2 e 187.°, n.° 1, al. a) do Cddigo de
Processo Administrativo Contencioso (CPAC) e do art.° 122.°5 n.° 2, al. h) do

Caodigo do Procedimento Administrativo (CPA).
O objecto de execucdo era a decisdo sobre a anulacdo de um acto

administrativo proferida pelo tribunal num processo de contencioso administrativo.

Transitada em julgado, tal deciséo final deve ser espontaneamente cumprida pelo
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6rgdo administrativo no prazo maximo de 30 dias, e 0 cumprimento consiste na
pratica de todos os actos juridicos e operacdes materiais que sejam necessarios a
reintegracdo efectiva da ordem juridica violada e a reposicdo da situacdo actual
hipotética (art.° 174.%, n.% 1 e 3 do CPAC).

Em termos gerais, a fim de que seja reintegrada a ordem juridica, a
Administragdo tem de cumprir espontaneamente a decisdo de um tribunal, praticar
um novo acto administrativo segundo as leis, com efeitos retroactivos, que substitua
0 acto anulado.’

O presente processo, entretanto, tem uma particularidade: o acto
administrativo anulado foi praticado em 1996 pelo Secretario-Adjunto para 0s
Assuntos Sociais e Orcamento do entdo Governo de Macau, o respectivo acérdédo
anulatério foi proferido no dia 3 de Dezembro de 1999 pelo entdo Tribunal Superior
de Justica de Macau, e o referido acérd&o transitou em julgado no dia 6 de Janeiro
de 2000, ou seja, ja depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM). Isto quer dizer que se pretende que o actual governo da RAEM
execute uma deciséo feita pelo entdo Tribunal Superior de Justica antes do retorno
de Macau a China. Sob o principio da legalidade das suas actividades, a
Administracdo, ao executar tal acordao do entdo Tribunal Superior de Justica, ndo
pode deixar de considerar, em primeiro lugar, as disposicOes relativas ao
ordenamento juridico da RAEM, constantes da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (a seguir
abreviada como Lei Basica), na Lei n.° 1/1999 — Lei de Reunificacdo e em outras

normas legais da RAEM.

2 Diogo Freitas do Amaral, A Execucdo das Sentencas dos Tribunais Administrativos, 22 edi¢do, Almedina,
1997, p.92.
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Vejamos em primeiro lugar as alteragbes do sistema juridico de Macau
verificadas com o seu retorno a China.

Para isso, ha necessidade de proceder a interpretacdo de algumas normas
legais constantes da Lei Basica e da Lei de Reunificacdo de modo a determinar os
seus sentidos.

O art.® 8.° do Cadigo Civil dispde sobre a interpretacdo de norma juridica:

“1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir
dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic¢des especificas do
tempo em que é aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o
legislador consagrou as solu¢Bes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento

em termos adequados.”

O ordenamento juridico anterior ao retorno de Macau & China compreende as
leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos normativos,
dos quais uns foram produzidos pelos érgdos legislativos locais, enquanto outros
eram diplomas portugueses produzidos pelas autoridades competentes de Portugal
ou produzidos pelas mesmas especialmente para Macau ou para outros antigos

territérios ultramarinos portugueses.
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No dia 31 de Margo de 1993, a Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China aprovou a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau que foi promulgada no mesmo dia pelo decreto do Presidente da Republica
Popular da China e entrou em vigor no dia 20 de Dezembro de 1999, no mesmo dia
do estabelecimento da RAEM.

Elaborada pela Assembleia Popular Nacional segundo as disposic¢des do art.®
31.° da Constituicdo da Republica Popular da China, a Lei Béasica constitui a lei
constitucional da RAEM e a base de todos os seus sistemas e politicas. Nenhuma lei,
decreto-lei, regulamento administrativo ou outro acto normativo da RAEM pode
contrariar a Lei Basica. (art.° 11.°, n.° 2 da Lei Bésica).

Nos termos do art.° 18.° da Lei Bésica, além desta Lei e as leis nacionais
indicadas no seu Anexo Ill, as leis em vigor na RAEM séo as leis previamente
vigentes em Macau, conforme previsto no art.° 8., bem como as leis produzidas
pelo orgéo legislativo da RAEM.

E o art.° 8.° da Lei Basica estipula:

“As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar
esta Lei ou no que for sujeito a emendas em conformidade com os procedimentos
legais, pelo 6rgdo legislativo ou por outros 6rgdos competentes da Regido
Administrativa Especial de Macau.”

Isto quer dizer que, nenhuma lei ou outro acto normativo da RAEM pode
contrariar a Lei Bésica e que, em principio, as leis previamente vigentes em Macau

que contrariem a Lei Basica ndo podem ser mantidas na RAEM.
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As referidas disposicdes sdo semelhantes as da Declaracdo Conjunta do
Governo da Republica Popular da China e do Governo da Republica Portuguesa
sobre a Questdo de Macau (a seguir, abreviada como Declaracdo Conjunta). O
namero 2, al. (4) deste documento estipula: “Os actuais sistemas social e econémico
em Macau permanecerdo inalterados, bem como a respectiva maneira de viver; as
leis vigentes manter-se-d0 basicamente inalteradas. ...” Dai se verifica claramente
que, diferentemente do que acontece com o0s sistemas social e econdémico e a
maneira de viver, adopta-se um principio de “manter-se-d0 basicamente
inalterados” na transicdo do sistema juridico previamente existente, o que implica
que haveriam alteracdes em certo grau.

Na verdade, entre as leis previamente vigentes em Macau, encontravam-se
tanto as produzidas pelos 6rgdos legislativos locais como as portuguesas elaboradas
pelas autoridades competentes de Portugal. Como Macau, com 0 Seu retorno,
tornou-se numa regido administrativa especial da Republica Popular da China, as
leis portuguesas anteriormente aplicAveis a Macau ndo podem permanecer
aplicdveis a RAEM por razdo da soberania. E as leis produzidas pelos 6rgaos
legislativos de Macau também ndo podem ser adoptadas como leis da RAEM, caso
reflictam o exercicio por Portugal do poder de administragdo sobre Macau ou
contrariem os sistemas previstos na Lei Bésica. Eis uma alteragdo necessaria
verificada na vertente do ordenamento juridico em conformidade com a

transformacdo do estatuto politico de Macau.

Sobre o tratamento das leis previamente vigentes em Macau, estipula o art.°

145.°, n.° 1 da Lei Bésica:
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“Ao estabelecer-se a Regido Administrativa Especial de Macau, as leis
anteriormente vigentes em Macau sdo adoptadas como leis da Regido, salvo no que
seja declarado pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional como
contrario a esta Lei. Se alguma lei for posteriormente descoberta como contréria a
esta Lei, pode ser alterada ou deixa de vigorar, em conformidade com as

disposicdes desta Lei e com os procedimentos legais.”

Em 31 de Outubro de 1999, o Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional adoptou a deciséo relativa ao tratamento das leis previamente vigentes em
Macau de acordo com o disposto no art.° 145.° da Lei Bésica da Regido

Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China:®

“1. As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau sdo adoptados como lei da Regido
Administrativa Especial de Macau, salvo no que contrariam a Lei Bésica.

2. A legislacdo previamente vigente em Macau enumerada no Anexo | da
presente decisdo, contraria a Lei Basica e ndo € adoptada como lei da Regido
Administrativa Especial de Macau.

3. A legislagdo previamente vigente em Macau enumerada no Anexo Il da
presente decisdo, contraria a Lei Béasica e ndo é adoptada como lei da Regido
Administrativa Especial de Macau. Todavia, enquanto ndo for elaborada nova
legislacéo, pode a Regido Administrativa Especial de Macau tratar as questdes nela
reguladas de acordo com os principios contidos na Lei Bésica, tendo por referéncia

as praticas anteriores.

% Publicado no Boletim Oficial da RAEM, 12 série, n.° 1 de 20-12-1999.
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4. As normas legais previamente vigentes em Macau enumeradas no Anexo
Il da presente decisdo, contrariam a Lei Basica e ndo sdo adoptadas como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau.

5. A legislacdo previamente vigente em Macau que for adoptada como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau, quando aplicada depois de 20 de
Dezembro de 1999, deve sofrer as necessarias alteracGes, adaptacdes, restricdes ou
excepcoes, a fim de se conformar com o estatuto de Macau apds a reassun¢do do
exercicio da soberania pela Republica Popular da China e com as disposicGes
relevantes da Lei Basica.

Para além dos principios acima referidos, a legislacdo previamente vigente
em Macau deve ainda observar o seguinte:

(1) O predmbulo e a parte com assinaturas ndo séo ressalvados, ndo fazendo
parte integrante da legislagéo da Regido Administrativa Especial de Macau.

(2) Sempre que a legislacdo previamente vigente em Macau contenha
disposicdes relativas a assuntos externos da Regido Administrativa Especial de
Macau gque ndo estejam em conformidade com as leis nacionais aplicaveis a Regido
Administrativa Especial de Macau, prevalecem estas ultimas, devendo a primeira
conformar-se com os direitos e as obrigacdes que o Governo Popular Central goze
ou assuma a nivel internacional.

(3) As normas legais que concedam a Portugal tratamento preferencial nao
sdo mantidas, salvo as de reciprocidade entre Macau e Portugal.

(4) As normas legais relativas ao direito de propriedade sobre terrenos séo
interpretadas nos termos do artigo 7.° da Lei Basica.

(5) As normas legais que atribuam valor juridico superior a lingua
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portuguesa em detrimento da lingua chinesa, devem ser interpretadas como
atribuindo igual estatuto oficial a ambas as linguas. Os preceitos que imponham o
uso exclusivo do portugués ou o0 uso simultaneo do portugués e do chinés devem ser
adaptados nos termos previstos no artigo 9.° da Lei Basica.

(6) As normas legais reguladoras de qualificacbes profissionais ou de
habilitacdes para o exercicio de uma profissdo, que sejam consideradas injustas pelo
facto de Macau ser administrado por Portugal, podem, antes da sua alteracdo pela
Regido Administrativa Especial de Macau, ser aplicadas transitoriamente, tendo em
consideracéo o preceituado no artigo 129.° da Lei Bésica.

(7) As normas legais reguladoras do estatuto e funcBes dos funcionarios e
agentes publicos portugueses e estrangeiros, recrutados ao exterior, devem ser
interpretadas nos termos do artigo 99.° da Lei Bésica.

(8) As normas legais que contenham remissGes para legislacdo portuguesa,
desde que ndo ponham em causa a soberania da Republica Popular da China e néo
violem o disposto na Lei Basica, podem, transitoriamente, antes da sua alteracdo
pela Regido Administrativa Especial de Macau, continuar a ser aplicadas.

6. Na interpretacdo e aplicacdo de designacdes ou expressdes constantes de
legislacéo previamente vigente em Macau, que seja adoptada como lei da Regido
Administrativa Especial de Macau nos termos do ponto n.° 5, deve observar-se 0s
principios de substituicdo previstos no Anexo IV da presente decisdo, salvo se do
contexto resultar o contrério.

7. No futuro, caso se verifique existir incompatibilidade entre a Lei Basica e
legislacéo previamente vigente em Macau que seja adoptada como lei da Regido

Administrativa Especial de Macau, pode a legislagdo em causa ser alterada ou
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revogada, nos termos do disposto na Lei Bésica e de acordo com os procedimentos
legais.

A legislacdo portuguesa previamente vigente em Macau, incluindo a
elaborada por 6rgaos de soberania de Portugal exclusivamente para Macau, deixa de
vigorar na Regido Administrativa Especial de Macau no dia 20 de Dezembro de

1999.”

A Comissdo dos Assuntos Juridicos do Comité Permanente da Assembleia

Popular Nacional expds a justificacdo ao apresentar o projecto da referida decisao:

Em principio, de entre a legislacdo previamente vigente em Macau, as leis ou
outros actos normativos que contrariam a Lei Basica ndo sdo adoptados como lei da
RAEM. Entre estes, uns encarnam a administragdo portuguesa em Macau enquanto
outros sdo contrarios directamente ao sistema politico e outros sistemas estipulados
pela Lei Basica, sendo todo o seu texto impossivel de ser adoptado como lei da
RAEM.

Algumas leis previamente vigentes contrariam, no seu todo, a Lei Basica,
nédo devendo ser adoptadas como leis da RAEM. Entretanto, como tais leis regulam
matéria e esfera bastante ampla e tém forte continuidade, relacionando-se com a
sucessdo de direitos e deveres concretos, uma simples anulacio afectaria a transigéo
de Macau sem sobressaltos. Por isso, tais leis ndo sdo adoptadas como leis da
RAEM, mas, enquanto néo for elaborada nova legislacdo, a RAEM pode tratar as
questdes nelas reguladas de acordo com os principios contidos na Lei Basica, tendo
por referéncia as praticas anteriores.

Quando as leis previamente vigentes ndo contrariam, em seu conjunto, a Lei
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Basica, mas parte de suas disposicdes a contrariam, tais leis podem ser adaptadas

como leis da RAEM depois de excluidas as disposicdes acima referidas.*

Apos o estabelecimento da RAEM, foi elaborada a Lei de Reunificacdo de
acordo com a referida decisdo, reflectindo os principios de os sistemas e politicas da
RAEM se fundamentarem na Lei Basica e da transicdo condicional das leis
previamente vigentes em Macau.

Dispde o art.° 3.2, n.% 1 a 4 da Lei de Reunificacéo:

“1. As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau sdo adoptados como legislacdo da
Regido Administrativa Especial de Macau, salvo no que contrariarem a Lei Bésica
da Regido Administrativa Especial de Macau.

2. A legislacdo previamente vigente em Macau, enumerada no Anexo | da
presente lei, contraria a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e
ndo é adoptada como legislacdo da Regido Administrativa Especial de Macau.

3. A legislacdo previamente vigente em Macau, enumerada no Anexo Il da
presente lei, contraria a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau e
ndo e adoptada como legislacdo da Regido Administrativa Especial de Macau.
Todavia, enquanto ndo for elaborada nova legislagdo, pode a Regido Administrativa
Especial de Macau tratar as questdes nela reguladas de acordo com os principios
contidos na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, tendo por
referéncia as praticas anteriores.

4. As normas legais previamente vigentes em Macau, enumeradas no Anexo

4 Zheng Yanshi, Colec¢do dos Importantes Documentos do Periodo de Transicdo de Macau, Fundacao de
Macau, 2000, p.116-117.
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I11 da presente lei, contrariam a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau e ndo sdo adoptadas como legislacdo da Regido Administrativa Especial de
Macau.”

Sobre as leis previamente vigentes em Macau e adoptadas como leis da
RAEM, determina o art.® 3.%, n.° 5 da Lei de Reunificacao:

“5. A legislacdo previamente vigente em Macau que for adoptada como
legislacdo da RAEM, quando aplicada depois de 20 de Dezembro de 1999, deve
sofrer as necessarias alteracdes, adaptacdes, restricdes ou excepcoes, a fim de se
conformar com o estatuto de Macau ap0s a reassuncdo do exercicio da soberania
pela Republica Popular da China e com as disposicdes relevantes da Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau.”

Disp0e ainda o n.° 3 do art.® 4.° da Lei de Reunificacéo:

“3. No futuro, caso se verifique existir incompatibilidade entre a Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau e legislacdo previamente vigente em
Macau que seja adoptada como legislacdo da Regido Administrativa Especial de
Macau, pode a legislacdo em causa ser alterada ou revogada, nos termos do disposto
na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e de acordo com 0s
procedimentos legais.”

Segundo a Lei de Reunificagdo, com excepcdo da enumerada nos Anexos |,
Il e 11l da Lei de Reunificacdo que contraria a Lei Basica, a legislacdo previamente
produzida pelos oOrgédos legislativos de Macau é adoptada como legislacdo da
RAEM, sendo integrada no seu ordenamento juridico. Tendo sido produzida antes
do retorno de Macau e durante a administragéo portuguesa, a legislagéo produzida

pelos Orgéos legislativos de Macau e adoptada como legislagdo da RAEM, quando
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aplicada apds o retorno de Macau, deve sofrer alteracdes, adaptacdes, restricbes ou
excepcOes para corresponder ao novo estatuto politico de Macau e as disposicoes
concernentes da Lei Basica. No futuro, caso se verifique existirem contradi¢Ges
entre a Lei Basica e legislacdo previamente produzida pelos 6rgdos legislativos de
Macau que seja adoptada como legislacdo da RAEM, tal legislagdo ndo poderia
permanecer no ordenamento juridico da RAEM e deve ser alterada ou revogada nos
termos do disposto na Lei Bésica e de acordo com os procedimentos legais.

Em relacdo as leis portuguesas previamente vigentes em Macau, a Lei de
Reunificacdo determina no seu art.° 4., n.° 4:

“4. A legislacdo portuguesa previamente vigente em Macau, incluindo a
elaborada por 6rgdos de soberania de Portugal exclusivamente para Macau, deixa de
vigorar na Regido Administrativa Especial de Macau a partir do dia 20 de
Dezembro de 1999.”

Por seu lado, o art.® 4.°,n.° 1, al. 8) determina:

“8) As normas legais que contenham remissdes para legislacdo portuguesa,
desde que ndo ponham em causa a soberania da Republica Popular da China e nao
violem o disposto na Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau,
podem, transitoriamente, antes da sua alteracdo pela Regido Administrativa
Especial de Macau, continuar a ser aplicadas na Regido Administrativa Especial de
Macau.”

Apos a reassuncdo do exercicio da soberania sobre Macau pela Republica
Popular da China, por causa da soberania, as leis portuguesas previamente vigentes
em Macau deixaram de vigorar na Regido Administrativa Especial de Macau. Mas,

em certas leis previamente vigentes em Macau adoptadas como legislacdo da
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Regido Administrativa Especial de Macau ha normas de remissao para a legislacéo
portuguesa. Para evitar a situacdo de aparecer demasiado vacuo juridico no
momento do estabelecimento da RAEM, se a legislacdo portuguesa para a qual se
remete ndo prejudica a soberania da Republica Popular da China nem contraria o
disposto na Lei Basica, pode servir de disposi¢do transitdria, continuando a ser

aplicada como referéncia, antes da alteracdo de tais normas.

Dai pode-se ver que as leis previamente vigentes em Macau, para poderem
ser adoptadas como lei da RAEM e continuar a produzir efeitos, tém de estar em
conformidade com o estatuto de Macau sobre que a Republica Popular da China
reassumiu o exercicio da soberania, assim como o disposto na Lei Basica, ndo
podendo a contrariar. Em consequéncia disso, ndo se trata de uma transicao juridica
completa e incondicional, mas sim, de uma transi¢do juridica condicional e
selectiva que tem por critério a Lei Basica. Entre o ordenamento juridico
previamente existente em Macau e o actual da RAEM, existe diferenca de
principios que deve ter em atencdo na aplicacdo das leis, em particular das leis

previamente vigentes em Macau.

Agora, passamos a questdo em causa do acorddo do entdo Tribunal Superior
de Justica de Macau, objecto da execucao.

O acto anulado foi o despacho de 15 de Julho de 1996 do entdo
Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orcamento, no qual fixou a pensao
de aposentacdo do recorrente considerando os quatro anos de servigo prestado no

guadro do entdo Governo de Macau. O problema-chave do contencioso residia em
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que, para fixar a pensdo de aposentacdo, se deve ter em conta todo o tempo de
servico prestado pelo recorrente, totalizado em mais de 28 anos, em servicos
publicos, inclusive o prestado em Portugal e na sua antiga Administracdo
Ultramarina.

No contencioso relativo ao referido despacho, o entdo Tribunal Superior de
Justica decidiu:

“O que se afigura correcto e legal € que a pensdo de aposentacdo do
recorrente tem que ser fixada globalmente pela Administracdo de Macau, tendo em
conta todo o tempo de servico prestado em servico publico de Portugal ou da antiga
Administracdo Ultramarina e relativamente ao qual tenham sido efectuados os
respectivos descontos, nele se incluindo o tempo de servico prestado em Macau ao
abrigo do n.° 1 do art.° 69.° do EOM, bem como o tempo de servico prestado pelo
recorrente no quadro préprio de Macau, tudo de acordo com a lei vigente sobre a
matéria neste territorio, apos 0 que serd operada a necessaria divisdo de encargos
entre a CGA e FPM.”

O recorrente aposentou-se em 1995 e era técnico da Direccdo dos Servicos
de Turismo de Macau antes da aposentacédo. Foi fixado o valor da sua penséao pelo
despacho de 15 de Julho de 1996 do Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais e
Orgamento, no qual, para calculo da pensédo, foram considerados apenas 4 anos de
servico prestado em Macau e determinou que O encargo com 0 pagamento da
pensdo cabe, na totalidade, ao Territério de Macau e a responsabilidade pelo
pagamento da respectiva pensdo transita para a CGA.

O recorrente sustenta que nos termos do art.° 174.°, n.° 3 do CPAC, a

Administracao recorrida, ao cumprir o referido acordéo e fixar de novo a pensao de
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aposentacdo, deve contar todo o tempo de servico prestado em Portugal e na sua
antiga Administracdo Ultramarina, assim como 0 prestado nos servicos
administrativos de Macau, além de todas as quantias pecuniarias que deveria auferir
e 0s respectivos juros a taxa legal.

E também sustenta que, ao cumprir 0 acérddo do entdo Tribunal Superior de
Justica, deve-se aplicar as leis aplicaveis no momento da préatica do acto anulado,
designadamente os decretos-leis n.°s 357/93, 14/94/M e 43/94/M, entendendo “a
questdo da conformidade ou desconformidade destas leis com a Lei Basica

totalmente indiferente, ndo havendo sequer aqui lugar a discussao dessa questao.”

O ponto de vista do recorrente é desprovido de fundamento.

Tendo presente a Declaragcdo Conjunta assinada em 1987 entre o Governo da
Republica Popular da China e o Governo da Republica Portuguesa, assim como as
leis da RAE M, a pensdo de aposentacdo do recorrente ndo € a cargo da RAEM.

De acordo com o nimero VI do Anexo I, “Esclarecimento do Governo da
Republica Popular da China sobre as Politicas Fundamentais Respeitantes a Macau”,
da Declaracdo Conjunta: “Apds o estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, 0s nacionais chineses e 0s portugueses e outros estrangeiros que
tenham previamente trabalhado nos servigos publicos (incluindo os de policia) de
Macau podem manter os seus vinculos funcionais e continuardo a trabalhar com
vencimentos, subsidios e beneficios ndo inferiores aos anteriores. Os individuos
acima mencionados que forem aposentados depois do estabelecimento da Regiéo
Administrativa Especial de Macau terdo direito, em conformidade com as regras

vigentes, a pensbes de aposentacdo e de sobrevivéncia em condi¢cdes ndo menos
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favoraveis do que as anteriores, independentemente da sua nacionalidade e do seu
local de residéncia....”

A Declaracdo Conjunta deixou claro que a RAEM s6 assegura o pagamento
das pensfes de aposentacdo e de sobrevivéncia dos funcionarios e agentes publicos
que se aposentem depois do estabelecimento da RAEM e ndo assume as pensdes
dos que se haviam aposentado antes de tal estabelecimento, e que estas devem ser
asseguradas pela Republica Portuguesa, pois o responsavel pela administracdo de
Macau durante o periodo de transicdo era o Governo da Republica Portuguesa

(nimero 3 da Declaracdao Conjunta).

O mesmo foi concretizado na Lei Basica. Segundo o seu art.° 98.°, n.° 2:
“Aos funcionérios e agentes publicos, que mantenham os seus vinculos funcionais e
gozem, conforme a lei anteriormente vigente em Macau, do direito as pensdes de
aposentacdo e de sobrevivéncia e que se aposentem depois do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, ou aos seus familiares, a Regido
Administrativa Especial de Macau paga as devidas pensdes de aposentacdo e de
sobrevivéncia em condigdes ndo menos favoraveis do que as anteriores,
independentemente da sua nacionalidade e do seu local de residéncia.”

Por isso, 0s requisitos para os funcionadrios gozarem das pensdes de
aposentacédo e de sobrevivéncia pagas pelo governo da RAEM séo: O primeiro, tém
de ser “funcionarios e agentes publicos que mantenham os seus vinculos funcionais
e gozem, conforme a lei anteriormente vigentes em Macau, do direito as pensbes de
aposentacdo e de sobrevivéncia”, e o segundo, “tém de se aposentarem depois do

estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau”. Dessa forma, de
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entre os funcionarios e agentes publicos que exerciam func¢Ges antes do retorno de
Macau a China, s6 os que mantenham os seus vinculos funcionais apos o
estabelecimento da RAEM, se aposentem depois dele e gozem do direito as pensdes
de aposentacdo e sobrevivéncia conforme a lei anteriormente vigente de Macau,
podem receber as devidas pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia em condicOes
ndo menos favoraveis do gque as anteriores, pagas pela RAEM a eles proprios ou a
seus familiares. Isso porque, nas negociacOes sobre a Declaracdo Conjunta, 0s
representantes das duas partes chegaram ao acordo segundo o qual cabe a parte
chinesa pagar as devidas pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia aos funcionarios e
agentes publicos que mantenham os seus vinculos funcionais e se aposentem apos 0
estabelecimento da RAEM, de forma que a Lei Bésica sO pode regular a matéria
segundo este acordo.”

Sobre esta questdo, o previsto na Declaracdo Conjunta e na Lei Basica é

muito claro.

Além disso, no relatério de trabalho do dia 17 de Dezembro de 1999 da
Comissdo Preparatdria da Regido Administrativa Especial de Macau da Assembleia
Popular Nacional foi referido o seguinte:

“A Declaracdo Conjunta estipula que a responsabilidade pelo pagamento da
pensdo de aposentacdo dos funcionarios e agentes publicos do governo de Macau
que se aposentaram antes do dia 20 de Dezembro de 1999 cabe a parte portuguesa a
partir de 1999. Entretanto, o Grupo de Ligacdo Conjunto Sino-Portugués

encontraram dificuldade ao pér esta estipulacdo em pratica. Como esta questdo diz

® Xiao Weiyun, Um Pais e Dois Sistemas e a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau,
Editora da Universidade de Beijing, 1993, p.301.
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respeito aos interesses vitais dos funcionarios e agentes publicos e a estabilidade
deste contingente e estd relacionada com o funcionamento administrativo e uma
pesada responsabilidade financeira do governo da futura Regido Administrativa
Especial, a Comissdo Preparatoria demonstrou atencdo a questdo e formulou
respectivas propostas. Apds repetidas consultas entre as partes chinesa e portuguesa,

a questdo foi fundamentalmente resolvida.”

Quando fizermos uma comparacdo, sobre a mesma questdo, com a
Declaracdo Conjunta do Governo da Republica Popular da China e o Governo do
Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre a Questéo de Hong Kong
(a sequir abreviada como Declaragdo Conjunta Sino-Britanica) e a Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong (a seguir abreviada como Lei Basica
de Hong Kong), teremos uma compreensdo ainda mais nitida da conotagdo da
referida estipulacdo. Na realidade, a assinatura da Declaracdo Conjunta
Sino-Britanica e a feitura da Lei Basica de Hong Kong precederam respectivamente
a da Declaracdo Conjunta Sino-Portuguesa e da Lei Béasica de Macau, sendo
fundamentalmente idénticas as politicas da Republica Popular da China para com
Macau e Hong Kong. Entretanto, devido as diferencas em maior ou menor grau
entre as duas regides no ambito histdrico, politico, econdmico e social, ha diferentes
estipulacdes relativas a uma mesma questdo entre as respectivas declaracGes
conjuntas e leis basicas. O problema do encargo da pensao de aposentacdo € um dos
evidentes exemplos neste sentido.

De acordo com o nimero IV do Anexo | do “Esclarecimento do Governo da

® Zheng Yanshi, obra citada, p.138.
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Republica Popular da China sobre as politicas fundamentais respeitantes a Hong
Kong”, da Declaracdo Conjunta Sino-Briténica, “Depois do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong, os funcionarios publicos que
prestam servicos em todos os 6rgdos governamentais de Hong Kong (incluindo os
dos departamentos da policia) e os funcionérios judiciarios, podem todos manter 0s
seus vinculos funcionais e continuar a trabalhar com vencimento, subsidios,
beneficios e condic¢des de servico ndo menos favoraveis do que os anteriores. A tais
funcionarios que se aposentem ou cessem as suas funcbes no termo do contrato,
incluindo os que se tenham aposentado antes do dia 1 de Julho de 1997, ou aos seus
familiares, o Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong paga as
devidas pensdes de aposentacao, gratificacBes, subsidios e beneficios em condicGes
ndo menos favoraveis do que as anteriores, independentemente da sua
nacionalidade e do seu local de residéncia.”

De igual modo, o art.° 102.° da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong determina:

“Aos funcionarios publicos que se aposentem ou cessem as suas funcdes em
conformidade com os regulamentos, incluindo os que se tenham aposentado ou
cessado as suas funcgdes antes do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, ou aos seus familiares, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong paga as devidas pensdes de aposentacéo,
gratificacdes, subsidios e beneficios em condi¢des ndo menos favoraveis do que as
anteriores, independentemente da sua nacionalidade e do seu local de residéncia.”

Nisso podemos ver que na questdo do encargo da pensdo de aposentagéo,

existem diferencgas entre as estipulagcdes legais da Regido Administrativa Especial
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de Macau e as da Regido Administrativa Especial de Hong Kong: a RAEM sé paga
as pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia dos funcionarios que se aposentem apads
0 seu estabelecimento, enquanto ndo ha tal restricdio na Regido Administrativa
Especial de Hong Kong, isto €, ao governo da Regido Administrativa Especial de
Hong Kong cabe o pagamento das pensdes e outros beneficios dos funcionarios que
se aposentem ou cessem suas funcgdes segundo os regulamentos tanto antes como

depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Hong Kong.’

Evidentemente, o acto requerido pelo recorrente ao 6rgdo administrativo
recorrido ndo esta em conformidade com o previsto no n.° 2 do art.° 98.° da Lei
Basica, relativo ao encargo da pensdo de aposentacdo. Em primeiro lugar, o
recorrente aposentou-se antes do estabelecimento da RAEM, ndo sendo, de modo
algum, funcionario que mantenha os seus vinculos funcionais aquando de tal
estabelecimento e se aposente depois dele. Dessa forma, de acordo com o
ordenamento juridico da RAEM, carece de fundamento o requerimento do
recorrente para que o Governo da RAEM fixe e pague a sua pensdo de aposentacéo
tendo em conta todo o tempo de servico prestado em servi¢co publico em Macau, em
Portugal ou na sua antiga Administragdo Ultramarina, assim como todas as quantias
pecuniarias que devia auferir, acrescidas de juros a taxa legal.

Segundo a Declaracdo Conjunta, é da Republica Portuguesa a
responsabilidade pelo pagamento das pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia
dos funcionérios que se aposentaram antes do estabelecimento da RAEM. Por isso,

nos termos do n.° 2 do art.° 98.° da Lei Basica, o0 Governo da RAEM ndo assume a

” Yang Jinghui e Li Xiangging, Estudo Comparativo das Leis Basicas de Hong Kong e Macau, Editora da
Universidade de Beijing, 1997, p.302.
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responsabilidade pelo pagamento da pensdo de aposentagcdo do recorrente, e este
também ndo tem o direito de pedir tal pagamento ao governo da RAEM. Além disso,
0 acto da fixacdo do valor da pensdo de aposentacdo do recorrente foi da
competéncia da entdo Administracdo de Macau, responsavel perante a Republica
Portuguesa. Com o retorno de Macau, a RAEM torna-se numa regido administrativa
com alto grau de autonomia da Republica Popular da China. E impossivel, para o
Governo da RAEM, praticar um acto que, nesta questao, vinculasse as autoridades

administrativas de Portugal.

No seu funcionamento administrativo, o governo da RAEM deve respeitar o
principio da legalidade. No seu art.° 65.%, a Lei Bésica estipula: “O Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau tem de cumprir a lei”. E, ao exercer o seu
poder executivo e tratar 0s assuntos administrativos, a RAEM também tem de
respeitar o previsto na Lei Basica (art.° 16.° da Lei Basica).

Em relacdo ao problema da validade e da eficacia dos actos administrativos
praticados pelos érgdos administrativos do antigo Governo de Macau, prevé o art.®
6.° da Lei de Reunificacdo: “Salvo no que contrariar a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, a presente Lei ou demais diplomas legais
aplicaveis, todos os actos administrativos praticados, antes de 20 de Dezembro de
1999, nos termos da legislacdo previamente vigente, continuam a produzir efeitos
depois desta data, sendo considerados como actos administrativos praticados pelo
respectivo pessoal ou entidades da Regido Administrativa Especial de Macau.”

Os actos administrativos praticados antes do estabelecimento da RAEM sé

continuam a ser validos e produzir efeitos quando estdo em conformidade com o
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previsto na Lei Basica. E o0s actos administrativos praticados apos tal
estabelecimento, também hé&o de ter por critério a Lei Bésica e ndo se pode praticar
nenhum acto administrativo contrario a Lei Bésica, seja qual for o seu pretexto.

O requerimento do recorrente contraria o disposto no n.° 2 do art.° 98.° da
Lei Basica e ndo corresponde ao espirito da Declaracdo Conjunta. Segundo o
principio da legalidade nas actividades administrativas, o o0rgdo administrativo

recorrido ndo deve praticar o acto requerido pelo recorrente.

N&o se trata de uma questdo de mera sucessdo de leis aplicaveis. Se nao
houvesse o retorno de Macau e 0 seu estatuto politico e ordenamento juridico ndo se
alterassem, o 6rgdo administrativo recorrido teria de praticar, em principio, um
novo acto administrativo segundo o acorddo do entdo Tribunal Superior de Justica,
mesmo que tivesse sido alterada a lei aplicAdvel no momento da préatica do acto
anulado. Isso porque nesta circunstancia hipotética, o ordenamento juridico néo
sofreria alteracdo fundamental e deveria manter a continuidade das leis aplicaveis.

No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer o facto de que a RAEM se
fundou no dia 20 de Dezembro de 1999 e a Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China e a Lei de Reunificacdo, que
entraram em vigor no mesmo dia, procederam a alteragcdo de principios do sistema
juridico previamente vigente, adaptando-o ao novo estatuto politico da RAEM. Sob
0 principio de manter as leis basicamente inalteradas e tendo a Lei Basica como
critério, o ordenamento juridico previamente existente transita, de forma
condicional e selectiva, para o ordenamento juridico da RAEM. O que ocorre ndo é

uma sucessdo de leis em situacdo normal, mas sim, uma mudanca de principios de
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todo o ordenamento juridico. As leis previamente vigentes que estdo em
desconformidade com os principios do novo ordenamento ndo sdo adoptadas nem
podem permanecer aplicaveis. Num ordenamento juridico, ndo se pode aceitar a
verificacdo de um novo facto juridico contrario aos seus principios. Eis a razdo pela
qual, no novo ordenamento juridico, ndo se pode aplicar uma lei previamente

vigente contraria aos seus principios sob o pretexto da sucessdao comum de leis.

Os problemas relativos a aplicacdo de lei decorrentes da transicdo do
ordenamento juridico previamente existente de Macau para o da RAEM, ndo podem
ser solucionados segundo o principio da sucessdo comum de leis, mas sim, e antes
de mais nada, sob o pressuposto de ndo contrariar a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau.

E possivel que esta transicdo, raramente vista, de ordenamento juridico,
prejudique a certeza e a seguranca de certas situacdes juridicas, mas isto é inevitavel
na mudanca do estatuto politico de Macau.

Na verdade, em vérios acorddos® do Tribunal de Ultima Instancia proferidos
logo depois da sua criacdo julgaram-se extintos, segundo a nova Lei de Bases da
Organizacdo Judiciaria, processos de recursos intentados com base na violagdo da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Além das disposi¢cbes constantes dos art.°s 8.° e 145.°, n.° 1 da Lei Baésica
sobre o problema da transicéo das leis anteriormente vigentes em Macau, o disposto
no n.° 2 do mesmo art.® 145.° reflecte igualmente este tipo particular da transicao

do sistema juridico: “Os documentos, certiddes e contratos, validos ao abrigo das

® Acordios proferidos em Fevereiro de 2000, respectivamente nos processos n.° 1/2000, 2/2000 e 4/2000.
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leis anteriormente vigentes em Macau, bem como os direitos e obrigagdes neles
compreendidos, continuam a ser validos e sdo reconhecidos e protegidos pela
Regido Administrativa Especial de Macau, desde que néo contrariem esta Lei.”

A questdo de pensdo de aposentacdo, objecto do presente recurso, esta
esclarecida com bastante clareza na Declaracdo Conjunta publicada no Boletim
Oficial n.° 23, 3° suplemento, do dia 7 de Junho de 1988, de forma que, antes de sua
aposentacédo, o recorrente devia saber do problema da responsabilidade do encargo
das pens@es. Por isso, ndo se pode afirmar que fosse ferida a legitima expectativa do

interessado.

Nos termos do art.® 10.° da Lei de Reunificagéo: “Os procedimentos judiciais,
0S actos processuais e o sistema judicial existentes antes de 20 de Dezembro de
1999, incluindo os direitos adquiridos pelos magistrados do quadro local nomeados
definitivamente, mantém-se, salvo no que contrariarem a Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau, a presente lei e demais diplomas legais
aplicaveis.”

A transicdo do sistema judicial previamente existente em Macau observa
igualmente o principio de transicdo condicional. Para se manter, o sistema judicial
previamente existente, incluindo os diversos procedimentos judiciais e actos
processuais, tem de estar em conformidade com a Lei Basica, a Lei de Reunificacdo
e outros diplomas aplicaveis, em particular a Lei de Bases da Organizacao
Judiciaria (Lei n.° 9/1999), o que representa 0 estatuto da Lei Bésica de lei
constitucional no ordenamento juridico da RAEM e o principio de que a Lei Bésica

constitui a base de todos os sistemas e politicas da RAEM.

Recurso n.° 7 /2001 46



Por consequente, para executar, no sistema judicidrio da RAEM, decisdo
tomada por um tribunal antes do estabelecimento daquela, a primordial condicéo
reside em que tal decisdo ndo contrarie a Lei Basica, a Lei de Reunificacdo e outros
diplomas aplicéveis. Trata-se de um pressuposto de preenchimento necessario.

Se fosse praticado um novo acto administrativo conforme o acoérddo do entdo
Tribunal Superior de Justica, tal acto violaria inevitavelmente o n.° 2 do art.® 98.° da
Lei Basica e, devido ao estatuto constitucional da Lei Basica no ordenamento
juridico da RAEM e ao principio da legalidade das actividades administrativas, o
6rgdo administrativo recorrido ndo deve praticar o acto ditado pelo acérddo do
entdo Tribunal Superior de Justica, e o referido acérddo ndo pode ser executado
pelo respectivo 6rgdo administrativo.

Como o acorddo do entdo Tribunal Superior de Justica ndo pode ser
executado, o despacho feito no dia 11 de Julho de 2000 pelo 6rgdo administrativo
recorrido, em nome de cumprir 0 mencionado acérddo, ndo pode ser anulado por
razdo da falta da execucdo do acérddo. Quanto a legalidade deste despacho, ja ndo é

matéria de conhecimento no presente contencioso.

3. Decisao
Face ao exposto, acordam em negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente com a taxa de justica fixada em 5 UC (2.500 patacas).
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A0s 26 de Setembro de 2001.

Juizes : Chu Kin (relator)
Viriato Manuel Pinheiro de Lima

Sam Hou Fai

Procuradora-Adjunta

presente na conferéncia: Song Man Lei
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A traducdo portuguesa do acérdao é elaborada pelo GPTUI e revista pelo relator.

O Relator
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