Recurso n° 140/2003

Data : 25 de Marc¢o de 2004

Assuntos: - Acto administrativo definitivo
-Recorribilidade do acto administrativo
-Recurso hierdrquico necessario
-Recurso hierdrquico facultativo
-Recurso tutelar
-Susceptibilidade de recurso contencioso
-Ineficacia externa do acto

-Falta absoluta de um elemento informativo do acto de
notificacao

SUMARIO

1. Diz-se que o acto administrativo é definitivo quando constitua
uma resolucdo final da Administracdo definindo a sua situacao
juridica ou a de pessoas que com ela estdo, ou pretendem estar,
em relacdo juridica.

2. O acto administrativo definitivo reveste conjugadamente duas
caracteristicas:

a) Pela sua natureza ou contetido, ha-de ser um acto pela qual a
Administracdo define a sua esfera juridica ou a esfera de
outros sujeitos de direito que com ela estdo ou pretendiam
estar em relagao juridica.

2

b) E necessdrio que o acto que define situagdes juridicas seja
uma resolucdo final, no sentido de que com ela se pde termo
a um processo gracioso ou a um seu incidente auténomo e de
que é a resolucao dum 6rgdo de cujos actos ndo cabe recurso
hierdrquico necessario.
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3. O recurso hierarquico necessario é, portanto, o meio de que o
destinatdrio de um acto administrativo definitivo por sua
natureza se deve servir para provocar a decisao do 6rgao a quem
cabe proferir, em sede administrativa, a tltima decisdo sobre
aquele caso.

4. O recurso hierarquico é necessdrio quando o acto nado é
susceptivel de ser contenciosamente impugnado e é facultativo
quando o acto pode ser simultaneamente contenciosamente
impugnado.

5. Do artigo 164° do CPA, podemos ver que o recurso tutelar tem as
seguintes peculiaridades:

1) Tem natureza excepcional e s6 existe nos casos
expressamente previstos na lei, ou seja, a regra é no sentido
do poder de orientacdo e ndo o poder de livre revogacao;

2) Tem caracter, em principio, facultativo e sé tem caracter
necessdrio quando a lei expressamente o determinar;

N .

3) Em principio este recurso estd limitado a apreciagdo da
legalidade do acto impugnado;

4) A entidade tutelar apenas é cometido o poder de revogar.

6. Em principio, as decisdes proferidas em recurso hierarquico
facultativo, quando conhecer do mérito da causa, seja de
revogacao, seja de afirmacdo, seja de indeferimento tacito, nao
sao susceptiveis de recurso contencioso de anulacdo, salvo por
vicios proprios.

O Relator,
Choi Mou Pan
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Recurso n° 140/2003

Recorrentes: (A) (& X )
(B)

Recorrido: Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura(it ¢ ~ i & & &)

Acordam no Tribunal de Segunda Instédncia da R.A.E.M.:

I.  (A), casado, natural e residente de Macau, e (B), casado
natural de Filipinas, com domicilio profissional em Macau, vieram
interpor recurso contencioso, do despacho do Senhor Secretirio para
Assuntos Sociais e Culturais de 16/5/2003 que lhe rejeitou o recurso
hierarquico por eles interposto do despacho do Director dos Servigos de
Satde de 11/3/2003 que aplicou ao director técnico da Farmacia XX
uma multa de MOP$4,000.00, alegando que:

- “Em causa estava uma decisdao emanada do Departamento dos
Assuntos Farmacéuticos - proc. n° 63/FA/DAF/02 - , pela
qual, e com base em normas do DL 58/90/M os ora
recorrentes foram punidos em multa, pelos fundamentos que a

seguir serdo analisados.

- Toda a acgdo punitiva se baseou naquele diploma, dai que o
recurso contra tal decisdo tenha sido interposto também em

observancia ao mesmo diploma.
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Alids - cabe salientd-lo - a entidade aplicadora da pena
advertiu aos recorrentes que a decisdo em causa era passivel
de recurso para o Sr. Secretario, no prazo de 15 dias a contar

da recepgao da notificagao.
Tal como é referido no art. 81° do mesmo diploma -

- As sangdes previstas neste diploma sdo aplicadas por
despacho do director dos Servicos de Satude, dele cabendo
recurso para o Governador a interpor no prazo de quinze

dias.

Segundo o regime organico actual dos Servicos de Satide, ao
Departamento de Assuntos Farmacéuticos foi conferida

competéncia para a aplicacdo dessas sangdes - cfr. art. 25° als.
e) e f).

E de acordo como o art. 5 n° 1 do Regulamento
Administrativo n° 6/1999 - cfr. também Anexo V do mesmo
diploma, o Sr. Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

exerce competéncias na area da Satde.

Ai que tenha sido interposto recurso da decisdo daquele
Departamento para o Sr. Secretdrio, em obediéncia a norma do

citado art. 81°.
A peticao de recurso foi, contudo, apresentada como “Recurso
Hierariquico”.
Seja qual for a qualificagdo técnica que ao caso cabe, o certo é

que este foi feito nos termos do preceituado diploma, dentro

do prazo legal.
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Todavia, sem conhecer do mérito do recurso, o Sr. Secretario

ora recorrido, rejeitou-o.
Essencialmente, os fundamentos foram os seguintes:

a. Incompeténcia, ndo s6 em razdo da hierarquia, mas
também em razdo da matéria, para o conhecimento do

recurso;
b. Insuceptibilidade de recurso.
c. Intempestividade do recurso.
A) Vigéncia do DL n° 58/90/M 17 de Setembro.

Os Servicos de Satide sdo uma pessoa colectiva publica, sob
tutela do Governador (o hoje, Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura, nos termos ja atrds expostos), mas nem por
isso este deixe de ser competente para o conhecimento do caso

em apreco.

Com o devido respeito, o argumento do Sr. Secretario é no

minimo inaceitavel.

A vigéncia do DL n° 58/90/M, 17 de Setembro iniciou quando
estava em vigor o ja revogado DL n° 7/86 de 1 de Fevereiro,

diploma estruturador dos Servicos de Satde de Macau.

A entrada em vigor dos DLs n°. 78/90/M e 79/90/M, ambos
de 26 de Dezembro, que respectivamente restruturaram a
Direccao dos Servigos de Satde e do Centro Hospitalar Conde

de S. Januario, manteve a vigéncia do diploma.
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A restruturagdo recente da mesma Direccdo operada pelo
citado DL 81/99/M, de 15 de Novembro, ndo o incluiu na

norma revogatoria do seu art. 61°.

O que significa que o mencionado diploma DL n°® 58/90/M se
encontra plenamente em vigor, como alids se depreende o

douto despacho ora recorrido.

P

A razdo é simples: a actividade das farmadcias, pelas

especificidades que comporta, obedece a um regime especial.

Ora, regime este que de modo algum foi derrogado por

incompatibilidade normativa.

Como acima dissémos, com a entrada em vigor do DL n°
81/99/M, o Departamento dos Assuntos Farmacéuticos
passou a ter competéncia para a aplicacao das sangdes contra
irregularidades no exercicio de actividades farmacéuticas, nos

termos das als. e) e f) do art. 25°.

Mas isto em nada altera o regime de recursos em matéria de
san¢des aplicadas no ambito de profissdes e actividades

farmacéuticas.

E que, subsistindo o DL n° 58/90/M, continua a ter de se
recorrer para o Sr. Secretdrio, antes de se entrar pela via

contenciosa.

Por isso, é de todo inadmissivel que se diga, como
efectivamente o faz o Sr. Secretdrio que “semelhante recurso
ndo se encontra de qualquer modo previsto (...) no citado
Decreto-Lei n° 58/90/M, de 17 de Setenbro.”
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Ao rejeitar o recurso com fundamento em insusceptibilidade
de recurso, o Sr. Secretario fé-lo ilegalmente, em violagdo do
art. 81° do DL n° 58/90/M, de 17-9 e a al. b) do art. 160° do
CPA.

B) Natureza do recurso: facultativo ou necessario

Assim sendo, e em cumprimento do art. 81° deste DL
58/90/M, a reaccdo contra aquela decisdo administrativa
passaria necessariamente por um recurso (administrativo)
para o Sr. Secretario, nos termos atrds expostos antes de aceder

ao contencioso administrativo.

Alids, e como dissemos, por informacdo do proéprio
Departamento de Assuntos Farmacéuticos - entidade de cuja
decisdo se recorreu primeiramente para o Sr. Secretario - foi
dito aos recorrentes para fizerem uso desse recurso no prazo
de 15 dias.

Nao nos parece que seja, pelo menos, eticamente correcto
rejeitar o recurso com fundamento (inexistente) de

incompeténcia em razao da matéria por parte do Sr. Secretario.

Alias, é significativa a jurisprudéncia deste Tribunal a este

respeito.

Cabe no entanto fazer um reparo: designou-se aquele recurso

de “hierarquico”.

Mas mesmo que deva qualificar-se de tutelar, nem por isso, ele
deixa de reunir todos os elementos quer formais, quer

materiais para ser conhecido, ou seja em nada briga com o

Pagina 7



TSI-.140/2003

disposto no art 164° do Coédigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

C) Competéncia do Secretario de Assuntos Sociais e Cultura.
Poderes de tutela.

Depois do que foi expendido atras, é-nos evidente que o Sr.

Secretdrio tem competéncia para o conhecimento do recurso.

Mas segundo o douto despacho ora recorrido, entendeu o Sr.
Secretario que os poderes de tutela sobre os Servigos de Satde
que legalmente lhe sdo conferidos circunscrevem-se aqueles
que sao definidos no art. 2° do DL n° 81/99/M, dos quais nao
consta qualquer um relativo ao exercicio das profissdes e

actividades farmacéuticas.

Dai que o Sr. Secretéario se vé impedido de conhecer matérias

desse ambito.
Com devido respeito, ndo tem razao.

O art. 2° ndo vem definir exaustivamente quais sao os poderes
de tutela, apenas diz que no exercicio deles ao Governador
(hoje o Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, nos
termos ja expostos) cabe fazer em especial o que vem

discriminado nas véarias alineas do seu n° 2.

E cabe dizer ainda que a tutela exercida sobre os Servigos de
Saude, a falta de norma expressa que diga o contrario, € uma

tutela de legalidade.

Seja como for, a lei ao impor um recurso prévio a entidade

tutelar, nos termos repetitivamente expostos, esta
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naturalmente a conferir-lhe poderes para o conhecimento do

mesmo.
Nem faria sentido que fosse o contrario.

O Sr. Secretario ao rejeitar o recurso, com fundamento em
incompeténcia, fé-lo sem base legal, em violacdo do do art. 81°
do DL n°®58/90/M, de 17-9 e a al. a) do art. 160° do CPA.

D) Tempestividade do recurso (Adminstrativo).

Sendo o recurso necessario, e o Sr. Secretario competente em
razdo da matéria, foi o recurso interposto dentro do prazo

legal? Vejamos.

Ao contrario do que vem a dizer o Sr. Secretério, o prazo nao
se conta a partir da data do auto, mas sim da data em que os

recorrentes foram notificados.

A notificagdo por carta com registo do Departamento dos
Assuntos Farmacéuticos n°°1886/DAF/B, foi expedida no dia
no dia 1 de Abril de 2003, e no mesmo dia recebida pelos

mesmos - Doc. n°3°

Nos termos do art. 74° do CPA, ndo se inclui na contagem dos
prazos o dia em que ocorreu o evento a partir do qual o prazo
comeca a correr, sendo o 15° dia, o dia 16 de Abril de 2003.

Por 1isso, o recurso administrativo em <causa foi

atempadamente interposto.

Assim, ao interpretar erradamente a norma relativamente a
contagem do prazo, o Sr. Secretdrio rejeitou ilegalmente o

recurso, violando-se assim os arts. 74° e 160°, al. d) do CPA.”
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Assim concluiram que:

“1. ODLn.°58/90/M, de 17 de Setembro encontra-se em vigor,
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pelo que deve ter-se em conta a norma do art. 81° que impoe
um recurso (administrativo) prévio, a quem pretenda

impugnar as sangdes aplicadas ao abrigo desse diploma.

O recurso a que alude o citado art. 81° é um recurso

necessario.

No caso vertente, o recurso interposto contra a decisao do
Departamento de Assuntos Farmacéuticos, embora
apelidado de “hierarquico”, em nada estd afectado de
irregularidade, pois foi interposto em consonancia com a lei
e na sequéncia, alias, da adverténcia feita pela entidade

recorrida.

O recurso administrativo em causa, mesmo que deva ser
qualificado de tutelar, retine todas as condigdes legais e em

nada briga com o disposto no art. 164° do CPA.

O Sr. Secretario ora recorrido tem 6bvia competéncia para o
conhecimento do recurso, ndo s6 pelo art. 81° do DL n°
58/90/M, mas também porque o art. 2° do DL n° 81/90/M,
ndo exclui essa competéncia, o qual ndo é exaustivo na

listagem dos poderes que lhe cabe, no exercicio da tutela.

A tutela exercida sobre os Servicos de Satide, ndo sendo
expressamente designada por lei como sendo de mérito, é
uma tutela de legalidade - art. 164°, 3, CPA.
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7. O prazo de interposi¢do do recurso, ndo comega a contar-se
a partir da data do auto de noticia, como é evidente, mas
sim da data da notificacdo do recorrente. E sendo este
notificado no dia 1 de Abril de 2003 e tendo apresentado a
peticdo de recurso no dia 16 do mesmo més, este deve
considerar-se tempestivamente interposto, ao abrigo do art.
74° do CPA.

8. O despacho ora recorrido, ao rejeitar o recurso violou
claramente o art. 81° do DL n° 58/90/M, de 17-9; os arts. 74°
e 160°, als. a), b) e d) do CPA.”

Pede a anulacdo do douto despacho do Sr. Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura, que rejeitou o recurso administrativo
interposto contra a decisio do Departamento dos Assuntos
Farmaceéuticos, para que seja prosseguido o conhecimento do mérito

daquele recurso.

Citado, contestou o Senhor Secretério, para concluir que:

“1. O despacho recorrido ndo enferma de quaisquer

ilegalidades que o tornem invalido ou anulavel;

2. O acto recorrido contém os requisitos essenciais exigidos
pelo regime da fundamentacdo do acto administrativo

previsto no artigo 115.° do CPA;

3. O artigo 1.° do Decreto-Lei n° 81/99/M, de 15 de

Novembro, determina que os Servicos de Satide de Macau
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sdo uma pessoa colectivo de direito publico, dotada de

autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Sdo, entdo, uma pessoa colectiva auténoma embora sujeita a

tutela do Governo.

Assim sendo, as relacdes entre ambas as entidades sao antes
de natureza tutelar, vinculo inconfundivel e antindmico com

a relagao de hierarquia:;

Ora, o recurso hierdrquico assenta na ideia de hierarquia e
ndo pode conceber-se fora de uma relagdo hierarquica,
sendo evidente que tal relacdo ndo existe entre os Servicos

de Satide e a Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura.

Os poderes de tutela do Secretario para os Assuntos Sociais
e Cultura apenas se limitam e circunscrevem ao ambito das
matérias discriminadas no artigo 2.° do citado diploma legal,
ao que acresce que, nenhum dos poderes dessa tutela
respeita, por qualquer forma, a matéria relativa ao exercicio
das profissdes e actividades farmacéuticas. Alids, o artigo
25.°,  epigrafado  “Departamento  dos  Assuntos
Farmacéuticos” do mesmo diploma legal atribui as

respectivas competéncias a esse mesmo Departamento.

8. Do mesmo modo, o Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 15 de Julho,

TSI-.140/2003

que regula o exercicio das profissdes e actividades
farmacéuticas, bem como a matéria objecto do recurso
interposto, ndo contém qualquer alusdo aos poderes de

tutela neste dominio.
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9.

10.

11.

12.

13.
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A interpretacdo do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 58/90/M,
de 17 de Setembro, tem que ter em conta a unidade do
sistema juridico, leia-se a alteracdo material da natureza
juridica dos Servicos de Satide, resultante do Decreto-Lei n.°
81/99/M, de 15 de Novembro, e nunca pode ser

interpretado literalmente.

Duvidas persistam sobre a vigéncia ou interpretacdo desse
artigo, recorra-se ao artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M
de 4 de Outubro.

Na&o ha lugar, portanto, a qualquer recurso hierdrquico para

o Sr. Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura.

Razdo por que ndo se pode considerar que o acto recorrido

enferme do vicio de violacao da lei;

A tutela administrativa ndo se presume, na falta de texto
legal, como entendem concordantemente a Doutrina e a
Jurisprudéncia: Freitas do Amaral “(...) sendo a liberdade a
regra, e o controlo a excepcdo, tem um texto de estabelecer o
seu principio, designar a autoridade que o exerce em nome
do Estado, fixar a sua extensao (legalidade ou oportunidade)
e os seus métodos.”, e, ainda, “A extensao e o conteudo dos
poderes de tutela, bem como as modalidades concretas de
intervencdo tutelar ndo se presumem, existindo nos termos
precisos, expressamente estabelecidos por Lei”, e o Acérdao
do Tribunal de Segundo Instdncia da Regido Administrativa
Especial de Macau, de 20 de Julho de 2000, Processo n.°
56,/2000.
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14. Mais, para que o recurso tutelar fosse possivel ndo bastaria

15.

que a lei se limitasse a estabelecer uma relacdo de tutela,
tornar-se-ia necessario que aquele fosse expressamente

admitido. Nao é o caso.

Com efeito, semelhante recurso ndo se encontra previsto na
nova disciplina organica dos Servicos de Saude,
consubstanciada no Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de
Novembro, pelo que se da por despiciendo formular mais
alegacdes, deixando a consideracdo de V. Ex.a tecer os juizos
de valor que entender por mais justos, tendo em vista a

procura da justica.”

Pugna pela ndo existéncia de qualquer ilegalidade nem se

verificarem quaisquer vicios no despacho recorrido, proferido em 16 de

Maio de 2003, pelo Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura.

Nas respectivas instancias de alegacOes facultativas, concluiram os

recorrentes que:

111.

TSI-.140/2003

O DL n.°58/90/M, de 17 de Setembro encontra-se em vigor,
pelo que deve ter-se em conta a norma do art. 81° que impoe
um recurso (administrativo) prévio, a quem pretenda

impugnar as sangdes aplicadas ao abrigo desse diploma.

O recurso a que alude o citado art. 81° é um recurso

necessario.

No caso vertente, o recurso interposto contra a decisdo do

Departamento de Assuntos Farmacéuticos, embora
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apelidado de “hierarquico”, em nada estd afectado de
irregularidade, pois foi interposto em consonancia com a lei
e na sequéncia, alias, da adverténcia feita pela entidade

recorrida.

O recurso administrativo em causa, mesmo que deva ser
qualificado de tutelar, retine todas as condigdes legais e em

nada briga com o disposto no art. 164° do CPA.

O Sr. Secretario ora recorrido tem 6bvia competéncia para o
conhecimento do recurso, ndo s6 pelo art. 81° do DL n°
58/90/M, mas também porque o art. 2° do DL n° 81/90/M,
ndo exclui essa competéncia, o qual ndo é exaustivo na

listagem dos poderes que lhe cabe, no exercicio da tutela.

A tutela exercida sobre os Servicos de Satide, ndo sendo
expressamente designada por lei como sendo de mérito, é
uma tutela de legalidade - art. 164°, 3, CPA.

O prazo de interposicdo do recurso, ndo comega a contar-se
a partir da data do auto de noticia, como é evidente, mas
sim da data da notificacio do recorrente. E sendo este
notificado no dia 1 de Abril de 2003 e tendo apresentado a
peticdo de recurso no dia 16 do mesmo més, este deve
considerar-se tempestivamente interposto, ao abrigo do art.
74° do CPA.

O despacho ora recorrido, ao rejeitar o recurso violou
claramente o art. 81° do DL n° 58/90/M, de 17-9; os arts. 74°
e 160°, als. a), b) e d) do CPA.
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9.

10.

11.

Ainda que venha a entender-se que a entidade recorrida nao
tenha competéncia em razao da matéria, ndo deve o
recorrente ser penalizado pelo erro em que foi induzido pela

notificacao da decisdo em causa.

Hipotese em que devia o Sr. secretario ter remetido
oficiosamente a entidade que considere competente, disto
dando conhecimento ao recorrente, concedendo-se-lhe novo

prazo para a defesa.

Nao o fazendo violou a entidade recorrido o disposto no art.
36°,n°s1e2doCPA”

E a recorrida entidade:

111'
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O despacho recorrido ndo enferma de quaisquer

ilegalidades que o tornem invalido ou anulavel;

O acto recorrido contém os requisitos essenciais exigidos
pelo regime da fundamentacio do acto administrativo

previsto no artigo 115.° do CPA;

O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de
Novembro, determina que os Servicos de Satide de Macau
sdo uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de

autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Sdo, entdo, uma pessoa colectiva auténoma embora sujeita a

tutela do Governo.

Assim sendo, as relacdes entre ambas as entidades sao antes
de natureza tutelar, vinculo inconfundivel e antinémico com

a relagao de hierarquia;
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Ora, o recurso hierdrquico assenta na ideia de hierarquia e
nao pode conceber-se for a de uma relacdo hierarquica,
sendo evidente que tal relacdo ndo existe entre os Servigos

de Satide e a Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura.

Os poderes de tutela do Secretario para os Assuntos Sociais
e Cultura apenas se limitam e circunscrevem ao ambito das
matérias discriminadas no artigo 2.° do citado diploma legal,
ao que acresce que, nenhum dos poderes dessa tutela
respeita, por qualquer forma, a matéria relativa ao exercicio
das profissdes e actividades farmacéuticas. Alids, o artigo
25.°,  epigrafado  “Departamento = dos  Assuntos
Farmacéuticos” do mesmo diploma legal atribui as

respectivas competéncias a esse mesmo Departamento.

8. Do mesmo modo, o Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 15 de Julho,
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que regula o exercicio das profissdes e actividades
farmacéuticas, bem como a matéria objecto do recurso
interposto, ndo contém qualquer alusdo aos poderes de

tutela neste dominio.

A interpretacdo do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 58/90/M,
de 17 de Setembro, tem que ter em conta a unidade do
sistema juridico, leia-se a alteracdo material da natureza
juridica dos Servigos de Satide, resultante do Decreto-Lei n.°
81/99/M, de 15 de Novembro, e nunca pode ser

interpretado literalmente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Duividas persistam sobre a vigéncia ou interpretacdo desse
artigo, recorra-se ao artigo 16.° e ao n.° 3 do artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 52/99/M de 4 de Outubro.

O acto do qual recorreram hierarquicamente os recorrentes

era objecto de sindicabilidade contenciosa directa.

Nao hé lugar, portanto, a qualquer recurso hierdrquico para
o Sr. Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, nem a

qualquer remessa oficiosa para outro 6rgao administrativo.

Razado por que ndo se pode considerar que o acto recorrido

enferme do vicio de violacao da lei;

A tutela administrativa ndo se presume, na falta de texto
legal, como entendem concordantemente a Doutrina e a
Jurisprudéncia: Freitas do Amaral “(...) sendo a liberdade a
regra, e o controlo a excepcdo, tem um texto de estabelecer o
seu principio, designar a autoridade que o exerce em nome
do Estado, fixar a sua extensao (legalidade ou oportunidade)
e os seus métodos.”, e, ainda, “A extensao e o conteudo dos
poderes de tutela, bem como as modalidades concretas de
intervencdo tutelar ndo se presumem, existindo nos termos
precisos, expressamente estabelecidos por Lei”, e o Acérdao
do Tribunal de Segunda Instancia da Regido Administrativa
Especial de Macau, de 20 de Julho de 2000, Processo n.°
56,/2000.

Mais, para que o recurso tutelar fosse possivel ndo bastaria

que a lei se limitasse a estabelecer uma relagao de tutela,
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tornar-se-ia necessario que aquele fosse expressamente

admitido. Nao é o caso.

16. Com efeito, semelhante recurso nao se encontra previsto na
nova disciplina organica dos Servicos de Satde,
consubstanciada no Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de
Novembro, pelo que se da por despiciendo formular mais

alegacoes.”

O Digno Magistrado do Ministério Pablico apresentou o seu

douto parecer que passa a ser transcrito:

“Vém (A) e (B) impugnar o despacho de 16/5/03 do Secretario
para os Assuntos Sociais e Cultura que rejeitou recurso hierarquico
interposto pelos recorrentes do despacho do Director dos Servicos de
Satde de 11/3/03 que, na sequéncia de auto de noticia para o efeito
elaborado, autorizou, além do mais, a aplicacdo ao director técnico da
Farmacia XX de uma multa de MOP 4000.00, em virtude da dispensa de
medicamentos de P.M.O. sem receita médica e existéncia no
estabelecimento de medicamentos com prazo de validade expirado e
ndo separados dos restantes, assacando ao acto, tanto quanto colhemos
do respectivo peditério e alegagdes, vicios de violacdo de normativos
especificos, tais sejam o art. 81° do Dec-Lei 58/90/M, de 17/9 e 36°, 74° e
160°, todos do CPA, argumentando, em sintese, que o citado art. 81°
impOe recurso hierdrquico necessdrio pelo que do mesmo deveria a
entidade recorrida ter conhecido, por ser a competente, devendo, de

todo o modo, se entendesse ndo o ser, ter remetido oficiosamente a
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entidade competente, com conhecimento aos recorrentes, com concessao

de novo prazo para a defesa.

A questdo essencial aqui abordada ndo é nova, tendo sido ja alvo
de apreciagao situagdo similar no ambito do acérddo deste Tribunal, de
20/7/00 - proc. 56/2000-, com cujo conteido nos encontramos de
acordo e do qual, além do mais, resulta que os Servicos de Satude de
Macau sdo uma pessoa colectiva de direito publico, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial - art. 1°, n° 1 do Dec-Lei 81/99,
de 15/11 - , fazendo parte da administracdo indirecta da RAEM e
sujeitos a tutela do Chefe do Executivo, tutela essa limitada, face ao art.
2° do diploma citado, a homologacdo de planos, a definicio de

orientacdes, a autorizacdo para celebracdo de acérdaos e protocolos e a

alienacao de bens imoveis.

Face a tal situacdo, ainda segundo aquele aresto, os actos de
aplicacdo e graduacdo das multas por indevida publicidade (ndo se
vendo a que titulo possa merecer diferente tratamento o armazenamento
e cedéncia sem receita médica) da autoria do Director dos Servigos de
Satide sdo praticados no uso de uma competéncia propria e exclusiva,
gozando de definitivadade vertical e, como tal contenciosamente

Impugnaveis.

Aderindo a tais conclusdes como, de resto, ja sucedera no ambito
do processo referido e sem necessidade de maiores alongamentos ou
consideracdes, ndo podemos deixar de pugnar pela rejeicdo do presente

recurso, face a irrecorribilidade do acto em questao.

Nao nos furtaremos, contudo, a questdo da notificagdo aos

recorrentes do despacho primitivo, do Director dos Servigos de Satde,
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dado que da mesma constaria a faculdade de recurso hierdrquico para o

Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura, no prazo de 15 dias.
Trata-se, como é bom de ver, de informacao errénea.
Restara averiguar da repercussdo respectiva.

Sendo certo que, tratando-se de mero acto instrumental,
obviamente diferente e exterior ao acto notificado, a notificacdo, ainda
que omissa ou deficiente, nunca contenderd com a validade do mesmo.

Se este era valido e perfeito, assim continuara a ser.
Problema diverso podera surgir relativamente a sua eficacia.

Nos termos do art. 70° do CPA, da notificacdo devera constar,

além do mais.

“C) O 6rgdo competente para apreciar a impugnacdo do acto e o

prazo para esse efeito.;

d) A indicacdo de o acto ser ou ndo susceptivel de recurso

contencioso”.

Ora, com a notificagdo em apreco, deu-se a conhecer aos
recorrentes a faculdade de recurso hierarquico para a entidade recorrida,
sendo que de tal informagao, nada ser referindo sobre a susceptibilidade
ou nao de recurso contencioso, se tera que concluir tratar-se de recurso

hierarquico necessario.

Os recorrentes terdo, naturalmente, acolhido como boa a indicacéao,
actuando nessa conviccdo e, dai, quicd, ndo terem interposto

atempadamente o competente recurso contencioso da decisao.

Nestes parametros, “quid iuris”? estard ou ndo o acto apto a

produzir os seus efeitos?
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Cremos que sim.

Trata-se de comunicacdo de cariz meramente informativo, nao
essencial relativamente ao contetido do acto (ao contrério do que sucede
relativamente aos elementos das alineas a) e b) do mesmo normativo), a
nosso ver ndo susceptivel de afectar a eficicia externa e subjectiva do
acto, ndo afastando, por essa via, a caducidade do efeito impugnatério

até ao eventual conhecimento perfeito da situacao.

Ou seja, apesar da errada mencado assinalada ter-se-do iniciado

com a notificacdo os prazos para a impugnagdo contenciosa.

Dir-se-a que os recorrentes se poderdo ver a bragos com prejuizos
mais ou menos avultados resultantes, pelo menos, do facto de nao terem
podido ver aferida pela via contenciosa a sua pretensado, situacdo

imputavel a Administracao.
E verdade.

Simplesmente, se assim for, sempre esta poderd ser
responsabilizada pela errada informagao prestada, podendo os lesados
demandé-la judicialmente com vista ao ressarcimento dos danos
materiais ou morais sofridos - art. 9°, n® 2° CPA (cfr., a este propdsito,
Lino Ribeiro e José Candido de Pinho, “CPA Anotado e Comentado”,
pag. 834 v. e 835).

Certo é que, nos termos supra expostos e dada a irrecorribilidade
do acto aqui em apreco, outro destino ndo podera ter, em nosso critério,

O presente recurso, que a sua rejeicao.”
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II. Este Tribunal é o competente. O meio processual afigura-se

proprio.

As partes sao dotadas as personalidades e capacidades

judicidrias e sdo regulamente patrocinadas. Inexiste nulidades,

excepgOes e irregularidades que impedem o conhecimento do mérito da

causa.

Nao ha também nulidades secundarias.

Foram colhidos os vistos legais dos Mm® Juiz-Adjuntos.

Cumpre conhecer.

I1I.

Fundamentacao

1. De facto

Sdo definitivamente assentes os seguintes factos:

TSI-.140/2003

Nos autos n.° 50/FA/DAF/2001, cujos termos corriam nos
Servicos de Satde, o Chefe da SCSG submete ao Director dos
Servicos de Saude o parecer dos Chefe do DAF de 25/3/2003,

que tinha o seguinte contetdo:

“Apds o seguimento duma inspec¢do rotina efectuada na
farmacia XX, descobriram que executado ac¢des contra normas do
Decreto Lei 58/90/M de 19 de Setembro, incluido: 1) dispensa de
medicamentos de PMO sem receita médica pelos operérios desta
farmacia (trés tipos); 2) quantidade em stock de medicamentos
psicotrépricos ndo coincide com o livre de registo (um tipo); 3)
embalagens grande de 1000’s comprimidos para dispensa (21 tipos);

4) alteracdo das instalagdes; 5) existéncia de medicamentos
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expirados (2 tipos); 6) medicamentos expirados ndo separados (7
tipos); 7) medicamentos importados ilegalmente (2 tipos), por isso,
abriram  Auto de Noticia no. 63/FA/DAF/2002 e
63(A)/FA/DAF/2002 respectivamente para o seguimento do caso.

No procedimento de ser ouvido, o Director Técnico da
farmdcia entregou carta para explicacdo sobre o caso que esta
envolvido contra as normas (ver anexo pag. 16-17 e 28). A
explicagcdo foi aceitdvel e chegou a conclusdo de que a situacgdo
administrativa da farmacia XX ndo estava bem actualizado, por isso,

efectuaram accOes contra normas acima referido.

Apo6s a verificagdo dos processo antigos arquivados da
farmacia XX e considerando as opinides técnicas oferecidas pela
equipa de inspeccdo, propde ao Superior no tratamento deste caso,

estar de acordo com as opinides referidos pela equipa:

- Sobre no ponto 1, vender PMO ilegalmente, esta situagdo
indica uma accdo contra normas, além disso, conforme os
arquivos antigos da farmacia XX, verificaram que ja tiveram
antes ac¢des semelhantes, por isso, propde uma multa de

4000 patacas.

- Sobre no ponto 2, a explicacdo sobre o caso de ter um dos
tipos de medicamentos psicotrépicas cuja quantidade ndao
coincide com o livro de registo, os inspectores efectuaram
mais tarde uma examinacdo nesta farmacia, e o resultado
mostrou que neste momento a situacdo administrativa sobre

medicamentos psicotrépicos melhorou bastante, por isso,
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esta Divisao acharam que a explicacdo pode ser aceitavel (ver

pag. 29-97).

Sobre no ponto 3, pelo motivo no arquivo neste
Departamento (Divisdo) ndo tem processo, a farmacia XX foi
informado para proibir vender medicamentos de embalagens
grande de 1000’s, por isso, propde mandar carta para dar
aviso a farmdcia XX, e sobre os medicamentos de grande
embalagens devem devolver para o manufactor - Lafayette --
e também deve dar castigo de adverténcia para o manufactor
prestar atengdo e obedecer as normas (consultar o caso -
consultar o despacho de A.N. 55/FA/DAF/DIL/02, ver
anexo pag. 107-109). Sobre o caso de abrir os medicamentos
empacotados no local, por causa de alteragdo do seu aspecto,
ndo podendo garantir a sua qualidade, a farmacia XX é
obrigado entregar os medicamentos referidos para este

Departamento para efectuar a destruigao.

Sobre no ponto 4, o Director Técnico da farmacia respondeu
através da carta indicando que as instalagdes da farmécia XX
foram alterados ja 12 anos passados. Considerando o
tratamento deste caso inclui trabalhos tecnicamente
complicados, por isso, propde para tratar futuramente

juntamente com outras farmaécias semelhantes.

Sobre no ponto 5, na explicagdao do Director Técnico indicou a
causa da existéncia de medicamentos expirados, e
considerando que a quantidade ndo sdo grandes (2 tipos),
esta Divisdo aceita a explicagdo desta, e propde a apreensao

para destruicdo.
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- Sobre no ponto 6, os medicamentos expirados no armazém,
consideramos um trabalho mal efectuado, conforme a
explicagdo do Director Técnico, por causa do mal

administracdo, efectuou acgdes contra normas.

- Sobre no ponto 7, a farmdacia tem medicamentos ndo
registados, o Director Técnico explicou que estes sdo
amostras postas pelos representantes do manufactor, ja 3
anos passados, Os arquivos neste Departamento (Divisao)
mostrou, a farmdcia referida tinha efectuado ac¢des contras
normas semelhantes no ano de 2001. Igualmente casos
anteriores, a farmdcia ndo conseguiu fornecer a origem dos
documentos originais e os medicamentos estdo postas no
balcao do aviamento, por isso, aquela explicagdo no ponto de
vista nao foi razoavel. Mas desta vez, como a quantidade de
medicamentos envolvido nestas ac¢do contra as normas nao
sdo muitos (2 tipos), por isso propde uma minima multa. Pelo
motivo deste caso ser a segunda acgao contra normas, pagar

uma multa total de 3000 patacas.

Finalmente, sobre as ac¢des contra normas nos pontos 1, 5, 6,
7 acima referido, mostraram que o farmacéutico (B) nao conseguiu
actualizar como responsavel do Directo Técnico da farmacia XX.
Conforme os arquivos passados, este é a segunda acgdo contra
normas, propde uma minima multa de 2000 patacas. O Director
Técnico de farmacia tem que entregar uma informagdo por escrita

indicando o trabalho administrativo completa de farmaécia (incluido

esquema de dispensa de medicamentos), para o melhoramento de
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administracdo da farmaécia referido e para a proteccdo da satde da

populagao.
Segundo a Lei:

Conforme o artigo 37°, artigo 38° no. 1 do artigo 45°, alinea a)
do no. 1 do artigo 46°, alinea b) do no. 1 do artigo 46°, alinea d) do
no. 1 do artigo 46°, no. 1 do artigo 82°, artigo 84°, no. 1 do artigo 93°
e no 2 do artigo 6° artigo 20° do Decreto Lei 52/99/M de 4 de
Outubro.”

- Neste o Director limitou-se a apor “Autorizo”.

- Tem o seguinte contetido o despacho ora recorrido:

“Despacho

(A) e (B), interpuseram recurso hierdrquico facultativo do

“despacho emanado do Departamento dos Assuntos Farmacéuticos”, no
Auto de Noticia n.° 63/FA/DAF/2002.

O artigo 1.° do Decreto-Lei n. 81/99/M, de 15 de Novembro,
determina que os Servigos de Savide de Macau sdo uma pessoa colectiva
de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. Sao, entio, uma pessoa colectiva autonoma embora sujeita
a tutela do governo, pelo que a admitir-se recurso dos seus actos, o

mesmo teria que ser tutelar.

Os poderes de tutela apenas se limitam e circunscrevem ao dmbito
das matérias discriminadas no artigo 2.° do citado diploma legal, ao que
acresce que, nenhum dos poderes dessa tutela respeita, por qualquer
forma, a matéria relativa ao exercicio das procissoes e actividades

farmacéuticas.
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Do mesmo modo, o Decreto Lei n.° 58/90/M, de 17 de Setembro,
que regula o exercicio da profissdo e actividade farmacéuticas, bem como
a matéria objecto do recurso interposto, nio contém qualquer alusio aos

poderes de tutela neste dominio.

Com efeito, semelhante recurso ndo se encontra de qualquer modo
previsto nem mnas disciplina orgdnica dos Servicos de Saiide,
consubstanciada no Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, nem
no citado Decreto-Lei n.° 58/90/M, de 17 de Setembro.

Acresce que ao recorrer-se do Auto de noticia n.° 63/FA/DAF/2002,
com data de 5 de Agosto de 2002, ndo so é o mesmo insusceptivel de
recurso parra esta Secretaria como € interposto manifestamente fora do

prazo.

Assim, considero rejeitado o presente recurso, nos termos das

disposigoes conjugadas das alineas a), b) e d) do artigo 160.° do Codigo

do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

57/99/M, de 11 de Outubro.
Notifique-se.

Gabinete do Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura, em

Maca, aos 16 de Maio de 2003.
O secretario para os Assuntos Sociais e Cultura.

Chui Sai On.”1

' A versfo chinesa é:
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2. De direito
2.1. Recorribilidade do acto administrativo

Levanta-se a questdo de saber se é susceptivel do recurso
contencioso do acto do Senhor Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura que rejeitou o recurso hierdrquico do acto sancionatdrio

praticado pelo Director dos Servicos de Satde.
21.1.  Acto administrativo definitivo

Diz-se que o acto administrativo é definitivo quando constitua
uma resolucdo final da Administracdo definindo a sua situagao juridica
ou a de pessoas que com ela estdo, ou pretendem estar, em relacao
juridica. Pelo que o acto administrativo definitivo reveste

conjugadamente duas caracteristicas:

a) Pela sua natureza ou contetdo, hd-de ser um acto pela qual a
Administracdo define a sua esfera juridica ou a esfera de outros sujeitos

de direito que com ela estdo ou pretendiam estar em relagao juridica.
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b) E necesséario que o acto que define situagdes juridicas seja uma
resolucdo final, no sentido de que com ela se pde termo a um processo
gracioso ou a um seu incidente auténomo e de que é a resolugdo dum

6rgao de cujos actos nao cabe recurso hierarquico necessario.2

O acto administrativo ndo pode ser mera e simplesmente
considerado como definitivo quando se verifica a situacdo em que
esgota a via administrativa, de modo a considerar que ndo sado

definitivos actos administrativos, por natureza, os actos preparatorios,

os de execucdo, os confirmativos de actos definitivos anteriores, os
internos (v.g. as ordens de servico, os actos opinativos e os pareceres);

por disposicdo de lei os actos administrativos de que cabe recurso

hierarquico necessério.>

O recurso hierdrquico necessério é, portanto, o meio de que o
destinatario de um acto administrativo definitivo por sua natureza se
deve servir para provocar a decisdo do 6rgdo a quem cabe proferir, em

sede administrativa, a tltima decisdo sobre aquele caso.

Como dispde o artigo 154° do CPA, o recurso hierarquico é
necessdrio ou facultativo, consoante o acto a impugnar seja ou ndo

insusceptivel de recurso contencioso.

As regras pelas quais se rege a interposicao do recurso hierarquico

necessario sao varias.

Em primeiro lugar, deve-se obedecer a regra da (exaustdo dos
meios graciosos) nao sendo permitido {queimar) qualquer degrau de

escala hierdrquica. Nesta situacdo, o particular deve exaurir todas as

Mario Esteves de Oliveira, Direito Administrativo, I, Lisboa —1980, p. 400 a 401.
Ob.Sup. do M.E.de Oliveira, p. 401 a 415.
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possibilidade de resolver a questdo em sede administrativa e percorrer

todos os degraus da escala hierdrquica.

O recurso hierarquico necessario é interposto, mediante
requerimento dirigido ao 6rgdo superior dentro do mesmo prazo em
que devera ser deduzido, no futuro, um eventual recurso contencioso

contra o acto definitivo.

Finalmente, a falta de interposicdo tempestiva do recurso
hierdrquico necessario para o 6rgao competente faz com que a decisdo
do 6rgado inferior se torne aquilo que Marcelo Caetano e a jurisprudéncia
chamam um (caso resolvido ) ou {caso decidido) , ou seja, numa decisao
que passa a ser jurisdicionalmente incontestavel para aqueles

interessados que deixaram passar o prazo do recurso.

Para saber se o acto administrativo em crise nos presentes autos é
ou nao susceptivel de recurso hierarquico necessério, deve-se ver o

estatuto do préprio autor do acto.

Vejamos.

2.1.2. Servicos de Saude

A lei organica dos Servicos de Satde é o D.L. n° 81/99/M de 15 de
Novembro, que prevé que os Servicos de Satide de Macau (SSM), sdo

uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia

administrativa, financeira e patrimonial (n° 1 do artigo 1), tendo por
missdo executar as ac¢Oes necessdrias a prevencdo da doenca e a
promocao da satude, através da coordenagao das actividades dos agentes

publicos e privados do sector e da prestacdo de cuidados de satude
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primdrios e diferenciados necessarios ao bem-estar da populacdo de
Macau (n° 2 do mesmo artigo) e ficando sujeitos imediatamente a tutela

do Chefe do Executiva (artigo 2° n° 1).
Os SSM tém as atribuicdes, como dispde o artigo 3°n° 1:

a) Preparar e executar as acgOes necessdrias a promogao e defesa

da satide e a prevengao da doenga;

b) Prestar cuidados de satde primérios e diferenciados e
promover, em estreita colaboracio com os demais organismos

competentes, a reabilitacdo e a reinsercao social do doente;

c) Fazer investigacdo no ambito das ciéncias da satude, formar e

colaborar na formagao dos profissionais da satide;

d) Proceder a supervisdo e apoiar as entidades que exercem

actividades na area da saude;
e) Prestar apoio técnico as unidades de satde de Macau;
f) Prestar servicos médico-legais;

g) Verificar ou confirmar, para os efeitos previstos na lei, doencas

e incapacidades.

E os poderes de tutela apresentam-se os seguintes, dizendo o

artigo 2°n°® 2:

a) Homologar os planos e relatérios de actividade, os orcamentos
e respectivas revisdes e alteragdes, concretizadas em orcamentos

suplementares, bem como as contas de geréncia;

b) Aprovar os precos dos servicos a prestar aos utentes;
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c) Definir orientacOes e emitir directivas quanto a prossecucao das

atribuicdes dos SSM e a gestdo dos respectivos recursos;

d) Autorizar a celebracdo pelos SSM de acordos e protocolos de

colaboracao com outras entidades;

e) Autorizar a alienacdo, a cessao ou oneragao de bens iméveis dos

SSM, bem como a sua aquisicao, a titulo oneroso ou gratuito.

Pelo seu ¢6rgdo do Departamento dos Assuntos Farmacéuticos
(DAF) é exercido as competéncias de aplicacio das sancdes aos

infractores, diz o artigo 25°:

a)...;

e) Inspeccionar os medicamentos e produtos farmacéuticos
tradicionais e convencionais de acordo com os critérios de eficicia,
seguranca e qualidade, participando as autoridades sanitarias as

irregularidades que impliquem riscos para a satide publica;

f) Aplicar as sangdes previstas para as irregularidades referidas na
alinea anterior;

7

Em conformidade com estas disposicdes legais, os SSM tém as
suas atribuicdes e competéncia propria e reservada ou exclusiva, ou seja,
os actos por eles praticados configuram-se definitivos, para os efeitos de
ser objecto de impugnagdo por administrados. E assim, tendo ja a
definitividade do acto derivado da competéncia do 6rgdo subalterno

decisor, dele o recurso hierarquico interposto serd agora facultativo.
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O destinatario do acto administrativo ainda que interponha
recurso facultativo, ndo deve deixar de recorrer contenciosamente no
prazo legal, sob pena de perder o direito de uso desta garantia
contenciosa, vendo indeferido o respectivo recurso por

extemporaneidade.4

2.1.2.1. Recurso tutelar

O recurso interposto da decisao do Director dos SSM é chamado

também recurso tutelar que estd previsto no artigo 164° do CPA.
Diz o artigo 164° que:

“l. O recurso tutelar tem por objecto actos administrativo
praticados por pessoas colectivas publicas sujeitas a tutelar ou

superintendéncia.

2. O recurso tutelar s6 existe nos casos expressamente previstos

por lei e tem, salvo disposi¢do em contrario, caracter facultativo.

3. O recurso tutelar s6 pode ter por fundamento a inconveniéncia

do acto recorrido nos casos em que a lei estabeleca uma tutela de mérito.

4. A modifica¢do ou substituicao do acto recorrido sé é possivel se

a lei conferir poderes de tutela substitutiva e no ambito deste.

5. Ao recurso tutelar sao aplicaveis as disposi¢des reguladoras do
recurso hierarquico, na parte em que ndo contrariem a natureza prépria

daquele e o respeito devido a autonomia da entidade tutelada.”

* Lino J. B. R. Ribeiro e J. Candido de Pinho, Codigo do Procedimento Administrativo de Macau,

anotado e comentado, Fundagdao Macau ¢ SAFP, pp. 862 a 863.
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Desta disposicao legal, podemos ver que o recurso tutelar tem as

seguintes peculiaridades:

1) Tem natureza excepcional e sé existe nos casos
expressamente previstos na lei, ou seja, a regra é no
sentido do poder de orientacdo e ndo o poder de livre

revogacao;

2) Tem caracter, em principio, facultativo e s6 tem caracter

necessario quando a lei expressamente o determinar;

3) Em principio este recurso estd limitado a apreciacdo da

legalidade do acto impugnado;

P

4) A entidade tutelar apenas é cometido o poder de

revogar.>

Como dispde expressamente no artigo 81° do D.L. n° 58/90/M de
17 de Setembro que regula o exercicio das profissdes e das actividades
farmacéuticas, “as sang¢Oes previstas neste diploma sdo aplicadas por
despacho do director dos Servicos de Satude, dele cabendo recurso para

o Governador a interpor no prazo de quinze dias”.

Deste artigo resulta duas coisas: uma, trata-se de uma disposigao
expressa acerca da possibilidade do recurso tutelar do acto praticado
pelo Director dos SS e, outra, trata-se de uma limitacdo do prazo deste

recurso hierarquico.

Nao se pode ter uma leitura de que se trata de uma definicdo do
recurso hierdrquico necessario, sob pena de ir contra a natureza e

estatuto dos Servicos de Saude. Pois do que determina o caracter do

> J. Candido de Pinho, Manuel Elementar de Direito Administrativo de Macau, Centro de Formacdo de
Magistrados de Macau, 1996, pp. 191 e 192.
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recurso hierdrquico é o estatuto do 6rgao do acto administrativo. E regra
que para um 6rgao tutelado o seu acto ndo cabe recurso hierdrquico

necessario ou improprio.

Sendo recurso tutelar, tem, como regra, caracter facultativo (artigo
164° n° 2 do CPA). E, da decisdo deste recurso hierdrquico, também
como regra, ndo haverd lugar ao recurso contencioso, seja qual for o seu

conteudo.

Esta impossibilidade de recurso contencioso consiste na
subtraccdo do conhecimento judicial sobre a decisdao do mérito da causa
do recurso hierarquico facultativo, nomeadamente aquelas decisdo seja
de revogacdo, seja de confirmacdo, seja de indeferimento tacito. Pois este

pressupde uma decisdo do mérito.

Decidiu o STA de Portugal que “as decisdes proferidas em recurso
hierarquico facultativo, quando ndo inovam na ordem judicial, ndo sado
susceptiveis de recurso contencioso de anulacdo, salvo por vicios

proprios”.6

Quer dizer, do qualquer vicio derivado da decisdao do mérito do
recurso hierarquico facultativo ndo é contenciosamente recorrivel, e esta
irrecorribilidade ja ndo inclui os vicios resultantes de aquém do
conhecimento do mérito, nomeadamente os vicios formais ou
procedimentais, como no caso concreto, o Senhor Secretdrio ndo
conheceu do recurso quando devia conhecer e considerou extemporaneo

o recurso hierarquico enquanto este ainda estava em tempo.

6 Acordio de 10 de Novembro de 1992 do processo n® 0021919, in www.dgsi.pt/jsta.nsf/
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Por um lado, o Senhor Secretario, ndo obstante de exercer o poder
delegado pelo Chefe do Executivo nos termos do artigo 15° da Lei n°
2/1999, do Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de Agosto, dos dispostos no
Regulamento Administrativo n.° 6/1999 e na Ordem Executiva n.°
14/2000, e perante a disposicao legal do artigo 81° do D.L. n° 58/90/M
de 17 de Setembro acima referido, ndo tomou decisio do recurso
hierarquico (facultativo e tutelar) para ele interposto, verifica-se logo o

vicio da violagdo desta disposicao, o vicio de ilegalidade.

Vicio este que ndo pde em causa a decisdo do mérito da causa,
afigura-se-nos contenciosamente recorrivel, como uma excepgdo da

regra acima referida.

Por outro lado, quanto a extemporaneidade do recurso
hierarquico, outro fundamento da rejeicdo do acto recorrido, afigura-se
também nao ter razdo, uma vez que, como consta dos autos, o Servico de
Satide enviou a carta registada para a notificagdo do acto punitivo, em 1
de Abril de 2003 (fl. 16), e o recurso hierarquico deu-se a entrada no dia
16 de Abril de 2003, estando obviamente no prazo legal de 15 dias (do
mesmo artigo 81° citado), mesmo sem contar o prazo dilatério da

presuncdo do recebimento da carta (artigo 201° n° 2 do CPC).

Desde logo, o acto recorrido, sendo contenciosamente recorrivel,
deve ser revogado, por incorrer no vicio de ilegalidade, violando o

disposto o dito artigo 81°.

Chegando aqui, ndo podemos deixar de referir, quanto a invocada
insuficiéncia da notificagdo, que se constata uma falta absoluta de um
elemento no acto da notificacdo o elemento, como é imposto no artigo

70° al. d) do CPA, acerca da adverténcia da susceptibilidade do recurso
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contencioso, podendo assim o interessado, perante a ineficacia externa
do acto punitivo, impugna-lo contenciosamente perante o Tribunal

Administrativo, se assim se entender.
Ponderado resta decidir.

Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em
conceder provimento ao recurso interposto pelo (A) e (B), revogando o

acto recorrido.

Sem custas por isengao subjectiva.

Macau, RAE, aos 25 de Marco de 2004
Choi Mou Pan (Relator) — Joao A. G. Gil de Oliveira — Lai Kin Hong

Magistrado do MP°. P°. presente - Victor Manuel Carvalho Coelho

7 Lino J. B. R. Ribeiro e J. Candido de Pinho, Codigo do Procedimento Administrativo de Macau,
anotado e comentado, Fundagdo Macau e SAFP, pp. 422.
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