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Sumario

1. Chamados como contravengdes, o0s actos sujeitos a multa
praticados pela infractor, em consequéncia da verificacdo pelo
funcionario através do inquérito, entram logo em curso no processo
previsto nos artigos 380° e seguidos, nomeadamente no artigo 384°

do Cédigo de Processo Penal

2. Processo este que tem natureza penal, lato sensu, razao pela qual
nunca se admite uma intervencao administrativa da entidade
hierarquicamente superior sob titulo do controlo ou de tutela do

seu subordinado, sendo que ja é conferido o poder auténomo e

definitivo neste processo penal - processo contravencional.

3. Aplicado a multa pela contravencdo, o infractor s6 tera duas
escolha: paga a multa voluntariamente ou ndo paga, cabendo, neste
caso, ao tribunal judicial, e ndo ao tribunal administrativo, conhecer
e julgar as contravengdes.

O Relator,

Choi Mou Pan
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Processo n.° 295/2003

Recorrente : Sociedade de Turismo e Diversoes de Macau, SARL
(GRFESE ST A2 P)

Recorrido: Secretario para a Economia e Finangas ({734 5z & & &)

Acordam no Tribunal de Segunda Instédncia da R.A.E.M.:

L A Sociedade e Turismo e Diversdes de Macau, S.A.R.L.
(STDM), notificada do Despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Finangas, exarado em 23 de Outubro de 2003, que rejeitou o Recurso
Hierarquico apresentado pela STDM, no ambito do Processo n.°
1476/2003 da Direccdo dos Servigos de Trabalho e Emprego (Auto de
Noticia n.° 95/2003) veio, nos termos do disposto da alinea d) don.°1 do
artigo 21° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso apresentar
Recurso Contencioso, o que fez, alegando fundamentalmente e em

sintese:

“l. O processo previsto no Regulamento da Inspeccao de
Trabalho é administrativo, mais concretamente, um processo

autotutelar administrativo.

2. Como tal, o procedimento do Departamento de Inspeccdo de

Trabalho e da Direccdo dos Servicos Trabalho e Emprego
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estd subordinado, em primeira linha, as normas constantes

do Cédigo do Procedimento Administrativo.

O "acto impugnado” pelo Recurso Hierdrquico ndo tem
contetido confirmativo e, por isso mesmo, ndo consubstancia
qualquer excepcao a impugnabilidade administrativa ou

contenciosa.

O Recurso Hierarquico indeferido visava apenas atacar a

legalidade do procedimento do “acto impugnado”.

2

E consabido que a impugnacdo administrativa de actos é

extensivel ao procedimento inerente a formagao dos mesmos.

A Recorrente pretendeu com o seu Recurso Hierdrquico a
avaliagdo do procedimento administrativo de que decorreu o

acto impugnado.

Ao apreciar o recurso hierdrquico interposto, o senhor
Secretario para a Economia e Financas era instado a
pronunciar-se sobre questdes procedimentais e de direito

administrativo.

Nao é correcta a afirmacdo que a actuacdo da DSTE ao abrigo
do RIT nao seja passivel de impugnagao administrativa, nos

termos gerais.

A norma do artigo 10° do RIT ndo pode ser interpretada
como estatuicdo de um qualquer recurso administrativo
especial e, muito menos, como norma de limitagdo do regime

geral de impugnacdo administrativa.

Ademais, o facto de um Auto de Noticia ndo poder ser
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sustado nao significa que o procedimento a ele inerente nao

seja sindicavel.

O proprio Despacho Recorrido socorre-se de abonagao
jurisprudencial que confirma a susceptibilidade dos Autos
de Noticia serem impugnados contenciosamente - Acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal, proferido
no Ambito do Processo n° 003338, em 24 de Fevereiro de 1950.

O Despacho Recorrido pretende fazer crer que a
Administragdo, actuando no ambito do RIT, ndo aplica
sangdes, conclusdo que contradiz o préprio Despacho
Recorrido porquanto o mesmo admite que a Administracao

aplica multas que, consabidamente, ¢ uma sangao!

A fase jurisdicional do processo contravencional laboral nao
sendo uma instancia de recurso das decisdes administrativas,
nem sequer de execugdo, nem por isso esvazia os poderes de

autoridade da Administracdo quando age ao abrigo do RIT.

Por fim, ndo pode proceder argumento que veja a
formulagdo do Recurso Hierarquico da ora Recorrente, um

requerimento para apreciagdo do mérito da questao.

Na verdade, questdes como a violagio do dever de
fundamentacao (artigo 114° do CPA), do direito de audiéncia
dos interessados (artigo 83° do CPA) e de erro nos
pressupostos de facto, enquanto vicio auténomo do
procedimento administrativo, com especial importancia
quando os poderes administrativos sdo exercidos a coberto

de poderes discricionarios, sdo todas questdes sindicaveis em
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sede de impugnacao administrativa.

A invocacdo da situagao analoga a da litispendéncia pode ser
aferida pela Administracdo sem esta ter de se pronunciar
sobre a existéncia, em concreto, de factos ilicitos, assim como

a prescricao de infraccdes.

Ambas as questdes mencionadas no ponto anterior sdo
passiveis de ser tomadas em conta pela Administracdo por

obediéncia a puros critérios de oportunidade e conveniéncia.

Em entender da Recorrente, nenhuma razao aduzida no
Despacho Recorrente justifica a ndo apreciacdo do Recurso
Hierarquico do acto impugnado, pelo senhor Secretario para

a Economia e Financas.

Porque assim é, o Despacho Recorrido viola:

O principio de acesso ao Direito, previsto na primeira

parte do n.° 1 do artigo 36° da Lei Basica;

- O Principio da Decisdo, previsto no artigo 11° do Cédigo

do Procedimento Administrativo;

- O Principio do duplo controle das decisdes
administrativas, previsto no artigo 145° do Cédigo do

Procedimento Administrativo;

- O artigo 153° do Coédigo do Procedimento

Administrativo;
- O artigo 10° do Regulamento da Inspeccdo de Trabalho;
- O Principio de Tutela da Legalidade e do Mérito das

decisdes administrativas;
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- Em ultima anélise, o Principio da Legalidade previsto no

artigo 3° do Codigo do Procedimento Administrativo.”

Pede assim:

a.

A declaracdo de Nulidade do Despacho Recorrido, nos
termos do artigo 20° do Codigo do Processo Administrativo
Contencioso, por estar em causa o direito fundamental da
Recorrente de acesso ao Direito, decisao da Administracao,
Tutela da Legalidade das decisdes administrativas e

Principio da Legalidade; ou

A sua Anulacdo, nos termos do artigo 20° do Codigo de
Processo Administrativo Contencioso, por violacdo destes
principios e, bem assim, dos artigos 145° e 153° do Codigo do

Procedimento Administrativo.

Citada a entidade recorrida, veio a sua Ex® o Secretario para a

Economia e Finangas (SEF), apresentar contestacdo, em que formula as

seguintes conclusodes:

"

a.

TSI-295/2003

O acto recorrido ndo negou - nem podia de alguma forma ter

negado - 0 acesso da recorrente ao Direito.

O o6rgdo recorrido ndo negou a recorrente qualquer direito

ou possibilidade de requerer.

O acto recorrido ndo violou o principio da decisao, pois s6 ha

dever de decisdo quando ha competéncia para tanto.

A competéncia tem de resultar claramente da lei ou, quando

permitido, de acto de delegacdo.
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A decisao, por 6rgao administrativo, de recurso hierarquico
contra processo contravencional estd viciada de usurpagao,

de poder judicial.

Os actos praticados pela Administracdo na perseguicao de
ilicitos contravencionais ndo estdo sujeitos as normais vias de

impugnacado do acto administrativo.”

Pugna pelo nao provimento ao recurso e pela manutencdo do acto

recorrido.

A recorrente, veio, oportunamente, oferecer as suas alegacdes

facultativas, concluindo também o seguinte:

TSI-295/2003

“A ora Recorrente insurge-se contra a recusa de apreciacao
do recurso hierarquico do despacho de confirmacao do Auto

de Noticia n° 117/2003.

Tal recusa, por alegada falta de competéncia, é ilegal
porquanto a Administracdo tem competéncia propria para

fiscalizar e decidir sobre infrac¢des as disposi¢des do RJRT.

Tanto assim é que a situagdo da competéncia para decidir
sobre recurso hierarquico ndo se colocava se 0 mesmo nao
tivesse sido interposto antes do envio do referido Auto de

Noticia a juizo.

Nessa situacdo, eventualmente, colocava-se a questdo da

usurpacdo de poderes judiciais.
Mas nao foi isso que aconteceu;

Na verdade, a ora recorrente interpds recurso hierarquico
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durante a fase do procedimento administrativo.

Impunha-se, desde logo, que fosse respeitado o principio da

decisdo e a irrenunciabilidade da competéncia.

P

E consabido que s6 ha competéncia exclusiva de um 6rgao
hierarquicamente inferior quando a lei assim o disponha

expressamente.

Ora, in casu, tal ndo acontece pelo que se impde que o senhor
Secretario para a Economia e Financas se pronuncie em

termos de recurso.
E mesmo um poder-dever.

Ademais, atenda-se que o RIT ndao tem nenhuma norma
especial que derrogue o regime geral de impugnacdes
administrativas, tal como estd consagrado nos artigos 145° e
seguintes do CPA, especialmente, os artigos 148° e 153° do
CPA.

Ora, inexistindo disposicdo expressa em sentido contrario, é
forcoso concluir pela admissibilidade de impugnacao
administrativas, nos termos gerais, do despacho de
confirmacdo de um auto de noticia, seja este exarado pelo
Chefe do DIT ou pelo Director da DSTE.

Acresce, em face dos termos da notificagdo do despacho de
confirmacdo do Auto de Noticia n° 117/2003, que informa da
susceptibilidade do acto ser reclamado e recorrivel
hierarquicamente, ser indubitivel a responsabilizacdo da

Administragdo pelo contetdo de tal notificacio e, em
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consequeéncia, ser a mesma inoponivel ou ineficaz em relacao

ao seu destinatario.

- Questado que expressamente se suscita.”

E por sua vez o Senhor Secretario para a Economia e Financas
apresentou também as suas alegacdes facultativas, mantendo-se a sua

posicdo anteriormente tomada.

O Digno Magistrado do MP emite douto parecer, que se transcreve

o0 seguinte:

“O acto posto em crise nos presentes autos é o despacho do
Secretario para a Economia e Finangas de 23/10/03 que rejeitou recurso
hierdrquico interposto pela recorrente, S.T.D.M., SARL, do despacho do
Director dos Servicos de Trabalho e Emprego de 16/7/03, o qual
confirmou auto de noticia (n® 117/2003-proc. 1476/2002) relativo a
contravencdes de cardcter laboral, fundando-se tal rejeicdo no
entendimento de que os actos praticados pela Administragao em matéria
contravencional ndo cabem nas normais vias de impugnacdo graciosa de
acto administrativo, sob pena de inadmissivel usurpacdo do poder
judicial.

Na&o nos merece qualquer reparo tal despacho.

O acto do D.S.T.E. é confirmativo do auto de noticia respeitante a

alegadas contravengdes de natureza laboral.

Tratando-se de ilicitos de natureza essencialmente criminal, a

respectiva apreciacdo é da competéncia exclusiva do poder judicial.
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O despacho aqui em crise ndo poderia, obviamente, debrucar-se
sobre o mérito do recurso hierdrquico que lhe foi submetido sem
necessariamente se pronunciar sobre a pertinéncia do ilicito
contravencional, dessa forma violando o principio da separacao de
poderes, ficando tal acto fulminado de nulidade, por ocorréncia de vicio

de usurpacdo de poder.

Encontramo-nos, pois, inteiramente de acordo com o
entendimento assumido pela entidade recorrida nas suas alegacdes, cujas
judiciosas consideracdes subscreve e, por ocioso, nos dispensaremos de
reproduzir e que, de forma clara, atestam que, ndo obstante a existéncia
de caracteristicas mistas no processo contravencional, bem com a
debilidade técnica de algumas disposi¢des do RIT, o acto de confirmacao
do auto de noticia em questdo ndo é, de facto, impugnavel pelos meios
previstos para o acto administrativo pelo direito de procedimento

administrativo comum.

Razdes por que, sem necessidade de maiores desenvolvimentos
ou consideragdes, aderindo por inteiro aquela brilhante anélise, somos a
pugnar pelo ndo provimento do presente recurso, sentido, alias, de
recente acérdao deste Tribunal, de 20/5/04, proferido no ambito do proc.
211/2003, onde figura a mesma recorrente, sobre caso e matéria similares
e em que, de resto, foram formuladas conclusdes de alegacdes

praticamente idénticas a situacdo que agora nos ocupa.”

II. Este Tribunal é o competente. O meio processual afigura-se
proprio. As partes sao dotadas as personalidades e capacidades

judicidrias e sdo regulamente patrocinadas. Inexiste nulidades, excepcoes

TSI-295/2003 Pégina 10



e irregularidades que impedem o conhecimento do mérito da causa.

Nao ha também nulidades secundarias.

Foram colhidos os vistos legais dos Mm°s Juizes-Adjuntos.

Cumpre decidir.

III - Fundamentagao
1. De factos
Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

Na sequéncia do recurso hierarquico apresentado em 14/7/2003,
de despacho do DSTE de 11 de Junho de 2003 que confirmou o auto de
noticia n°® 95/2003, foi proferido pelo Senhor Secretario para a Economia e

Finangas despacho de 01/08 /2003, cujo teor foi o seguinte:

“Concordo. Notifique-se a STDM com conhecimento ao advogado.

Envie-se cépia a DSTE para conhecimento.”

Os fundamentos do despacho referido, constantes da informagao
44/GC/SEF /2003, de 29/07/2003, sao os seguintes:

“O despacho recorrido é um acto de confirma¢do de um auto de
noticia levantado - ao abrigo do artigo 7° do Regulamento da Inspeccao
do Trabalho (RIT), aprovado pelo DL 60/89/M, de 18 de Setembro - pela
prética de infrac¢des em matéria laboral previstas no DL 24/89/M, de 3
de Abril (Regime Juridico das Relagdes de Trabalho). E entendimento
pacifico que tais infracgdes revestem natureza contravencional, sendo as

contravengdes uma forma de ilicito penal (artigo 123° ss do Cédigo Penal).
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O auto de noticia, por sua vez, constitui neste caso a dentncia desse
ilicito - podendo mesmo constituir a propria acusacdo quanto aso factos
presenciados pelo autuante no exercicio das suas fungdes (artigos 226°, 3,
e 383° 2, do Coédigo de Processo Penal e 11°, 4, do RIT).
Consequentemente a sua apreciacdo é da competéncia exclusiva do
tribunal judicial, estando em principio vedada a impugnagdo graciosa - a
excepgdo do recurso administrativo especial previsto no artigo 10° do RIT.
Compreende-se que assim seja, pois a Administracdo ndo é competente
para apreciar ilicitos criminais, pelo que despacho que o senhor Secretario
exarasse sobre o mérito do requerimento apresentado pela STDM seria
nulo por usurpacdo de poder, pois constituiria exercicio, por um érgao
administrativo, de uma competéncia préprio do poder judicial (artigo

122°, 2, a) do Codigo de Procedimento Administrativo).

Esclareca-se que, em nossa opinido, o senhor Secretario ndao pode
sequer pronunciar-se sobre a existéncia e montante das dividas aos
trabalhadores, pois trata-se dos proprios factos constitutivos das
contravengdes. Consequentemente é impossivel aprecid-los sem tomar
posicdo sobre a verificagdo do proprio ilicito - o que , como dissemos,

estd reservado ao poder judicial.

Por estas razdes propomos a rejeicdo — nos termos do artigo 160°, b),
do Cédigo de Procedimento Administrativo - do recurso apresentado

pela STDM.”

E do seguinte teor o auto de noticia elaborado pelos Servicos da

Inspeccdo do trabalho e Emprego, de que se extracta o seguinte:
“Auto de Noticia de disputa laboral

No dia 10 de Junho de 2003, Ng Wai Han, Lei Wai Yu e Ting Nga
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Kan, Técnicos-Superiores do Departamento de Inspeccao do Trabalho da
Direccao dos Servicos de Trabalho e Emprego da Regido Administrativa
Especial de Macau apresentaram a acusacdo contra a Sociedade de
Turismo e Diversdes de Macau SARL sita no 2* andar do Hotel Lisboa, o

teor da acusagao é o seguinte :

1) (A) (portadora do BIRM n.° 5/0xxxx8/9, residente na Estrada
de Marginal da Ilha Verde, n.° xx, XX San Chun, XX Lao, x-andar-D, Tel.:
2xxxx5 ou 6xxxxx6), contratada pela companhia acima referida como
empregada de croupier (3 j7) desde 11 de Junho de 1983 e, o ultimo
saldrio didrio é de 15 dolares de Hong Kong. Apds a investigagao,
verifica-se que a partir da sua entrada em funcionamento na respectiva
companbhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a companhia nunca concedeu
a referida empregada o descanso semanal e anual, bem como feriados
obrigatdrios, nem lhe pagou a retribuicdo correspondente, nestes termos,
a respectiva companhia estd obrigada a pagar-lhe a compensagdo de
retribuicio do descanso semanal no valor de MOP$10.565,985, a
compensacdo de retribuicdo do descanso anual no valor de
MOP$2.931,4725 e a compensagao de retribuicdo dos feriados obrigatérios
no valor de MOP$2.060,885. Totalizando no valor de MOP$15.558,34.

2) (B) (portadora do BIRM n.° 5/0xxxxx7/2, residente na Avenida
de Artur Tamagnini Barbosa, x-andar-P, XX, Macau, Tel.: 6xxxxx6),
contratada pela companhia acima referida como empregada de croupier
(jF % ) desde 1 de Julho de 1987 e, o ultimo salario diario é de 15 doélares
de Hong Kong. Apods a investigacdo, verifica-se que a partir da sua
entrada em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de
Junho de 2002, a companhia nunca concedeu a referida empregada o

descanso semanal e anual, bem como os feriados obrigatérios e descanso
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de parto, nem lhe pagou a retribuicdo correspondente, nestes termos, a
respectiva companhia estd obrigada a pagar-lhe a compensacdo de
retribuicdo do descanso semanal no valor de MOP$9.959,185, a
compensacdo de retribuicdo do descanso anual no valor de
MOP$2.861,7725 e a compensagao de retribuicdo dos feriados obrigatérios
no valor de MOP$2.060,885, bem como a compensagao de retribui¢do do
descanso de parto no valor de MOP$902,5625. Totalizando no valor de
MOP$15.784,41

3) (C) (portadora do BIRM n.° 5/0xxxx6/8, residente na Avenida
de Amizade Edf. Plaza XX -XX, X-andar-O, Tel.: 3xxxx0), contratada pela
companhia acima referida como empregada de croupier (i i7) desde 15
de Janeiro de 1971 e, o tltimo salario didrio é de 15 délares de Hong Kong.
Apo6s a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a
companhia nunca concedeu a referida empregada o descanso semanal e
anual, bem como os feriados obrigatérios, nem lhe pagou a retribuicdo
correspondente, nestes termos, a respectiva companhia estad obrigada a
pagar-lhe a compensacao de retribuigdo do descanso semanal no valor de
MOP$9.929,985, a compensacao de retribuicdo do descanso anual no
valor de MOP$2.854,8225 e a compensacao de retribuicao dos feriados
obrigatérios no valor de MOP$2.056,085. Totalizando em valor de
MOP$14.840,89.

4) (D) (portadora do BIRM n.° 5/0xxxx2/6, residente na Rotunda
da Maratona, XX Kok, Bloco X, X-andar-S, Tel.: 6xxxxx0), contratada pela
companhia acima referida como empregada de croupier (i j7) desde 21
de Setembro de 1979 e, o ultimo salério diario é de 15 doélares de Hong

Kong. Apés a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
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funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a
companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual,
bem como os feriados obrigatérios, nem lhe pagou a retribuigdo
correspondente, nestes termos, a respectiva companhia estd obrigada a
pagar a compensacao de retribuicdo do descanso semanal no valor de
MOP$12.182,485, a compensacdo de retribuicdo do descanso anual no
valor de MOP$3.126,3125 e a compensacao de retribuicdo dos feriados
obrigatérios no valor de MOP$2.073,085. Totalizando no valor de
MOP$17.381,88.

5) (E) (portadora do BIRM n.° 5/0xxxxx/8, residente no Patio de
Silva Mendes, n.° X, X-andar-I, Edf. XX Macau Tel.: 5xxxx6 / 6xxxxx8),
contratada pela companhia acima referida como empregada de croupier
(3 j7) desde 1 de Setembro de 1979 e, o ultimo salario diario é de 15
dolares de Hong Kong. Apds a investigacdo, verifica-se que a partir da
sua entrada em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 23 de
Julho de 2002, a companhia nunca concedeu a empregada o descanso
semanal e anual, bem como os feriados obrigatérios e descanso de parto,
nem lhe pagou a retribuicdo correspondente, nestes termos, a respectiva
companhia esta obrigada a pagar a compensagao de retribuicdo do
descanso semanal no valor de MOP$9.976,4025, a compensacdo de
retribuicido do descanso anual no valore de MOP$2.862,55875, a
compensacdo de retribuicdo dos feriados obrigatérios no valore de
MOP$2.056,085, bem como a compensagao de retribuicao do descanso de
parto no valore de MOP$361,025. Totalizando no valor de
MOP$15.256,07.

138) (F) (portadora do BIRM n.° 5/1xxxxx/0, residente na Rua de
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Inacio Baptista, n.° X, Edf. XX, x-andar-E, Macau Tel.: 3xxxx5), contratada
pela companhia acima referida como empregada de croupier (% j7) desde
1 de Julho de 1988 e, o Gltimo salario didrio é de 15 ddlares de Hong Kong.
Ap6s a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
funcionamento na respectiva companbhia até ao dia 20 de Julho de 2002, a
companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual,
bem como os feriados obrigatérios e descanso de parto, nem lhe pagou a
retribuicdo, correspondente, nestes termos, a respectiva companhia esta
obrigada a pagar a compensacao de retribuicdo do descanso semanal no
valor de MOP$9.768,4025, a compensagdo de retribuicdo do descanso
anual no valore de MOP$2.841,30875, a compensacdo de retribuigdo dos
feriados obrigatdrios no valor de MOP$2.060,885. Totalizando no valor de
MOP$14,670.60

139) (G) (portador do BIRM n.° 5/xxxx2/0, residente na Rua o
Bispo Medeiros, n.° XXE, X-andar-A, Tel.: 5xxxx7), contratado pela
companhia acima referida como empregado de croupier (i j7) desde 15
de Fevereiro de 1980 e, o ultimo salédrio diario é de 15 doélares de Hong
Kong. Apés a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
funcionamento na respectiva companbhia até ao dia 27 de Julho de 2002, a
companhia nunca concedeu ao empregado o descanso semanal e anual,
bem como os feriados obrigatérios, nem lhe pagou a retribuigdo
correspondente, nestes termos, a respectiva companhia estd obrigada a
pagar a compensacao de retribuicdo do descanso semanal no valor de
MOP$10.627,875, a compensacao de retribuicdo do descanso anual no
valor de MOP$2.939,20875 e a compensagdo de retribui¢gdo dos feriados
obrigatérios no valor de MOP$2.060,885. Totalizando no valor de
MOP$15.627,97.
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140) (H) (portadora do BIRM n.° 5/xxxxx/4,residente na Rua do
Tarrafeiro, Ed. XX, X-andar-A, Tel.: 5xxxxx), contratada pela companhia
acima referida como empregada de croupier (3 j7) desde 1 de Julho de
1994 e, o ultimo saldrio diario é de 15 délares de Hong Kong. Apods a
investigacao, verifica-se que a partir da sua entrada em funcionamento na
respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a companhia nunca
concedeu a empregada o descanso semanal e anual, bem como os
tferiados obrigatérios, nem lhe pagou a retribuigao correspondente, nestes
termos, a respectiva companhia est4 obrigada a pagar a compensacao de
retribuicio do descanso semanal no valor de MOP$6.230,26, a
compensacdo de retribuicdo do descanso anual no valor de
MOP$1.872,1725 e a compensagao de retribuicdo dos feriados obrigatérios
no valor de MOP$1.433,785. Totalizando no valor de MOP$9.536,22.

141) (I) (portadora do BIRM n.° 5/0xxxx/7, residente na Rua de
Santo Anténio, XX Fa Un, Bloco X, X-andar-G, Tel.: 3xxxx/6xxxxx6),
contratada pela companhia acima referida como empregada de croupier
(3 77) desde 1 de Setembro de 1985 e, o ultimo saldrio diario é de 15
délares de Hong Kong. Apds a investigacdo, verifica-se que a partir da
sua entrada em funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de
Junho de 2002, a companhia nunca concedeu a empregada o descanso
semanal e anual, bem como os feriados obrigatérios, nem lhe pagou a
retribuicdo correspondente, nestes termos, a respectiva companhia esta
obrigada a pagar a compensacdo de retribuicdo do descanso semanal no
valor de MOP$10.365,215, a compensagdo de retribuicdo do descanso
anual no valor de MOP$2.906,8725 e a compensacdo de retribuicdo dos
feriados obrigatdrios no valor de MOP$2.060,885. Totalizando no valor de
MOP$15.332,97.
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142) (J) (portadora do BIRM n.° 5/xxxx/2, residente na Rua de
Pequim X-andar-D, Edf. XX, Macau, Tel.: 7xxxx0), contratada pela
companhia acima referida como empregada de croupier (#j7) desde 11
de Outubro de 1995 e, o ultimo salario diario é de 15 doélares de Hong
Kong. Apés a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a
companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual,
bem como os feriados obrigatérios, nem lhe pagou a retribuicdao
correspondente, nestes termos, a respectiva companhia estd obrigada a
pagar a compensacdo de retribuicdo do descanso semanal no valor de
MOP$5.415,375, a compensacao de retribuicdo do descanso anual no
valor de MOP$1.601,40375 e a compensacao de retribuicao dos feriados
obrigatérios no valor de MOP$1.237,8. Totalizando no valor de
MOP$8.254,58.

143) (K) (portadora do BIRM n.° 5/xxxx5/6,residente na Rua de S.
Paulo, Edf. XX, x-andar-H, Macau, Tel.: xxxxx4), contratada pela
companhia acima referida como empregada de croupier (3= j7) desde 1 de
Maio de 1991 e, o dltimo salédrio didrio é de 15 doélares de Hong Kong.
Apo6s a investigacdo, verifica-se que a partir da sua entrada em
funcionamento na respectiva companhia até ao dia 30 de Junho de 2002, a
companhia nunca concedeu a empregada o descanso semanal e anual,
bem como os feriados obrigatérios, nem lhe pagou a retribuicao
correspondente, nestes termos, a respectiva companhia estd obrigada a
pagar a compensacao de retribuicdo do descanso semanal no valor de
MOP$7.932,235, a compensacao de retribuicdo do descanso anual no
valor de MOP$2.460,1275 e a compensacao de retribuicao dos feriados
obrigatérios no valor de MOP$1.805,125. Totalizando no valor de
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MOP$12.197,49.

Segundo o mapa de conta anexado, o infractor esta obrigado a
pagar a compensacdo aos empregados acima referidos no valor total de
MOP$2.043.143,14.

Nestes termos, nos termos do n.° 2 do artigo 50° do Decreto-Lei n.°
24/89/M de 3 de Abril, este departamento exigiu o infractor para reparar
a respectiva infracg¢do, mas, o infractor respondeu definitivamente no dia
2 de Junho do ano corrente que, ndo fez a reparagao das respectivas
infracgdes porque aqueles empregados ja tinham interposto a acgdo no

tribunal.

Quanto as infraccdes, nas disposicdes de relacdes laborais do

regime juridico vigente estipula-se claramente a seguinte pena:

O infractor violou as disposi¢des do artigo 17° do Decreto-Lei n.°
24/89/M de 3 de Abril, tal acto constitui 143 infrac¢des, nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 50° do mesmo Decreto-Lei, o infractor deve ser
aplicado as multas de MOP$143.000,00 até MOP$715.000,00
(MOP$1.000,00 a MOP$5.000,00, por cada trabalhador em relagdo ao qual

se verificar a infracgao).

O infractor violou as disposi¢des do artigo 19° e 20° do Decreto-Lei
n.°24/89/M de 3 de Abril, tal acto constitui 143 infrac¢des, nos termos da
alinea c) don.o 1 do artigo 50° do mesmo Decreto-Lei, o infractor deve ser
aplicado as multas de MOP$143.000,00 até MOP$715.000,00
(MOP$1.000,00 a MOP$5.000,00, por cada trabalhador em relagdo ao qual

se verificar a infracgdo).

O infractor violou as disposi¢des do artigo 21° e 24° do Decreto-Lei

n.°24/89/M de 3 de Abril, tal acto constitui 143 infracgdes, nos termos da
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alinea c) do n.° 1 do artigo 50° do mesmo Decreto-Lei, o infractor deve ser
aplicado as multas de MOP$143.000,00 até MOP$715.000,00
(MOP$1.000,00 a MOP$5.000,00, por cada trabalhador em relagdo ao qual
se verificar a infraccdo).

O infractor violou as disposicdes do artigo 37° do Decreto-Lei n.°

24/89/M de 3 de Abril, tal acto constitui 42 infrac¢des, nos termos da
alinea b) don.° 1 do artigo 50° do mesmo Decreto-Lei, o infractor deve ser
aplicado as multas de MOP$105.000,00 até MOP$525.000,00
(MOP$2.500,00 a MOP$12.500,00, por cada trabalhador em relacao ao

qual se verificar a infracgao).

Para efeitos de exercer o poder conferido pelo n.° 3 do artigo 8° do
Estatuto de Fiscalizagdo de Relagdes Laborais aprovado pelo Decerto-Lei
n.° 60/89/M de 19 de Setembro, Fixo o montante minimo da pena de
multa no valor de MOP 534.000.00.

Como a respectiva infraccdo ainda ndo tem sido reparada até ao
presente data, para cumprir os deveres estipulados pela lei, elaboro o
presente auto de noticia e, declaro sob compromisso que o teor deste auto
de noticia estd correspondente a verdade, assinando-o para efeitos de

prova.

Anexo :
Mapa de conta do pagamento devido.

Copias do documentos e declaragdo constante do presente

processo.
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7

Trés assinaturas - ...

Na sequéncia daquele auto foi a ora recorrente notificada nos

seguintes termos:
“Notificacao

(pagamento das multas aplicadas e das quantias em dividas aos
trabalhadores)

Nos termos dos artigos 12° a 16° do Regulamento da Inspecgdo do
Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 60/89/M, de 18 de Setembro,
fica notificado a Sociedade de Turismo e Diversdes de Macau, S.A.R.L.
para, no prazo de trinta dias (até ao dia 12/07/2003) entregar na
Recebedoria da Reparticdo de Finangas de Macau de Direccdo dos
Servicos de Finangas a quantia de MOP$534,000.00 referente a multa que
lhe foi aplicada no Auto de Noticia n.° 95/2003 por ter infringido o
disposto no artigo 50°, n.° 1, alineas b) e ¢) do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de
03 de Abril, e para, no mesmo prazo, depositar no Banco Nacional
Ultramarino, a ordem da Direccdo dos servigos de Trabalho e Emprego
(conta n.° 001/802306-111-4) a quantia de MOP$2,043,143.14 relativa as

dividas apuradas a favor dos 143 trabalhadores (a lista se anexa).

Mais fica notificado que, nos dez dias subsequentes ao termo do
prazo referido (até ao dia 22/07/2003) devera entregar nestes Servicos, as
guias comprovativas de pagamento, sob pena de o auto ser remetido ao

Juizo.

Informa-se ainda a V. Ex® que nos termos das alineas a) e b) do n.° 2

do artigo 145° artigos 149° e 155° do Coédigo do Procedimento
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Administrativo, aprovado pelo n.° 57/99/M, de 11 de Outubro, o

presente acto administrativo pode ser impugnado :

Mediante reclamacado para o autor do acto (Director da DSTE), no

prazo de 15 dias, a contar do dia seguinte ao da presente notificacdo; ou

Mediante recurso para o superior hierarquico do autor (Secretario
para a Economia e Financas), no prazo de 30 dias, a contar do dia

seguinte ao da presente notificagao.
As instrutoras do processo

12/06,/2003”

2. De direito

O acto posto em crise nos presentes autos € o Despacho do Senhor
Secretario para a Economia e Financas que rejeitou o Recurso Hierarquico
apresentado pela ora recorrente com base no seu entendimento de ndo
serem susceptiveis de recurso administrativo os actos praticados pela
Administragdo em matéria contravencional, sob pena de inadmissivel

usurpacdo do poder judicial.

Assim a questdo essencial é de saber se os actos praticados pela
Administracdo relativos a autuacdo de contravengdes estdo sujeitos aos

meios de impugnacao tipicos do acto administrativo comum.

Sobre esta questdo idéntica, j4 tomdmos decisdo no recente Acérdao
deste Tribunal de 20 de Maio de 2004 no Processo n.° 211/2003 (que
tinham sujeitos idénticos e membros do Colectivo idénticos do presente),

onde se consignou o seguinte:
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1. Os actos praticados pela Administracdo em matéria de ilicito
contravencional ndo estdo sujeitos as mesmas vias de
impugnacao do acto administrativo.

2. Em contencioso administrativo do ilicito penal administrativo
aplicam-se com as devidas adaptacdes os principios e regras
do direito e processo penal em tudo o que respeite as garantias
de defesa.

3. Em certos casos de ilicitos penais administrativos, visando-se
infligir um mal a alguém, ndo s6 devam ser respeitadas as
regras ligadas aos pressupostos da punicao (v.g., o principio
nulla poena sine lege, a proibicdo da analogia classificatéria e o
principio nulla poena sine culpa”), o legislador confere um
processo e competéncias proprias para o julgamento de certas
infracgOes, como acontece com as infracgdes laborais.

4. Em principio, a competéncia dispositiva do subalterno, na
auséncia de norma de reaccdo ndo significa competéncia
exclusiva, havendo recurso hierarquico necessario sempre que
os actos nao sejam verticalmente definitivos e assim
contenciosamente recorriveis.

5. O recurso hierdrquico necessario pressupde que o subordinado
ndo tem competéncia exclusiva e que o 6rgdo superior ad quem,
além do simples poder de revogar o acto recorrido, tem ainda
o de fazer o reexame da questdao e de substituir ao érgao a quo,
praticando novo acto como se estivesse em plano primdrio de

decisao.
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6. Sobre o modo de se saber se o acto é definitivo tal s6 se resolve
através da lei, porque ¢é a lei que nos diz quais sdo os 6rgaos da
Administracdo que tém capacidade para praticar actos
verticalmente definitivos.

7. No Regime da Inspeccao do Trabalho ndo se institui qualquer
espécie de possibilidade de impugnacdo graciosa do acto final
de confirmacao de um auto de noticia que deve ser enviado a
Tribunal para ser julgado.”

Esta decisao bem assim os seus fundamentos ai constantes sao de

se manterem, pois valem também para a decisao do presente processo.

De facto, o que é essencial é que a recorrente tenham sido aplicadas
pelo 6rgao administrativo - Direccao dos Servigos de Trbalho e Emprego
- multas pela comissdo das “contravengdes” previstas nos diversos
artigos do D.L. n° 24/89/M, de 3 de Abril (Regulamentacdo das Relacdes
de Trabalho e dos Contratos de Trabalho).

Chamadas como contravencdes, o0s actos sujeitos a multa
praticados pela recorrente, em consequéncia da verificacdo pelo
funcionario através do inquérito, entram logo em curso no processo
previsto nos artigos 380° e seguidos, nomeadamente no artigo 384° do
Codigo de Processo Penal.

Seja contravencdo presenciada ou ndo, é sempre notificado o
infractor para o eventual exercicio da sua faculdade de pagamento
voluntario da multa aplicada, findo o prazo fixado no n° 2 do artigo 384°
do CPP e, sem ter ocorrido o pagamento voluntdrio, o processo é

remetido para o Tribunal, a correr os ulteriores termos processuais.
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Processo este que tem natureza penal, lato sensu, razao pela qual
nunca se admite uma intervencdao administrativa da entidade
hierarquicamente superior sob titulo do controlo ou de tutela do seu
subordinado, sendo que ja é conferido o poder autébnomo e definitivo
neste processo penal - processo contravencional - artigo 53° do D.L. n°
24/89/M.

Este poder auténomo também se encontra previsto no seu estatuto
organico - D.L. n® 60/89/M, de 18 de Setembro (Regulamento da
Inspeccao do Trabalho). 1

1 Dispde o Regulamento que

“Artigo 1.° (Natureza e ambito) O Departamento da Inspeccao do Trabalho (DIT) da Direcgdo
de Servicos de Trabalho e Emprego (DSTE), no dmbito da inspeccdo do trabalho, é dotado de
autonomia técnica e de independéncia, dispondo o seu pessoal, nos termos deste diploma e
demais normas reguladoras, dos necessarios poderes de autoridade.”
Artigo 7.° (Accao coerciva) O pessoal da inspecgdo levantara o respectivo auto de noticia
quando, no exercicio das suas fungdes, verificar ou comprovar, pessoal e directamente, ainda
que por forma nado imediata, qualquer infracgdo a normas sobre matéria sujeita a fiscalizagdo do
DIT, sem prejuizo do disposto nos nos 1 a 3 do artigo 2.°
Artigo 8.° (Elaboragdo do auto de noticia)
1. O auto de noticia, com todos os seus tramites, é registado em livro préprio, e é elaborado em
quadruplicado, destinando-se um exemplar ao infractor e os demais ao arquivo dos autos de
noticia e a posterior apensagdo ao original, no acto de remessa a juizo.
2. Com os autos de noticia serdo também elaboradas as guias correspondentes as multas e as
quantias em divida aos trabalhadores, se a estas houver lugar.
3. Quando se trate da aplicagdo de multa de quantitativo variavel, o autuante devera graduar o
respectivo montante, por forma fundamentada, de acordo com as circunstancias da infracc&o.
4. Se a infrac¢do consistir na falta de pagamento de quantia devida a trabalhadores, serd sempre,
além da multa, apurado o seu montante.
Artigo 10.° (Confirmagdo dos autos de noticia)
Compete ao director da DSTE pronunciar-se, em termos de recurso, sobre os despachos de
confirmacdo, ndo confirmagdo e desconfirmacgdo dos autos de noticia proferidos pelo chefe do
DIT.
Artigo 11.° (Tramitacdo do auto de noticia)
1. O auto de noticia deve conter os elementos mencionados no artigo 166.° do Cédigo de
Processe Penal, com dispensa da indicagdo das testemunhas e da assinatura do infractor, e a sua
eficacia depende da confirmacdo pelo chefe do DIT ou pelo director da DSTE.
2. A entidade com competéncia para a confirmagdo podera decidir-se por alterar a graduagao da
multa feita pelo autuante nos termos do artigo 8.°, n.° 3, desde que a sua decisdo seja
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Nao sendo dado o pagamento voluntério as multas impostas pela

Direccdo dos Servicos de Trabalho e Emprego, compete sempre aos

7

Tribunais judiciais conhecer e julgar as “transgressdes” ou

contravengdes - artigo 54° do mesmo D. L. n° 24/89/M.
Disto se traduz os seguintes pontos:

Um, a decisao da aplicacao da multa por aquela direccdo é um acto

definitivo, ndo sendo susceptivel de recurso hierdrquico;

Outro, produz-se efeito de uma impugnacdo tacita o acto de nao
pagamento voluntédrio da multa aplicada, em consequéncia da qual cabe
ao tribunal judicial, e ndo ao tribunal administrativo, conhecer e julgar as

contravencoes.

Quer dizer, do acto da aplicagdo da multa as contravengdes laborais
pela Direccdo dos Servicos de Trabalho e Emprego nunca pode haver
lugar ndo s6 ao recurso hierarquico necessario, como também ao recurso

hierdrquico facultativo.

A impossibilidade do recurso hierarquico ndo quer dizer que fica
denegado o direito ao acesso ao direito ja que, na palavra do Acérdao
tiramos, “se mostram salvaguardadas as garantias graciosas e
jurisdicionais previstas na lei, conducentes a uma tutela efectiva dos

meios de defesa da arguida”.

devidamente fundamentada.

3. Depois de confirmado, o auto de noticia ndo pode ser sustado, prosseguindo os seus tramites
até a remessa a juizo, se a esta houver lugar.

4. O auto de noticia, depois de confirmado, tem forca de corpo de delito e faz fé em juizo até
prova em contrario, relativamente aos factos presenciados pelo autuante no exercicio das suas
funcgoes.
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Afigura-se assim ser manifestamente infundado o recurso
hierdrquico administrativo ora em causa, bem como ser manifestamente

improcedente o presente recurso.

Aqui chegados, é de dizer que ndo se verifica a assacada violacao
dos principios assacada ao acto recorrido que tinha tomado uma posigao
que corresponde a uma correcta interpretacdo da lei e respeito pelos
principios que enformam o sistema juridico. Tais principios ndo se
mostram postergados, seja na vertente do respeito pela lei e pelo direito,
seja pela contengao da pratica de actos dentro dos poderes conferidos ao

respectivo 6rgao (cfr. art. 3° do CPA).

Nega-se provimento ao recurso.

Pelo exposto, acordam neste Tribunal de Segunda Instancia em
negar provimento ao presente recurso contencioso interposto pela

Sociedade de Turismo e Diversoes de Macau, SARL.
Custas pela recorrente.

Macau, RAE, aos 10 de Junho de 2004.

Choi Mou Pan (Relator) — Joao A. G. Gil de Oliveira — Lai Kin Hong

Magistrado do M°. P°. presente - Victor Manuel Carvalho Coelho
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