Processo n.2662/2011

(Recurso contencioso)

Relator : Jodo Gil de Oliveira

Data : 17/Janeiro/2013

ASSUNTOS:

- Taxis

- Contrato de concessdo

- Servicgo publico

- Discricionariedade da renovacao

SUMA RIO:

1. Aconcessdo da exploracdo de um servico especial de taxis para

dar resposta a uma necessidade sentida pela populacdo assume a natureza de

concessao de um servico publico.

2. E se a lei diz que findo o prazo da concessdo - tendo sido

estabelecido um prazo inicial de 10 anos e sobrevindo uma renovagédo por mais
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dez anos — pode o contrato ser renovado, daindo decorre para a concessionaria

o0 direito a uma renovacgdo automatica da concessdo, apenas dependente da sua

vontade de renovacao.

3. A Administracdo ndo pode estar impedida de introduzir e

negociar novas cldusulas que vigorem numa dada renovacdo de forma a dar

resposta as necessidades sentidas pela populacdo e adequar esse servico as

novas necessidades e ao desenvolvimento da sociedade.

4. Tal como pode a renovagao ocorrer por um prazo mais curto do

que o prazo inicial ou das renovagdes anteriores, sendo certo que nesse caso a

concessionaria pode néo aceitar a explorag&o do servico por tal prazo.

Relator,
Jodo A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.°662/2011

(Recurso Contencioso)

Data : 17 de Janeiro de 2013
Recorrente: A, Limitada
Entidade Recorrida: O Chefe do Executivo da RAEM

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.AE.M.:

| - RELATO RIO

1. A, LIMITADA, mais bem identificada nos autos, tendo sido
notificada em 1/09/2011 do teor da decisdo de SUA EXCELENCIA o CHEFE
DO EXECUTIVO comunicada através do Despacho do Exmo Senhor Director
da Direccdo dos Servigos para os Assuntos do Trafego (“DSAT”) n.°

1106670/2008/DGT/2011, de 30.08.2011, vem apresentar
0 presente Recurso Contencioso

da decisdo de renovacao das 100 (cem) licencas especiais de taxis, de
que a recorrente é titular, por um prazo de apenas 18 (dezoito) meses e sujeito a
condicBes de exploracéo adicionais, decisdo essa que foi comunicada através do
despacho do Exmo Senhor Director da DSAT n.© 1106670/2008/DGT/2011,
de30/08/2011.
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Para tanto alega em sede conclusiva:

1. Por Decis&o de SUA EXCELENCIA o CHEFE DO EXECUTIVO de 19.08.2011,
foram renovadas as 100 (cem) licencas especiais de taxis de que a Recorrente € titular, por
um prazo de apenas 18 (dezoito) meses e sujeito a condicGes de exploragdo adicionais,
decisdo essa que foi comunicada através do Despacho do Director da DSAT n.°

1106670/2008/DGT/2011, de 30.08.2011.
2. A Recorrente ndo aceita a referida Decisdo, porquanto ilegal.

3. Nos termos da Clausula 2.2do Contrato de Concesséo e do disposto no art.
2.°, al. a), do DL 62/87/M, as 100 (cem) licencas especiais de taxis foram atribuidas a

Recorrente por um prazo de 10 (dez) anos, sucessivamente renovavel.

4. A expressdo "sucessivamente renovavel" significa precisamente que as

renovacOes sS40 por prazos iguais, ou seja, 10 (dez) anos.

5. Interpretacdo essa que € feita ndo sé pela generalidade dos juristas, como

certamente também pelo homem médio ndo jurista.
6. N&o ha outro entendimento possivel.

7. Mais, nos termos da Clausula 2.2do Contrato de Concesséao, a renovacao esta

dependente apenas da mera manifestacao escrita por parte da ora Recorrente.

8. N&o estando sujeita a qualquer autorizagdo por parte da RAEM e sem

poderem ser estabelecidos prazo e condigdes de exploracéo diferentes para essa renovacao.
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9. Assim, e a semelhanca do que acontece com a maioria das licencas dos
demais taxis normais - vulgarmente conhecidos por "téxis pretos" -, a Recorrente tem o

direito de manter as licengas enquanto tiver interesse em prestar esse servigo.

10. Isto €, a concessdo das 100 (cem) licengas especiais de taxis vulgarmente
conhecidos por "taxis amarelos" - é tendencialmente definitiva, salvo se outra for a vontade

da concessionaria.

11. Pelo que, nos termos do Contrato de Concessdo (assinado livremente pela
RAEM) e do DL 62/87/M (aprovado e publicado pela RAEM anos antes da assinatura do
Contrato de Concessao), trata-se de um direito potestativo concedido pela RAEM a
Recorrente em renovar as 100 (cem) licencas especiais de taxis em cada periodo de 10 (dez)

anos.

12. Negar essa evidéncia € atingir de forma inaceitavel as expectativas juridicas

gue a Recorrente legitimamente gerou na altura de contratar com a RAEM.

13.  Alids, € no pressuposto de ter direito a renovacdo das licencas
tendencialmente definitivas, que a Recorrente tem feito ao longo dos ultimos anos
investimentos avultados com a renovacdo da sua frota de "taxis amarelos” e com a melhoria
do respectivo equipamento técnico, incluindo ja em 2011 (conforme consta do acima

referido Plano de Operacdes).

14. Qualquer entendimento em contrario afectara significativamente o equilibrio
financeiro da concessdo e as expectativas financeiras da Recorrente, com base nos quais

esta tem feito investimentos.

15. De resto, em 2001, e depois de a Recorrente ter manifestado a sua intencao
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em renovar as 100 (cem) licengas especiais de taxis, as mesmas foram renovadas por novo
periodo de 10 (dez) anos, até 07.08.2011, mantendo-se inalteraveis as condigBes

contratuais originalmente acordadas no Contrato de Concessao.

16. Precisamente de acordo com as normas legais e contratuais aplicaveis.

17. Com respeito as condi¢des adicionais de renovacdo, a Recorrente aceita
que, enquanto beneficiaria de uma concessdo, possa estar sujeita a outras condigdes

sempre que o interesse publico o justifique.

18. Alias, a Recorrente tem sido sempre pioneira na melhoria do servico que

presta.

19. No entanto, as condigBes apresentadas pela DSAT ndo estdo de acordo com

0 espirito e o objectivo do DL 62/87/M, nem tao-pouco prosseguem o interesse publico.

20. Em particular, quanto a duas propostas apresentadas pela DSAT nas

reunides tidas entre Maio e Julho de 2011.

21. No que respeita a proposta para a criacdo de pracgas de taxis nas zonas
periféricas de Macau, exclusivamente destinadas aos "taxis amarelos" e com a
obrigatoriedade de haver pelo menos 5 (cinco) "taxis amarelos" em cada praca, a
Recorrente ndo a pode aceitar porquanto obrigaria a que parte substancial da sua frota

estivesse parada nas referidas pracas de taxis que a DSAT pretende criar.

22. Mais, é uma proposta que ndo vai ao encontro das necessidades da
populacdo, muito pelo contrrio, uma vez que prejudicaria as milhares de pessoas que

todos os dias procuram desesperadamente apanhar um taxi nas zonas mais movimentadas
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de Macau.

23. E, de resto, violaria o disposto na Clausula 9.2do Contrato de Concesséo,
que claramente proibe os "taxis amarelos” de permanecerem nas pragas de taxis

localizadas em Macau.

24. Jano que toca a proposta de afectacdo de, pelo menos, uma licenca de taxi
ao transporte exclusivo de deficientes/doentes em cadeira de rodas, com a consequente
substituicdo de um veiculo normal por uma carrinha especial adaptada a esse servico, a

Recorrente rejeita por completo esta hipétese.

25. E que, como facilmente se compreende, trata-se, em bom rigor, da prestagio

de um servigo médico.

26. Ou seja, um servico que deve ser criado e regulado pela Direccido dos
Servicos de Saude, e ndo pela DSAT, carecendo da aprovacao de legislacéo especffica e da
criacdo de cursos de formacdo, ndo s6 para os condutores, como eventualmente para 0s
assistentes sociais/médicos que terdo de prestar assisténcia aos utentes dessas carrinhas

especiais.

27. Mais, tal medida teria que implicar, consequentemente, a aprovacdo de um

precario diferente, bastante mais elevado que o tarifario do servico de txi normal.

28. Posto isto, cumpre esclarecer que foi o facto de a Recorrente ter rejeitado
totalmente as duas propostas referidas supra que levou & Decisdo de SUA EXCELENCIA O
CHEFE DO EXECUTIVO de renovar as 100 (cem) licencas especiais de taxis por um prazo

de apenas 18 (dezoito) meses.
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29. Precisamente para que, durante esse periodo, a DSAT negoceie com a
Recorrente a inclusdo dessas (e possivelmente outras) propostas no ambito do Contrato de

Concesséo daquelas licencas.

30. No que respeita as demais condicdes constantes do documento anexo ao
Despacho do Director da DSAT, a Recorrente reitera que as mesmas deverdo ser excluidas

do &mbito da renovacédo das 100 (cem) licencas especiais de taxis.

31. Apesar de a Recorrente nao ter qualquer objeccdo ao contetdo das
propostas em si, ndo pode aceitar que essas condigbes possam ser consideradas como
obrigacdes contratuais, das quais passara a ficar dependente a exploracdo das 100 (cem)

licencas especiais de taxis.

32. Ao invés, essas propostas deverdo ter caracter facultativo e meramente

indicativo.

33. De resto, a Recorrente mostra-se totalmente disponivel para continuar a
reunir regularmente com a DSAT, como tem feito até aqui, no sentido de discutir as
propostas que visem o desenvolvimento e o aperfeicoamento do servico que presta a

populacdo da RAEM.

34. Mas antes utilizando a mesma estratégia e 0 mesmo método seguidos pela
DSAT no passado, em que as propostas sdo discutidas em separado, & margem do Contrato

de Concessao.

35. Pelo exposto, a Decisdo ora recorrida de SUA EXCELENCIA O CHEFE DO
EXECUTIVO viola os principios gerais da actividade administrativa, nomeadamente, (i) o

principio da legalidade, (ii) o principio da prossecucdo do interesse publico, (iii) o
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principio da proporcionalidade, (iv) o principio da justica e da imparcialidade, (v) o
principio da boa fé, e (vi) o principio da colaboracgéo (cfr. arts. 3.°, 4.°,5.°, 7.°,8.°¢ 9.°do

CPA, respectivamente).

36. E viola também claramente o disposto no art. 2.° do DL 62/87/M e na

Clausula 2.2do Contrato de Concessao.

37. Por ultimo, nem sequer pode colher uma eventual invocagdo do poder da
Administracdo Publica em modificar unilateralmente o contetdo das prestacdes previsto no

art. 167.° do CPA.

38. Desde logo, porque a expressdo “conteudo das prestagdes” contida nesse
preceito legal ndo sera aplicavel ao prazo, mas (em termos hipotéticos) tdo-somente as

condicdes de exploragao.

39. Ou seja, apenas seria de admitir in casu a alteracdo das condigdes de

exploracdo, mas mantendo-se inalteravel o prazo de renovagdo em 10 (dez) anos.

40. No entanto, também ndo poderd valer para a alteracdo das condigdes de
exploracgéo, pois conforme resulta das razfes supra explanadas, as propostas apresentadas
pela DSAT ndo respeitam o objecto do Contrato de Concessdo nem o seu equilibrio

financeiro, uma vez que afectariam de forma significativa as receitas da ora Recorrente.

41. Por tudo o acima exposto, conclui-se que a Decisdo ora recorrida de SUA
EXCELENCIA O CHEFE DO EXECUTIVO, em concreto na parte em que estabelece um
prazo de renovacdo de apenas 18 (dezoito) meses e impBe condicbes de exploracédo
adicionais, viola o Principio da Legalidade estabelecido no art. 3.° do CPA - assim como 0s

principios estabelecidos nos arts. 4.°, 5.°, 7.°, 8.° e 9.° do mesmo codigo.
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42. Em suma, a Decisdo ora recorrida é absolutamente ilegal e lesa de forma
ilegitima os direitos e os interesses legalmente protegidos da Recorrente, devendo por isso

ser anulada.

NESTES TERMOS, entende, deve o presente recurso contencioso
ser julgado totalmente procedente, por provado, e, consequentemente, ser
anulada a decisdo de SUA EXCELENCIA O CHEFE DO EXECUTIVO
comunicada através do Despacho do Exmo Senhor Director da DSAT - em
concreto na parte em que estabelece um prazo de renovacdo de apenas 18
(dezoito) meses e impde condicdes de exploracdo adicionais -,
considerando-se assim renovados, para todos os efeitos legais, o Contrato de
Concessdo e as respectivas 100 (cem) licencas especiais de taxis por novo
prazo de 10 (dez) anos, ou seja até 07.08.2021, nos termos do disposto na
Clausula 2.2 do Contrato de Concessao e do art. 2.° do DL 62/87/M, e
determinando-se ainda que quaisquer medidas de melhoria das condicdes de
exploracdo do servico de taxis prestado pela Sociedade sejam discutidas em

separado e sem caracter contratual.

2. O EXMO SENHOR CHEFE DO EXECUTIVO DA REGIA O
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU, contesta, em sintese:

A. Nos termos do disposto na al. h) do n.°1 do art. 42.° e na al. ¢) do n.°1 do
art. 43.°, ambos do CPAC, o rol de testemunhas apresentado na p.r. é deficiente, pelo que

devera ser indeferido e a Recorrente notificada para corrigir a p.r. em conformidade.
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B. O transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer foi

inicialmente regulado através do Diploma Legislativo n.°6/74, de 26 de Junho.

C. \erificou-se, no entanto, que o servico prestado pelos taxis ao abrigo do
Diploma Legislativo n.°6/74, de 26 de Junho, nem sempre correspondia as solicitagdes dos

utentes.

D. Para colmatar as deficiéncias desse servico foram criados os "taxis

amarelos"”, ao abrigo do Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de Setembro.

E. O Decreto-Lei n.°62/87 1M, de 21 de Setembro, estabelece que, em caso s em
gue o interesse publico especialmente o aconselhe, pode o Governador (Chefe do
Executivo) conceder licengas especiais para a exploragdo da industria de transportes de

passageiros em taxis, independentemente de hasta publica.

F. E inquestionavel que o regime das licencas de taxis conferidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 62/87/M, de 21 de Setembro, tem natureza especial e ndo pode ser
comparado ou confundido com o regime comum a que se encontram adstritos os "taxis

pretos".

G. O que impera na concessao ou atribuicdo de uma licenga especial de taxi € o
interesse publico de permitir aos particulares a prossecucdo dessa actividade, para fazer

face as necessidades da populagéo.

H. Cabe exclusivamente a Administracdo decidir se pretende e se faz sentido
conferir licencas especiais de taxi e, bem assim, estabelecer as respectivas condiges de

exploracgdo e renovacao, em conformidade com a evolugdo do interesse publico.
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I. A luz do principio da prossecucio do interesse publico e da necessidade da
adequacdo da actuacao da Administracdo a constante evolucdo deste ndo pode entender-se
que uma licenca especial, conferida ao abrigo de interesses e necessidades especfficas,

possa ser concedida ad eternum, sem revisdo periddica das respectivas condicdes.

J.  Apesar do nomen iuris "Contrato de Concessdo", o contrato celebrado entre a
Recorrente e o Leal Senado de Macau em 7.8.1991 ndo é um contrato de concessdo de um

servico publico.

K. Trata-se, em vez disso, de um acto (ou contrato, por bilateral) administrativo
avulso e atipico, complementar e consequente do acto administrativo que concedeu as 100

licencas especiais de taxis a Recorrente em 2.5.1989.

L. Em parte alguma do Decreto-Lei n.° 62/87/M, de 21 de Setembro, ou da
Clausula 2.2do "Contrato de Concessdo™ de 7.8.1991 se estabeleceu que a renovacio das

licengas era obrigatdria ou que o periodo de renovagédo deveria ser igual ao termo inicial.

M. Ao determinar que as licencas especiais de taxis podem ser renovadas
sucessivamente, o legislador deixou ao critério do Governador - ora Chefe do Executivo -
verificado que esteja o interesse publico, se "necessita™ ou "deve" conceder a respectiva

renovacao.

N. Implicando a concessdo de licencas especiais de téxis a existéncia de um
interesse publico que o aconselhe, também a renovacéo de tais licengas sera condicionada

a essa verificacéo.

0. A possibilidade de renovacdo sucessiva das licencas especiais de taxis nao

constitui um dever de natureza injuntiva para com a entidade Administrativa, e ainda menos

662/2011 12/150



constitui um direito potestativo como pretende a Recorrente.

P. A previsdo da necessidade de manifestacdo prévia da vontade de renovacgao
das licencas por parte da Recorrente ndo equivale a consagracédo de um putativo direito de

renovacao.

Q. Resulta do teor da decisdo do entdo Chefe do Executivo e do conteldo do
Oficio n.° 123/Conf./345/G.J.N./01, de 31.08.2001, que a renovagdo das 100 licencas
especiais de téxis operada em 2001 era concedida nas condi¢bes ali expressamente

enumeradas.

R. A ora Recorrente ndo impugnou ou interpds recurso dessa decisdo, tendo,
inclusivamente, encetado esforgos no sentido do cumprimento das novas condigdes que Ihe

foram impostas pelo Oficio n.©123/Conf./345/G.J.N./01, de 31.08.2001.

S. O Recorrido ndo se encontra vinculado a renovacao obrigatoria das 100
licencas inicialmente concedidas a Recorrente e, entretanto, renovadas, nem se encontra

vinculado a renovacao dessas licencgas por prazo igual ao da concesséo.

T. A Administracdo € livre de estabelecer, dentro dos limites impostos pela lei e
0s decorrentes do interesse publico, as condigBes que entender por convenientes para o
exerckcio da actividade licenciada, mais ainda quando esta em causa a concessdo de

licencas que, ab initio, sdo consagradas na legislagcédo vigente como "especiais”.

U. A Administracdo assiste o poder de "ius variandi", "fait du prince" ou
"factum principis" , que consiste na faculdade de poder impor ao particular contratante
uma nova postura na realizacdo do contrato administrativo, quer no que respeita a

guantidade e qualidade, quer no que toca as condi¢Bes da execucdo daquele.
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V. Logo, nada impede o Recorrido de alterar as condicOes inerentes a
exploracdo das 100 licengas especiais de taxis da Recorrente, tanto mais que tal alteracio
resultava directamente da necessidade de adequar o servigo as entretanto modificadas

necessidades do interesse publico.

W. Entender o contrario corresponde a desvirtuar o propdsito da concessao de

licengas especiais ao abrigo do Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de Setembro.

X. Foi a propria Recorrente que estipulou, com o Leal Senado, o prazo de
validade inicial das licencas especiais de taxis, pelo que é indubitavel que o mesmo, s6 por

si, conseguia assegurar os interesses econémico-financeiros da Recorrente.

Y. Tanto o "Contrato de Concessao" de 7.8.1991 como o Oficio n.°
123/Conf./345/G.J.N./01, de 31.08.2001 asseguram 0s interesses econdémico-financeiros da
Recorrente por outros meios, prevendo, nomeadamente a possibilidade de transformacéo

das licencgas de taxis especiais em licengas de taxis normais.

Z. As condicdes de exploracdo das licencas e a disponibilidade da sua aceitacéo
por parte da Recorrente tém de ser consideradas para efeitos da deciséo de renovagéo, néo

podendo ser discutidas separadamente, sob pena da renovacao das licencas se tomar indtil.

AA. O que contrariaria o interesse publico era conceder uma renovacao por 10

anos sem implementar medidas que vao de encontro as necessidades actuais da populacéo.

BB. S6 quando "(...) o acto resultado do uso da margem de livre decisdo esta
manifestamente contrario aos principios juridicos fundamentais a que as actividades
administrativas devem respeito, o tribunal pode anula-lo por este fundamento no uso da

competéncia da fiscalizacdo da legalidade (...)" (cfr. Acdrdao do TUI de 27.04.2000,
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proferido no dmbito do Processo n.° 6/2000).

CC. O acto recorrido ponderou devidamente a situacao individual e concreta da
Recorrente e o interesse publico da RAEM, olhando para critérios objectivos e na medida

em gue a lei Iho permitia, tratou a Recorrente de forma justa e imparcial.

DD. N&o houve, nem podia nunca haver, qualquer violacio de lei aquando da

pratica do acto recorrido.

EE. E totalmente improcedente a pretensdo da Recorrente devendo, em

consequéncia, ser indeferido o presente recurso.

Nestes termos, pede, deve a presente contestacdo ser considerada
procedente, por provada e, em consequéncia, ndo ser declarada a

anulabilidade do acto recorrido.

3. Em sede de articulado superveniente a recorrente, oportunamente

admitido conforme despacho de fls 346, aduziu as seguintes conclusoes:

1. O interesse publico in casu foi definido exclusivamente pela Proposta elaborada

por uma técnica superior da DSAT, a Sra. XXX.
2. A DSAT tratou duas questBes distintas como se de apenas uma se tratasse.
3. Por um lado, a questdo da renovacdo das 100 (cem) licencas especiais de taxis.

4. Por outro, o plano de intengdes apresentado pela Recorrente com as melhorias

propostas para o ano de 2011.
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5. Ou seja, a DSAT violou os principios da boa fé e da colaboracao que vinculam

a Administracao Publica.

6. Ao invés, foi a Recorrente que sempre teve uma postura de boa fé, cooperacao e

espirito de servigo publico ao longo de todo o processo.

7. As melhorias que tém sido introduzidas anualmente pela Recorrente, ndo podem

ser consideradas como “ligeiras” e sdo em numero superior as enunciadas na Proposta da

DSAT.

8. De resto, a Recorrente tem sido pioneira na melhoria do servigo de téxis
prestado em Macau, razdo pela qual muitas das propostas discutidas com a DSAT foram

aceites pela Recorrente.

9. A Recorrente rejeita as alegacbes feitas nos pontos n.° 3 e 4, remetendo na

integra para a argumentagdo constante da peticio de Recurso Contencioso.

10. Conforme resulta do DL 62/87/M e do Contrato de Concessdo, 0 prazo da

renovacao das 100 (cem) licencas especiais de taxis é de 10 (dez) anos.

11. E essa renovacdo esta apenas sujeita a mera manifestacdo de vontade da ora

Recorrente.

12. Conforme consta no ponto n.° 5.2. da Proposta, € a propria DSAT a
reconhecer que a lei e o Contrato de Concessédo "ndo definem condicBes especiais para a

renovacgao".

13. A Recorrente tem cumprido escrupulosamente com todas as obrigacdes legais

e contratuais.
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14. De resto, nunca recebeu qualquer queixa ou repreensdo por parte da DSAT.

15. As propostas concretas em que ndo foi possivel chegar a acordo constam dos

artigos 91.%e ss. da peticado de Recurso Contencioso.

16. Saliente-se que, no ponto n.° 7, a propria DSAT reconhece também que a
Recorrente tem melhorado os seus servigos de forma permanente e continua empenhada em

tomar novas medidas.

17. Pelo gque a sua actividade tem ido sempre ao encontro do interesse pablico.

18. As criticas descritas na segunda parte do ponto n.°7 da Proposta ndo sdo da

responsabilidade da Recorrente.

19. Antes resultam, tdo simplesmente, de haver falta de taxis em Macau.

20. Por dltimo, a DSAT assume que as negociacBes em curso visam "lutar por

melhores condigdes de exploracao”.

21. Comprovando a postura da DSAT de total intransigéncia que se tem traduzido

em propostas manifestamente desproporcionais e desrazodveis para a Recorrente.

22. Pelo exposto, a Recorrente mantém o pedido feito na peticdo de Recurso
Contencioso, nomeadamente que o Venerando Tribunal anule o Despacho de SUA

EXCELENCIA CHEFE DO EXECUTIVO, de 19.08.2011.

Continua a insistir no pedido inicial.
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4. Respondeu a entidade recorrida:

A. O requerimento apresentado pela Recorrente ndo é um articulado
superveniente para efeitos do disposto no art. 425.° do cdd. proc. civ., sendo, em vez disso,
uma impugnagdo adicional do teor do acto recorrido, pelo que ndo deve ser admitido por
impertinente, intempestivo e legalmente inadmissivel nos termos do disposto no art. 68.° do

CPAC.

B. Deve ser indeferida a juncdo de documento requerida pela Recorrente no art.
14.° do "Articulado Superveniente” por ilegal e intempestiva nos termos da al. h) do n.°1 do
art. 42.° e do art. 64.°, ambos do CPAC, e, ainda, impertinente, dado o original de tal

documento ja constar nos autos, a fls. 0001-0004 do processo instrutor.

C. A partir do momento em que o Recorrido concordou com o contetdo do
Parecer/Proposta elaborado pela DSAT, o dito parecer passou a fazer parte integrante do
acto administrativo do Recorrido, sendo irrelevante a sua autoria inicial (cfr. art. 115.° do

CPA).

D. O Plano Operacional da Recorrente para 2012 foi junto ao procedimento
administrativo pela prdpria, no ambito e para efeitos da requerida renovagdo das 100
licencas especiais de taxis (cfr. carta a fls. 0005 do processo instrutor), pelo que alegar que o
mesmo ndo devia ter sido considerado pelo Recorrido €, no minimo, venire contra factum

proprium.

E. Na&o pode considerar-se de boa-fé a conduta da Recorrente que, apds elaborar
e enviar & DSAT para discussdo um "Plano Operacional” onde determina melhorias e

objectivos de servico para um ano, se recusa a comprometer-se no seu cumprimento.
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F. N&o h& comparacgdo possivel entre os "téxis amarelos" e os "taxis pretos”,
sendo que o que importa na exploracdo da actividade da Recorrente é que esta dé cabal
cumprimento ao interesse publico subjacente a emisséo das licencas especiais de taxis de que
é titular, devendo esta promover e adequar as medidas implementadas a evolucéo do interesse

publico, conforme solicitado, de tempos a tempos, pela Administracao.

G. Dao-se aqui por integralmente reproduzidas as Conclus6es identificadas com

as letras "L", "M" "N" "O" "P" "QUYR™MS" T "U" "V e "W da Contesta(;éo do Recorrido.

H. Na medida em que o "interesse publico" ndo é imutavel, também a actividade

da Recorrente deve moldar-se para a ele se adequar.

I. Verificando ser necessaria essa adaptagéo, o Recorrido esta legal e moralmente
obrigado a exigir & Recorrente as modificacdes as condicdes de exploracao das 100 licencas

de téxis entendidas por convenientes em funcao da alteragdo do interesse publico.

J. N&o tem qualquer utilidade para a RAEM manter um servi¢co que ndo serve o

interesse publico tal como ele se configura nos dias de hoje.

Nestes termos, e nos melhores de direito apliciveis, deverdo V. Exas.:

a) Nao admitir o putativo "Articulado Superveniente" apresentado pela Recorrente
por impertinente, intempestivo e legalmente inadmissivel nos termos do disposto no art. 68.°
do CPAC e, em consequéncia, ser o mesmo desentranhado dos autos e devolvido a Recorrente

por forca do n.°4 do art. 68.° do CPAC;

b) Indeferir a juncdo do documento requerida pela Recorrente no art. 14.° do

"Articulado Superveniente”, por a mesma ser ilegal e intempestiva nos termos da al. h) do n.°
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1 do art. 42.° e art. 64.°, ambos do CPAC, e, ainda, impertinente, porquanto o original de tal

documento j& consta nos autos, a fls. 0001-0004 do processo instrutor;

¢) Na eventualidade de ser admitido o "Articulado Superveniente" da Recorrente,
admitir a inquiricdo das testemunhas arroladas e melhor identificadas na Contestacdo a

matéria indicada no art. 44 do presente; e

d) Considerar a Contestacdo do Recorrente, completada pelo aduzido na
presente resposta, procedente, por provada, ndo sendo declarada a anulabilidade do acto

recorrido

5. Em sede de alegacgdes facultativas, a recorrente apresenta as

seguintes conclusoes:

1. Por Despacho de SUA EXCELENCIA O CHEFE DO EXECUTIVO de
19.08.2011, foram renovadas as 100 (cem) licencas especiais de taxis, de que a Recorrente
é titular, por um prazo de apenas 18 (dezoito) meses, ficando desde logo sujeitas a novas
condigbes de exploracdo, e estando a Recorrente obrigada a negociar outras duas

condigbes de exploracdo adicionais com a DSAT naquele mesmo prazo.

2. A Recorrente nao aceita o referido Despacho, ora recorrido, porquanto é

ilegal.

3. Nos termos da Clausula 2.2do Contrato de Concesséo e do disposto no art.
2.°, al. a), do DL 62/87/M, as 100 (cem) licencas especiais de taxis foram atribuidas a

Recorrente por um prazo de 10 (dez) anos, sucessivamente renovavel.
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4. Nos termos da Clausula 2.2 do Contrato de Concessdo, a renovacao esta

dependente apenas da manifestacao escrita nesse sentido por parte da Recorrente.

5. N&o estando sujeita a qualquer autorizacdo por parte da RAEM e sem

poderem ser estabelecidos prazo e condigOes de exploragéo diferentes para essa renovacao.

6. As 100 (cem) licencas especiais de taxi, de que a Recorrente é titular, apenas
divergem das licencas dos "taxis pretos" na génese da sua atribuicdo (aquelas -atribuidas
na sua totalidade através de concurso publico, e estas atribuidas uma a uma em hasta

publica).

7. De resto, quer os "taxis pretos”, quer os "taxis amarelos”, tém que respeitar a

Portaria 366/99/M e o Regulamento dos Taxis aprovado por essa mesma portaria.

8. Acresce ainda que, os alvarads atribuidos ao "taxis amarelos" ndo tém
qualquer limite temporal, uma situacdo em tudo semelhante a maioria dos "taxis pretos"

(com excepcao dos poucos alvaras temporarios e improrrogaveis).

9. Assim, e & semelhanca do que acontece com a maioria das licengas dos "taxis
pretos”, a Recorrente tem o direito de manter as licengas enquanto tiver interesse em

prestar esse servico.

10. Isto &, a concessdo das 100 (cem) licencas especiais de "taxis amarelos" €

tendencialmente definitiva, salvo se outra for a vontade da concessionaria.

11. Pelo que, nos termos do Contrato de Concessdo (assinado livremente pela
RAEM) e do DL 62/87/M (aprovado e publicado pela RAEM anos antes da assinatura do

Contrato de Concessao), trata-se de um direito potestativo concedido pela RAEM a
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Recorrente em renovar as 100 (cem) licencas especiais de taxis em cada periodo de 10 (dez)

anos.

12. Negar essa evidéncia € atingir de forma inaceitavel as expectativas juridicas

gue a Recorrente legitimamente gerou quando contratou com a RAEM.

13.  Alids, € no pressuposto de ter direito a renovacdo das licencas
tendencialmente definitivas, que a Recorrente tem feito ao longo dos Udltimos anos
investimentos avultados com a renovacdo da sua frota de "taxis amarelos" e com a melhoria
do respectivo equipamento técnico, incluindo ja em 2011 (conforme consta do acima

referido Plano de Operacdes).

14. Qualquer entendimento em contrario afectara significativamente o equilibrio
financeiro da concessdo e as expectativas financeiras da Recorrente, com base nos quais

esta tem feito investimentos.

15. Em 2001, e depois de a Recorrente ter manifestado a sua intengdo em
renovar as 100 (cem) licencas especiais de taxis, as mesmas foram renovadas por novo
periodo de 10 (dez) anos, até 07.08.2011, mantendo-se inalteraveis as condigBes

contratuais originalmente acordadas no Contrato de Concessao.

16. Precisamente de acordo com as normas legais e contratuais aplicaveis.

17. A Administracdo Publica pode (sempre) impor novas condicbes de

exploragdo, mas ndo o deve fazer como imposicao da qual dependa a renovacao.

18. Sem prejuizo, entende a Recorrente que prazo de renovagdo™ e "condigles de

exploracdo” sdo duas matérias distintas entre si e que devem ser analisadas
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separadamente.

19. Isto é mesmo com condicBes de exploracdo adicionais o prazo da renovagao

tem que ser obrigatoriamente de 10 (dez) anos.

20. Assim, e considerando que a Recorrente comunicou atempada mente a sua
intencdo em renovar as 100 (cem) licencas especiais de taxi de que é titular, estas devem

considerar-se renovadas por mais 10 (dez) anos, até 07.08.2021.

21. Ora, com respeito as condigBes adicionais de renovagdo, a Recorrente
aceita que, enquanto beneficiaria de uma concessdo, possa estar sujeita a outras condigdes

sempre que o interesse publico o justifique.

22. Alias, a Recorrente tem sido sempre pioneira na melhoria do servigco que

presta.

23. No entanto, as condigBes de exploragdo adicionais ndo estdo de acordo com
0 espirito e o objectivo do DL 62/87/M, nem tao-pouco prosseguem o interesse publico, em

particular, quanto a duas propostas apresentadas pela DSAT.

24. No que respeita a proposta para a criacdo de pracas de taxis nas zonas
periféricas de Macau, exclusivamente destinadas aos "taxis amarelos" e com a
obrigatoriedade de haver, entre 2 (dois) e 5 (cinco) "taxis amarelos" em cada praca, a
Recorrente ndo a pode aceitar porquanto obrigaria a que parte substancial da sua frota
estivesse parada nas referidas pracas de taxis que a DSAT pretende criar - sem ter sido

ainda determinado o nimero de pracas nem a sua localizacao.

25. Mais, € uma proposta que ndo vai ao encontro das necessidades da populacéo,
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muito pelo contrario, uma vez que se sabe que seriam em zonas de muita pouca procura, em
claro prejuzo das milhares de pessoas que todos os dias procuram desesperadamente

apanhar um taxi nas zonas mais movimentadas de Macau.

26. J& no que toca a proposta de afectacdo de um numero indeterminado de
licengas de taxi ao transporte exclusivo de deficientes/doentes em cadeira de rodas, entre 1
(uma) a 10 (dez) licencas, com a consequente substituicdo de veiculos normais por
carrinhas especialmente adaptadas a esse servigo, a Recorrente rejeita por completo esta
hipotese por se tratar, em bom rigor, da prestacdo de um servico médico, no minimo

para-médico.

27. Ou seja, um servico que deve ser criado e regulado pela Direccdo dos
Servicos de Saude, e nao pela DSAT, carecendo da aprovacao de legislacdo especffica e da
criacdo de cursos de formacgdo, ndo s6 para os condutores, como eventualmente para os
assistentes sociais/médicos que terdo de prestar assisténcia aos utentes dessas carrinhas

especiais.

28. Mesmo que assim ndo se entenda, é por demais evidente que nédo se trata de

um servigo de taxi, que exorbita por completo o objecto do Contrato de Concessao.

29. De resto, as novas viaturas e as modificagbes necessarias nem sequer
respeitam os requisitos técnicos estabelecidos na Portaria n.©366/99/M, nomeadamente, no
que respeita as dimensdes da bagageira e ao niUmero minimo de passageiros, conforme

estipulado no art. 3.°,n.23, al. g), e n.°4, do Regulamento dos Taxis.

30. Mais, tal medida teria que implicar, consequentemente, a aprovacdo de um

precario diferente, bastante mais elevado que o tarifario do servico de téxi actualmente em
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vigor.

31. E que um servico destes, com cuidados especiais no estacionamento das
viaturas, no acondicionamento dos clientes e no tempo de espera, reduziria 0 nimero de

corridas, e por conseguinte as receitas, em cerca de 75%.

32. Acresce que, além de ndo respeitarem o objecto do contrato, caso essas duas
condicOes de exploracao propostas pela DSAT venham a ser impostas a Recorrente, isso
terd um enorme impacto financeiro negativo nas suas contas, na ordem de MOP
230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes de Patacas) - cfr. Doc. n.°1 e Doc. n.°2 que ora

se juntam.

33. Posto isto, cumpre esclarecer que foi o facto de a Recorrente ter rejeitado
totalmente as duas propostas referidas supra que levou & Decisdo de SUA EXCELENCIA O
CHEFE DO EXECUTIVO de renovar as 100 (cem) licengas especiais de taxis por um prazo

de apenas 18 (dezoito) meses, e ndo por 10 (dez) anos.

34. Precisamente para que, durante esse periodo, a DSAT tente forcar a
Recorrente a aceitar incluir essas duas propostas (e possivelmente outras) no ambito do

Contrato de Concesséo daquelas licengas.

35. Por ultimo, e no que respeita as demais condigBes constantes do Anexo 4 ao
Despacho de SUA EXCELENCIA o CHEFE DO EXECUTIVO de 19.08.2011, ora
recorrido, a Recorrente reitera que as mesmas deverdo ser excluidas do ambito da

renovacao das 100 (cem) licencas especiais de taxis.

36. E que essas condicBes foram extraidas de um Plano de Operagdes para 2011

apresentado pela Recorrente, o qual mais nao era do que um mero plano de intengdes, com
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linhas programaticas para os "taxis amarelos”, cuja execucdo pressupde ainda alguns

ajustamentos.

37. Razdo pela qual ndo podem ser uma obrigacdo contratual.

38. Isto €, apesar de a Recorrente ndo ter qualquer objeccao ao contetdo das
condigBes constantes do Anexo 4 ao Despacho ora recorrido em si mesmas - até porque tém
por base um Plano de Operacdes para 2011 por si elaborado -, ndo pode aceitar que
passem a ser consideradas como obrigacBes contratuais, das quais passard a ficar

dependente a exploracgéo das 100 (cem) licengas especiais de taxis.

39. Ao invés, essas propostas deverdo meramente indicativas, com caracter

facultativo e discutidas em separado, durante a execugdo do Contrato de Concesséo.

40. Finalmente, cumpre ainda referir que a DSAT quer impor estas condicdes de

exploracdo adicionais apenas para os "taxis amarelos”, e ndo para os "taxis pretos".

41. Nem t&o-pouco fazendo incluir essas condigBes de exploragédo nas respectivas
condices estabelecidas nas Ultimas hastas publicas que a DSAT tem langado, durante os

altimos meses, para atribui¢do de novas licencas de "taxis pretos".

42. Sendo um tratamento ilegal, porque discriminatério, uma vez que as 100
(cem) licencas especiais de taxi, de que a Recorrente é titular, sdo em tudo idénticas as dos

"taxis pretos".

43. Pelo exposto, a Deciséo ora recorrida de SUA EXCELENCIA o CHEFE DO
EXECUTIVO viola os principios gerais da actividade administrativa, nomeadamente, (i) o

principio da legalidade, (ii) o principio da prossecucdo do interesse publico, (iii) o
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principio da proporcionalidade, (iv) o principio da justica e da imparcialidade, (v) o
principio da boa fé, e (vi) o principio da colaboracgéo (cfr. arts. 3.°, 4.°,5.°, 7.°,8.° e 9.° do

CPA, respectivamente).

44. E viola também claramente o disposto no art. 2.° do DL 62/87/M e na

Clausula 2.2do Contrato de Concessao.

45. Acresce que, nem sequer pode colher uma eventual invocacdo do poder da
Administracdo Publica em modificar unilateralmente o contetdo das prestacdes previsto no

art. 167.° do CPA.

46. Desde logo, porque a expressdo “conteldo das prestegBes” contida nesse
preceito legal ndo sera aplicavel ao prazo, mas (em termos hipotéticos) tdo-somente as

condicdes de exploragao.

47. Ou seja, apenas seria de admitir in casu a alteracdo das condigOes de

exploracdo, mas mantendo-se inalteravel o prazo de renovacdo em 10 (dez) anos.

48. No entanto, também ndo poderd valer para a alteracdo das condigdes de
exploracgéo, pois conforme resulta das raz6es supra explanadas, as propostas apresentadas
pela DSAT ndo respeitam o objecto do Contrato de Concessdo nem o seu equilibrio
financeiro, uma vez que afectariam negativamente de forma significativa os resultados

contabil isticos da Recorrente.

49. Por tudo o acima exposto, conclui-se que o Despacho de SUA
EXCELENCIA O CHEFE DO EXECUTIVO de 19.08.2011, ora recorrido, em concreto na
parte em que estabelece um prazo de renovagdo de apenas 18 (dezoito) meses e impde

condigBes de exploracdo adicionais, viola o Principio da Legalidade estabelecido no art.
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3.2 do CPA - assim como os principios estabelecidos nos arts. 4.°, 5.°, 7.°, 8.° e 9.° e ainda

o art. 167.°, al. a), todos do mesmo cédigo.

50. Em suma, o Despacho ora recorrido € absolutamente ilegal e lesa de forma
ilegitima os direitos e os interesses legalmente protegidos da Recorrente, devendo por isso

ser anulado na integra.

Reitera o pedido inicialmente formulado.

6. Contra alega facultativamente a entidade recorrida, dizendo a

final:

A. O transporte de passageiros em automdveis ligeiros de aluguer foi

inicialmente regulado através do Diploma Legislativo n.°6/74, de 26 de Junho.

B. \erificou-se, no entanto, que o servico prestado pelos taxis ao abrigo do
Diploma Legislativo n.°6/74, de 26 de Junho, nem sempre correspondia as solicitacdes dos
utentes, pelo que, para colmatar as deficiéncias desse servico foram criados os "taxis

amarelos", ao abrigo do Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de Setembro.

C. O Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de Setembro, estabelece que, em casos em
que o interesse publico especialmente o aconselhe, pode o Governador (Chefe do
Executivo) conceder licengas especiais para a exploracdo da industria de transportes de

passageiros em taxis, independentemente de hasta publica.

D. E inquestionavel que o regime das licencas de taxis conferidas ao abrigo do

Decreto-Lei n.© 62/87/M, de 21 de Setembro, tem natureza especial e ndo pode ser
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comparado ou confundido com o regime comum a que se encontram adstritos os "taxis

pretos".

E. Alias, ndo ha comparacdo possivel entre os "taxis amarelos" e os "taxis
pretos”, sendo que o que importa na exploracdo da actividade da Recorrente € que esta dé
cabal cumprimento ao interesse publico subjacente a emissdo das licengas especiais de
taxis de que é titular, devendo esta promover e adequar as medidas implementadas a
evolugdo do interesse publico, conforme solicitado, de tempos a tempos, pela

Administracio.

F. De facto, o que impera na concessao ou atribuicdo de uma licenca especial
de taxi é o interesse publico de permitir aos particulares a prossecucdo dessa actividade,

para fazer face as necessidades da populacao.

G. Cabe exclusivamente a Administracdo decidir se pretende e se faz sentido
conferir licengas especiais de taxi e, bem assim, estabelecer as respectivas condigdes de

exploracéo e renovacao, em conformidade com a evolucao do interesse publico.

H. A luz do principio da prossecucéo do interesse publico e da necessidade da
adequacdo da actuacdo da Administracdo a constante evolucéo deste ndo pode entender-se
que uma licenca especial, conferida ao abrigo de interesses e necessidades especfficos,

possa ser concedida ad eternum, sem revisdo periddica das respectivas condicdes.

I.  Na medida em que o "interesse publico” ndo € imutavel, também a actividade

da Recorrente deve moldar-se para a ele se adequar.

J.  \Verificando ser necessaria essa adaptacdo, o Recorrido estd legal e

moralmente obrigado a exigir a Recorrente as modificacBes as condi¢Bes de exploracéo
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das 100 licencas de taxis entendidas por convenientes em funcédo da alteracao do interesse

publico.

K. Nao tem qualquer utilidade para a RAEM manter um servigo que ndo serve o

interesse publico tal como ele se configura nos dias de hoje.

L. Apesar do nomen iuris "Contrato de Concesséao", o contrato celebrado entre
a Recorrente e o Leal Senado de Macau em 7.8.1991 ndo € um contrato de concessdo de um

servigo publico.

M. Trata-se, em vez disso, de um acto (ou contrato, por bilateral) administrativo
avulso e atipico, complementar e consequente do acto administrativo que concedeu as 100

licengas especiais de taxis a Recorrente em 2.5.1989.

N. Em parte alguma do Decreto-Lei n.°© 62/87/M, de 21 de Setembro, ou da
Clausula 2.2do "Contrato de Concessdo" de 7.8.1991 se estabeleceu que a renovacao das

licencas era obrigatéria ou que o periodo de renovacgéo deveria ser igual ao termo inicial.

O. Ao determinar que as licengas especiais de taxis podem ser renovadas
sucessivamente, o legislador deixou ao critério do Governador - ora Chefe do Executivo -
verificado que esteja o interesse publico, se "necessita™ ou "deve" conceder a respectiva

renovacao.

P. Implicando a concessdo de licencas especiais de taxis a existéncia de um
interesse publico que o aconselhe, também a renovagdo de tais licencas sera condicionada

a essa verificagéo.

Q. A possibilidade de renovagdo sucessiva das licengas especiais de taxis nao
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constitui um dever de natureza injuntiva para com a entidade Administrativa, e ainda menos

constitui um direito potestativo como pretende a Recorrente.

R. A previsdo da necessidade de manifestacio prévia da vontade de renovacao das
licengas por parte da Recorrente ndo equivale a consagracdo de um putativo direito de

renovacao.

S. Resulta do teor da decisdo do entdo Chefe do Executivo e do contetdo do
Oficio n.© 123/Conf./345/G.J.N./01, de 31.08.2001, que a renovacdo das 100 licencas
especiais de téxis operada em 2001 era concedida nas condi¢bes ali expressamente

enumeradas.

T. A ora Recorrente ndo impugnou ou interp6s recurso dessa deciséo, tendo,
inclusivamente, encetado esforgos no sentido do cumprimento das novas condigdes que Ihe

foram impostas pelo Oficio n.©123/Conf./345/G.J.N./01, de 31.08.2001.

U. O Recorrido ndo se encontra vinculado a renovacdo obrigatoria das 100
licencas inicialmente concedidas a Recorrente e, entretanto, renovadas, nem se encontra

vinculado a renovacao dessas licengas por prazo igual ao da concessao.

V. A Administracdo é livre de estabelecer, dentro dos limites impostos pela lei e
o0s decorrentes do interesse publico, as condigbes que entender por convenientes para o
exerckcio da actividade licenciada, mais ainda quando esta em causa a concessdo de

licencas que, ab initio, sdo consagradas na legislagcédo vigente como "especiais”.

W. A Administracdo assiste o poder de "ius variandi", “fait du prince" ou
"factum principis", que consiste na faculdade de poder impor ao particular contratante uma

nova postura na realizacdo do contrato administrativo, quer no que respeita a quantidade e
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qualidade, quer no que toca as condigdes da execugdo daquele.

X. Logo, nada impede o Recorrido de alterar as condicbes inerentes a
exploracdo das 100 licencas especiais de taxis da Recorrente, tanto mais quando essa
alteracdo resulta directamente da necessidade de adequar o servigo as entretanto

modificadas necessidades do interesse publico.

Y. Entender o contrario corresponde a desvirtuar o proposito da concessdo de

licengas especiais ao abrigo do Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de Setembro.

Z. Foi a propria Recorrente que estipulou, com o Leal Senado, o prazo de
validade inicial das licengas especiais de taxis, pelo que é indubitével que o0 mesmo, s6 por

si, conseguia assegurar os interesses econdémico-financeiros da Recorrente.

AA. Tanto o "Contrato de Concessdo" de 7.8.1991, como o Oficio n.°
123/Conf./345/G.J.N./01, de 31.08.2001, como 0 acto recorrido asseguram os interesses
economico-financeiros da Recorrente por outros meios, prevendo, nomeadamente a
possibilidade de transformacdo das licencas de taxis especiais em licencas de taxis

normais.

BB. As condigbes de exploracéo das licengas e a disponibilidade da sua aceitacéo
por parte da Recorrente tém de ser consideradas para efeitos da decis@o de renovagéo, ndo

podendo ser discutidas separadamente, sob pena da renovacao das licencas se tomar indtil.

CC. O que contrariaria o interesse publico era conceder uma renovagao por 10

anos sem implementar medidas que vao de encontro as necessidades actuais da populacéo.

DD. S0 quando "(...) o acto resultado do uso da margem de livre decisdo esta
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manifestamente contrério aos principios juriicos fundamentais a que as actividades
administrativas devem respeito, o tribunal pode anulé-lo por este fundamento no uso da
competéncia da fiscalizacdo da legalidade (...)" (cfr. Acérddo do TUI de 27.04.2000,

proferido no Ambito do Processo n.©6/2000).

EE. O acto recorrido ponderou devidamente a situagdo individual e concreta da
Recorrente e o interesse publico da RAEM, olhando para critérios objectivos e na medida

em gue a lei Iho permitia, tratou a Recorrente de forma justa e imparcial.

FF.  N&o houve, nem podia nunca haver, qualquer violagdo de lei aquando da

pratica do acto recorrido.

GG. E totalmente improcedente a pretensdo da Recorrente devendo, em

consequéncia, ser indeferido o presente recurso.

Pugna assim pela improcedéncia do recurso.

7. O Digno Magistrado do MP junto deste Tribunal emite o

seguinte douto parecer:

Vem "A, Lda." impugnar o despacho do Chefe do Executivo de 19/8/11 que
renovou 100 licencas especiais de taxis de que a recorrente é titular, por um periodo de
apenas 18 meses, sujeita a condigcdes de exploracdo adicionais, assacando-lhe vicios de
violagdo de lei, mais concretamente a al. a) do art. 2° do Dec. Lei 62/87/M de 21/9,
clausula 22 do contrato de concessdo, 167°, al. a) do CPA e principios da legalidade,

prossecucdo do interesse publico, proporcionalidade, justica, imparcialidade, boa fé e
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colaboragdo, entendendo, em sintese e naquilo que reputamos de essencial, que a
renovacdo em questdo deveria estar dependente apenas de manifestacdo escrita nesse
sentido pela sua parte, ndo estando sujeita a qualquer autorizacdo por parte da RAEM, néo
podendo ser estabelecidos prazos e condigdes de exploracdo diferentes para essa
renovacao, entendendo ainda que, para além de lesar, de forma ilegitima, os seus interesses
legalmente protegidos, o decidido pelo acto ndo vai ao encontro das necessidades da
populacdo, ndo dando, assim, cumprimento ao interesse publico subjacente a emisséo das

licencas de taxi em questao.

Cremos ndo lhe assistir qualquer razao.

Dispde o art. 1° do Dec. Lei 62/87/M de 21/9 que

“Em casos em que o interesse publico especialmente o aconselhe, o Governador
poderd conceder licencas especiais para a exploracdo da industria de transportes de
passageiros em automoveis ligeiros de aluguer, independentemente da realizacio de hasta

publica."

Revela-se evidente, em nosso critério, a luz de tal norma, que o que impera na
concessao das licencas especiais de taxis € a prossecucao do interesse publico, o qual, ndo
tendo um caracter estatico mas dindmico, pode, na sua execucdo, implicar por parte da
Administracdo necessidade de devida adaptacdo e adequacdo, com 0 consequente

estabelecimento de novas, ou modificagao de anteriores condic¢des de exploragao.

Nestes parametros, convird, desde logo, referir que, no caso, as condigGes
adicionais de renovacao, tais sejam a criagao de pragas de taxis em zonas periféricas de

Macau, exclusivamente destinadas aos "taxis amarelos”, com a obrigatoriedade de
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existéncia de entre 2 a 5 viaturas em cada praca e a afectacdo de entre uma a dez licencas
de téxi ao transporte exclusivo de deficientes (doentes, em cadeiras de rodas), com as
devidas adaptacdes, se apresentam, em nosso critério, como de evidente interesse publico,
j& que é dever da Administracdo assegurar o transporte publico também nas zonas menos
centrais (ou mais antigas) da cidade, ndo podendo, por outra banda, em nome da
solidariedade social, ficar desprotegidos a tal nivel os deficientes, designadamente os que

tém de se deslocar em cadeiras de rodas.

Posto isto, ndo vemos que, quer da clausula 23 do contrato de concessdo "O
prazo de validade das licencas € de 10 anos a contar da data da assinatura do contrato,
renovavel mediante manifestaco por escrito por parte do concessionario do interesse na
respectiva renovacdo, pelo menos seis meses antes do fim do contrato”, quer da al. a) do
art. 2° do j& citado Dec. Lei 62/87/M ... as licengas sd@o por periodo inicial fixo, podendo
ser sucessivamente renovadas™, se possa, validamente, extrair que a renovagéo das licengas
seja obrigatdria ou que o periodo de renovacio deva ser obrigatoriamente igual ao termo

inicial.

Desde logo, ao consignar que as licencas podem ser renovadas sucessivamente, é
evidente que se deixa na margem de discricionaridade do Chefe do Executivo tal faculdade,
orientada pelo que o mesmo entenda ser o interesse publico para o efeito, razdo por que a
"manifestacdo por escrito por parte do concessionario do interesse na respectiva
renovacao” se nao apresenta, como parece pretender a recorrente, como 0 Unico requisito
para o efeito, ndo fazendo, alias, sentido que, satisfeito 0 mesmo, se pudesse configurar a
renovacao "ad aeternum"”, equivalendo, como bem observa a recorrida, tal previsdo a
consagracao de um putativo direito de renovacgdo por parte da recorrente e a um dever de

natureza injuntiva por parte da Administracdo, sendo inequivoco que a mesma sempre
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poderd, para além disso, estabelecer, norteada pela satisfacdo do interesse publico, as
condicdes especfficas de exploracdo, nos termos, alids perfeitamente expressos pelo corpo

do ja citado art. 2° do Dec. Lei 62/87/M.

N&o se descortina, assim, que, quer no que concerne ao prazo de renovagdo do
contrato (“encurtamento”, dentro do qual, a bem da verdade, a Administragéo se disple a
continuar "... com as negociagdes, no sentido de reduzir as divergéncias de ambas as partes
e encontrar melhores condigdes de exploracdo”, o que so podera relevar do espirito de boa
fé e colaboracao por parte da mesma), quer ao estabelecimento das condicdes especfficas
de exploragdo, designadamente as ndo aceites pela recorrente, se tenham atropelado
quaisquer normativos legais/contratuais, ou que se tenha inobservado qualquer dos

principios fundamentais invocados.

Razbes por que entendemos ndo merecer provimento o presente recurso.

8. Produzida a prova requerida e tramitados os autos, foram colhidos

0s Vvistos legais.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e séo

dotadas de legitimidade “ad causam”.
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N&o h& outras excepgBes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

111 - FACTOS

Com pertinéncia, extractam-se dos autos os despachos, pareceres e
informacOes que lhes servem de suporte relativamente ao acto anulando de

renovacdo das 100 licencas de radio-taxis em presenca:

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Direccé&o dos Servigos para os Assuntos de Trafico

Parecer Despacho:

Para o Ex.mo Sr. Secretdrio

para os Transportes e Obras CONCORDO
Pliblicas: Secretario para os

Por nao serem | Transportes e Obras Publicas
satisfatdérias as negociacgdes (Ass. vd. original)
sobre o aumento da qualidade 21 JUL 2011

do servico com a A, Limitada,

concordo, face a forte

necessidade do servico de Chefe do Departamento de
tdxis, com a renovacdo do Gestdo de Tréafego
contrato pelo periodo de 18 A DDGT

meses para satisfazer a (Ass. vd. original)
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necessidade existente e abrir
espaco para mais negociacdes
em futuro ou para procedimento
juridico necessario, os quais
visam procurar mais interesse
publico. Submeto a
consideracdo do Ex.mo Sr.
Secretario.
Director
(Ass. Vd. o original)
WONG WAN
18/07/2011
Para o Ex.mo Sr. Director:
Em relacdo a renovacédo das
100 licencas especials de
tédxis, por a A, Limitada né&o
conseguir satisfazer a
necessidade existente do
servigco de téaxi especial,
sugiro que a notifique da
respectiva intencdo de
renovacdo pelo periodo de 18
meses.
Submeto a consideracédo
superior.

(Ass. Vd. o original)

chefe do Departamento de
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Gestdo de Tréafego
XXX
1/07/2011

Para o Ex.mo Sr. chefe do DGT:
Nos termos do Decreto-Lei n.°
62/87/M, tendo em conta a
existéncia do interesse
publico de que depende a
concessao das licencas
especiais, mas que a A,
Limitada nao consegue
satisfazer a necessidade do
servico de téaxi especial,
sugiro que, nos termos do
art.® 94.°, n.° 1 do Cbébdigo do
Procedimento Administrativo,
notifique a Companhia acima
referida da intencéo da
renovacdo por 18 meses, e
requeira que a Companhia
apresente o parecer escrito no
prazo de 10 dias.

Submeto a consideracédo
superior.

(Ass. Vd. o original)

Chefe da Divisdo de Gestdo de
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Trafego
XXX
14/07/2011

Assunto: Quanto ao pedido de renovacdo das 100 licencas

especiais para téaxis

Proposta : N.° 927/DGT/2011 Data: 14/07/2011

1.Nos termos do DL n.° 62/87/M de 21 de Setembro, o entdo
Governador de Macau concedeu em 2 de Maio de 1989 100
licencas espaciais para téaxis a A, Limitada (adiante
designada por XX) . De acordo com o despacho proferido pelo
Chefe do Executivo m 23 de Agosto de 2001, renovam-se as
licencas (até 6 de Agosto de 2011) segundo as regras e
condig¢des na proposta n.° 83/FC/GSAJ/2001. (vd. anexos 1
a 3)

2 .Nos termos doart.®2.°, al. a) doDLn.° 62/87/M, as licencas
especiais inicialmente concedidas s&o por periodo de 10
anos, podendo ser sucessivamente renovadas. Recebido o
pedido de renovacdo das licencas e o relatdério do plano da
exploracdo (vd. o anexo 4) de A, gque expressou a vontade
de renovar as licencas pelo periodo de 10 anos, contados
de 7 de Agosto de 2011, e de manter a qualidade do servico,
mediante, nomeadamente, o aumento da competéncia
profissional dos taxistas, da modernizacéo dos
equipamentos e do conforto dos veiculos. O plano da

exploracdo apresentada pela companhia inclui:
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2.1 A instalacdo do sistema de posicionamento global
(GPS) ;

2.2 Cooperacdo com as necessidades de radio-téaxi dos
cidadéaos;

2.3 Servico de recolha para os deficientes;

2.4 Servico de recolha reservada nas fronteiras;

2.5 Servico de recolha nos bairros antigos;

2.6 Aumento da qualidade dos servicos dos taxistas.

w

De acordo com o contrato de concessdao elaborado entre A e

0 governo de Macau em 18 de Novembro de 1989, os téaxis

especiais distinguem-se, principalmente, aos comuns, nos

seguintes aspectos:

3.1 A cor, a marca e a legenda dos taxis especiais devem
ser diferentes das dos comuns (vd. a clausula 5 do
contrato de concessdo no anexo 2);

3.2 Nos téaxis especiais encontra-se a instalacdo do
sistema de radiocomunicacgdes ligado ao centro do
controlo da companhia, informacdes turisticas, e mapa
de guia em lingua chinesa, portuguesa e inglesa (a
cldusula 6 do contrato de concesséo);

3.3 0 centro do controlo da companhia deve funcionar 24
horas por dia, em lingua chinesa, portuguesa e inglesa
entre as 8 horas e as 22 horas, em lingua chinesa e inglesa
entre as 22 horas e as 8 horas do dia seguinte (a cldusula
8 do contrato da concessdo);

3.4 Os taxis especiais ndo podem permanecer nas pracas de

tdxis comuns, nomeadamente as junto dos hotéis, casinos
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e terminais maritimos, salvo as sitas em Taipa e Coloane

(a clausula 9 do contrato da concessédo).

4 . Passaram-se 20 anos desde a celebracdo do contrato de

concessdo, 0SS quais tém testemunhado o desenvolvimento

social de Macau, sendo assim, devem reforcar—-se os seguintes

servicos de téaxis especiais:

4.1 Servico de reserva e ao cliente: dada a generalizacdao

dos equipamentos de comunicacédo, pode-se desenvolver e
oferecer, para além do servico de reserva por telefone
ora existente, servigcos de reserva por mensagem
telefdédnica e on-line; além disso, em face as reclamacdes
comunitdrias na transparéncia das informacdes e ao
aumento da sua consciéncia de defender-se, deve o titular
das licencas especiails de téaxis receber indagacdes e
queixas comunitdrias para responder dinamicamente, de
forma mais eficiente, as reclamac¢des sociais no servico

de taxis especiais.

4.2 Servico de téxis para os deficientes: nos termos do
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art.® 20.°, n.° 1 da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia dos Estados Unidos vigente em
Macau desde 31 de Agosto de 2008, os Estados Partes devem
adoptar medidas eficazes para assegurar a mobilidade
pessoal das pessoas com deficiéncia com a maxima
autonomia possivel, incluindo: facilitando a
mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na
forma e no momento em que estas quiserem e a custo

acessivel. Por isso, o oferecimento em Macau do servico
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de téaxis com acesso para cadeira de rodas facilita a
deslocacdo dos seus utilizadores; além disso, as
informac¢cdes do servigo prestadas no interior dos taxis
em forma de video, &dudio e Braille facilitam o uso do
servico de taxi pelas pessoas com deficiéncia visual e
auditiva; as pessoas com deficiéncia verbal podem usar
o servico de téaxi através do servico de reserva por

mensagem telefdédnica e on-line referido no ponto 4.1.

4.3 0 oferecimento do servico em local indicado: para
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alguns bairros antigos e zonas afastadas nas quais se
encontra o aumento continuo das necessidades do servico
de taxi, o mais importante é que, para além da criacéo
das condicdes para a deslocacdo dos passageiros e a sua
espera, ha taxis a esperar nos locais. No entanto, de
acordo coma clausula 9 do contrato de concessédo, os taxis
especiais ndo podem permanecer nas pracas de taxis
comuns, nomeadamente as junto dos hotéis, casinos e
terminais maritimos, salvo as sitas em Taipa e Coloane.
Por isso, no caso da criacdo de pracas de tadxis nas quais
sdo exigidos téaxis a esperar por passageiros, o plano
vidvel é criar pracas de téaxis especiais onde a
permanéncia destes sdo exigidos para a espera dos
passageiros, prestando assim servigco de tédxi para os
bairros antigos e zonas afastadas. A quantidade e a
localizacdo das pracas sdo negocidveis com o titular das
licencas, com vista a facilitar a deslocacdo publica e

melhorar a eficiéncia de exploracéo.
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5.Para além do servico acima referido, pode ser reforcada a

qualidade do servico e da gestdo dos taxis especiais através

dos seguintes expostos:

5.1 E exigida a apresentacdo, pelo titular das licencas,

do plano de gestdo da exploracdo, que esclarece de forma
concreta o servigo de taxis especiais durante o prazo

desta renovacao.

5.2 No caso de transferéncia ou cessdo das licencas, ou de

terceirizacédo do trabalho de gestédo da exploracdo, deve
o titular das licencas observar algumas condicdes. Tem
de ser claro que o titular das licencas assumird todas
as responsabilidades dentro das condig¢des de renovacgao,

seja quem for o titular de facto ou a operadora.

5.3 bado o aumento continuo, nos ultimos anos, das

necessidades publicos no servico de tédxi, nomeadamente
aquando das horas de ponta e mau tempo, é de sugerir o
estabelecimento do critério do numero de viaturas
operadas, isto é, exigir que o numero de taxis explorado
pelo titular das licencas especiais de taxis alcance a
percentagem prevista, com vista a prevenir a redugdo dos
numeros de taxis prestados no mercado causada por mau
tempo, escassez de recurso humano e aumento do preco de

gasolina.

5.4 A fim de reforcar a gestdo e a fiscalizacdo de taxi
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especial, é de sugerir que o titular das licencas
apresente, periodicamente, os dados da exploragdo para

a Direccdo dos Servigos para os Assuntos de Tréafego.
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5.5 Para garantir o emprego dos trabalhadores locais, deve
o titular das licencas especiais de téaxi, sendo ele
entidade oferecedora de servico publico, atribuir
prioridade aos trabalhadores residentes no acesso ao
emprego; devendo todos os taxistas ser residentes de
Macau.

5.6 Dado o aumento continuo dos visitantes a Macau,
registam-se cada dia mais passageiros que falam linguas
estrangeiras, pelo que deve ser ©prestada aos
trabalhadores dos taxis especiais formacdo em linguas
a fim da comunicacdo basica com os passageiros.

6.Tendo em conta o conteudo nos pontos 4 e 5 acima referidos,
foram feitas as condig¢®es iniciais (vd. o anexo 5) de
renovacado que a Companhia A deve observar e cumprir, caso
concedida a renovacéo.

7.As condicdes iniciais incluem e estendem o plano da

exploracdo da Companhia A. No entanto, relativamente a

“cooperagdo com as necessidades de radio-taxi dos

cidaddos”, tal companhia sugeriu a cobranca duma taxa de

10 patacas para cada servigco radio-tadxi (incluindo a

situacdo de ndo se mostrar o passageiro). Esta taxa agrava

encargo dos passageiros e prejudica o interesse publico,
além disso, viola a cléusula 7, n.° 1 do contrato de
concessédo (as taxas de tdxis especiais sdo iguais as de taxis
comuns, com excepcdo de uma taxa adicional de valor né&o
superior a 1 pataca por cada chamada do servigco de

raddio-té4xi) . Por isso, é de sugerir n&o ser considerado este
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pedido de cobranca de taxa adicional na determinacédo da

concessdo das licencas especials, e que a respectiva

companhia desista do pedido.

8.Forma-se a conclusdo das negociacdes entre a DSAT e a

Companhia A, como segue:

8.1 Em relacdo ao plano de exploracdo apresentado em 15 de

Fevereiro de 2011, a companhia expressou a desisténcia
do pedido da cobranca duma taxa adicional de radio-téaxi
no valor de 10 patacas. No entanto, a companhia nd&o
conseguiu apresentar planos vidveis quanto aos servicgos
de recolha para os deficientes e recolha nos bairros
antigos referidos naquele plano, para responder de

forma eficiente as necessidades.

8.2 Salvo as alineas (1) a (4) referidas no ponto 8.3 a

seguir, a Companhia ndo estd disposto a observar as
condicdes iniciais de renovacdo estabelecidas pela DSAT,
nomeadamente no que toca ao reforco da gestdo da
exploracdo, ao aumento dos numeros de tdxis com acesso
para cadeira de rodas e ao servico de espera pelos

passageiros nas pracas de taxis indicadas.

8.3 A Companhia A apresentou por email em 22 de Junho de
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2011 para a DSAT “o plano da exploracdo da A, Limitada”
(vd. o anexo 6). Apds as negociacdes, a Companhia
concordou com a prestacdo dos servigcos a seguir
expostos, declarando todavia que ndo assumird nenhuma

responsabilidade se os ndao forem realizados:
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(1) prestar, a partir de 2012, o servico de
notificacdo apds o transporte de passageiros (findo
0 servico do transporte de passageiros, notificar os

reservadores, a pedido destes, de tempo e local da

chegada) ;
(2) responder brevemente as reclamacdes (as
reclamacdes comunitérias gerais devem ser

respondidas dentro de 24 horas, e as complicadas
dentro de 72 horas)

(3) Oferecer anualmente duas formacdes as taxistas
especiais, por forma a que cada taxista participe
pelo menos numa formagcdo por ano (formagdes incluindo
linguas estrangeiras, regulamentos relacionados aos
tdxis e qualidade de servico).

(4) Apresentar cada 6 meses relatdrios de gestdo e de
conclusédo (conforme ao plano de exploracdoc e as
condi¢des de renovacgdo, de modo a comprovar gque o

respectivo teor serd cumprido adequadamente) .

8.4 A Companhia também declarou que esperava a alcancar
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0os seguintes objectivos, dizendo todavia gque né&o

assumird nenhuma responsabilidade se os né&o forem

alcancados:

(1) Encontra-se sempre téxi com a indicacdo de livre
a menos de cerca de 1000 m do local onde o
passageiro chama o servigo de taxi; para 90 por

cento das ordens, a recolha de passageiro sera
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feita menos de 7 minutos, sendo atendidas,
geralmente, 50-70% das ordens.

(2) Colaborar com trabalho de prestacdo dos dados de
GPS, precisando, porém, mais negociacdes sobre a
despesa relativa a modificacdo do sistema;

(3) Introduzir o servico de recolha nas fronteiras
reservada por mensagem telefdédnica, na forma de

registo.

9.0s servicos que a Companhia A estd disposto a prestar (o

ponto 8.3) melhoram de forma ligeira o servico de téaxi

especial. No entanto, face as necessidades comunitarias dos

tdxis especiais, nomeadamente nos bairros antigos, a

respectiva Companhia ndo consegue as satisfazer. Por isso,

ndo é atingida a finalidade principal da concessdo de

licencas especiais previstanoDLn.° 62/87/M, nem resolvida

a indisponibilidade frequente dos taxis com a indicacéo de

«livre» e da sua reserva numas Aareas determinadas, nem

satisfeita a necessidade social do servico de taxi. A mesma

Companhia também ndo consegue satisfazer as demais

condicdes exigidas. Pelo que é preciso mais negociacdes com

vista a procurar melhorar-se as condicdes de exploracéo,

maximizando o interesse publico das licencas especiais.

10.

Temos em conta que a Companhia estéd disposto a aumentar

de forma ligeira a qualidade do servigo, no entanto, dado

gue as necessidades comunitarias do servico de RaAdio-Téaxi

ainda estdo fortes, e que se verifica o interesse publico

citado pela concessédo das licencas publicas, também devemos
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considerar que a Companhia A ndo consegue satisfazer
completamente a necessidade da exploracdo de taxi especial.
Nestes termos, submeto a consideracédo superior o pedido de
renovacdo das 100 licencas especiais de téaxis, e peco que
estabeleca, nos termos do art.° 2.° do DL n.° 62/87/M e a

o

clausula 2, n. 1 do contrato de concessdo, condicbes
especificas (vd. o anexo 7) da exploracdo para as licencgas
especiais, e considere a renovacédo das 100 licencas pelo
periodo de 18 meses, durante o periodo continue em
negociacdes coma Companhia na procura demelhores condic¢des
de exploracdo. Nos termos do art.® 94.°, n.° 1 do Cdédigo
do Procedimento Administrativo, notifique a Companhia
acima referida da intencdo da renovacdo por 18 meses, e
requeira que a Companhia apresente o parecer escrito no
prazo de 10 dias.

11. O prazo de validade das 100 licencas especiais sera
até 6 de Agosto de 2011, dado o tempo preciso na audiéncia
de julgamento, requeiro que trate o processo com urgéncia.
Submeto a consideracdo superior.

Técnica superior
(Ass. Vd. o original)
XXX (XXX)

Anexos:

1) DL n.° 62/87/M de 21 de Setembro;

2) Fotocdépias do contrato de concessédo;

3) Fotocodpias da proposta n.°® 83/FC/GSAJ/2001 e do oficio n.®

123/conf./345/G.J.N/01;
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4) Oficios de 28 de Dezembro de 2010 e de 15 de Fevereiro de
2011 da A, Limitada;

5) Condig¢des de renovacdo (iniciais);

6) O email de 22 de Junho de 2011 da A, Limitada e o seu plano
da exploracdo;

7) Condicbes especificas estabelecidas para as licencas
especiais de téaxis.

FSK/..

-—-000-—--
(Traducdao)

(fls. 29 a 32 dos autos)

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Gabinete da Secretdria para a Administracdo e Justica

Parecer Despacho:

Concordo com esta
proposta, venho conceder, nos
termos do art.® DL n.° 62/87/M
de 21 de Setembro, de acordo
com as regras e condigdes
sugeridas, a renovagéo.

Notifique-se desta decisédo a

662/2011 50/150




interessada e os servicos com
competéncia de fiscalizacéo
atribuida por lei.

23 de Agosto de 2001

O Chefe do Executivo

(Ass. vd. original)

Edmund Ho Hau Wah

Assunto: Quanto ao assunto de renovacdo das licencgas especiais

da A, Limitada

Proposta : N.° 83/FC/GSAJ/2001 Data: 23/08/2001

O Exm.° Senhor Chefe do Executivo
1.

Em 2 de Maio de 1989, o ex-governador de Macau proferiu,
nos termos do art.® 62/87/M de 21 de Setembro, despacho que
concedeu, dispensado o concurso publico, 100 1licencas
especiais de taxis a A, Limitada.

A A, Limitada apresentou, no prazo fixado, o pedido da
renovacdo das licencas em causa.

Ainda se verifica o interesse publico de que dependeu a
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concessdo das licencas especiais em causa naquele tempo. Nos
termos do art.°® 62/87/M, cabe apenas ao Chefe do Executivo

a concesséo do respectivo licenciamento especial

administrativo.

Nos termos do art.° 12.°, al. a) do DL n.° 62/87/M, as
licencas entdo concedidas foram por periodo de 10 anos, podendo
ser sucessivamente renovadas.

Apesar de serem expressamente previstas as situacdes de
renovacgdo, de acordo com o art.® 2.° do mesmo DL, podem ser
ajustadas as obrigacdes da operadora e condicdes especificas
conforme a mudanca de tempo, novas exigéncias estabelecidas
quanto ao regime geral para os trabalhadores da indistria de
tdxis e o aumento das necessidades dos clientes.

Segundo as leis vigentes, a Cémara Municipal de Macau
Provisdria é a entidade puiblica de supervisdo para a indastria
de transportes de passageiros em automdéveis ligeiros de
aluguer.

Ouvidos os pareceres juridicos, a Cdmara Municipal de Macau

Provisbéria realizou emendas técnicas para o texto original

da concessdo, sendo as condig¢des emendadas ndo muito

diferentes, é de sugerir que as seguintes matérias sejam

autorizadas:
1. Autoriza-se a Cadmara Municipal de Macau Provisoéria para,
representando o governo da RAEM, conceder a A, Limitada
a renovacédo das 100 licencas especiais de téaxis;
2 .As licencas especiais renovadas sdo por periodo de 10

anos, podendo ser sucessivamente renovadas;
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3.No caso da renovacdo, deve o pedido ser apresentado de
forma escrita pelo menos 6 meses antes da expiracédo do
prazo de validade; e

4.Prazo esse com efeitos retroactivos de 7 de Agosto de

2001.

Fixa-se também, em relacdo a renovacdo das licencas, as

obrigacgdes e condic¢des que devem ser observadas pelo titular

daquelas.

1. Deve o titular apresentar, dentro de 30 dias contados
do dia da notificacdo de renovacdo, um termo de
compromisso que promete a realizacdo de formacdo do
pessoal, nomeadamente a relacionada com linguas.

2. Aalienacdo oucessdo das licencas de exploracdo depende
da aceitacdo ou ndo, pelo comprador ou cedente, das
obrigacdes, condicdes e cargas ora consumidas pelo
titular; deve isso ser descrito de forma expressa no
documento de transaccdo a ser assinado.

3. Notifica-se previamente, com a antecedéncia minima de
30 dias contados do dia de transaccdo, a Céamara
Municipal de Macau Provisdéria da transacc¢cdo acima
referida.

4.0 titular ndo pode diminuir para menos de 20 o numero
de licencas a ser cedidas.

5. Os veiculos que prestam servicos de acordo com o objecto
das licencas especiais (adiante designados pelos

“téaxis especiais”) sdo amarelos e témdisticos demodelo
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diferente do dos téaxis comuns, devendo aquele ser
aprovado pela Camara Municipal de Macau Provisdria. No
interior dos taxis especiais deve encontrar-se tapetes,
equipamentos radiotelefdénicos, ar condicionados e
taximetros electrdé4nicos com impressoras.

6. Nos téaxis especiais estabelece-se sistema de réadio
ligado ao centro de controlo que sempre funciona, também
se encontra informacdes turisticas, e mapa de guia em
lingua chinesa, portuguesa e inglesa.

7. As tarifas do transporte em téxis especiais néao
ultrapassam as em taxis comuns.

8. Durante a efectuacdo do servico de radio-taxi,
mantém-se o tadxi com a indicacdo gue a mostra.

9. O centro do controlo da companhia deve funcionar em
lingua chinesa, portuguesa e inglesa entre as 8 horas
e as 22 horas, em lingua chinesa e inglesa entre as 22
horas e as 8 horas do dia seguinte.

10. Os taxis especiais n&o podem permanecer nas pracgas
de téxis comuns, nomeadamente as junto dos hotéis,
casinos e terminais maritimos, salvo as sitas em Taipa
e Coloane.

11. Os condutores dos taxis especials ndo podem
transportar passageiros estranhos ao servico de

raddio-téaxi.

Caso o titular n&o corrija o incumprimento das matérias
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no prazo fixado pela Cédmara Municipal de Macau Provisdria em

relacdo a alineas 2 a 11 no ponto acima referido, todas as

licencas especiais e a respectiva licenca da exploracédo seriam

canceladas. Caso a infraccdo s6 envolve um certo ou alguns

veiculos, as licencas especiais e licenca da exploracédo deste

ou destes seriam canceladas.

4.

Cabe ao titular das licencas as competéncias de,

1. Requerer a Cadmara Municipal de Macau Provisdria a
conversdo de parte das licencas especiais em licencas
comuns, requerimento este, porém, sb6 pode ser
apresentado a fim de livrar o titular das licencas da
dificuldade econdémica ou financeira, caso existam.
Nestas circunsténcias, deve o titular:

a. Apensar ao requerimento todos os documentos
probatérios da dificuldade enfrentada;

b. Apresentar para a Cémara Municipal de Macau
Proviséria todos os documentos que, na sua opiniéo,
sdo favoradveis para a verificacdo da respectiva
situacéo.

2. No caso da boa exploragdo, pode-se adguirir ou concorrer
novas licencas de exploracao, que nao serao
classificadas como licencas especiais.

---00o---
(Traducéao)
(fls. 50 a 51 dos autos)
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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Direccédo dos Servigos para os Assuntos de Trafego
Para a A, Limitada
Rua de Francisco Xavier Pereira, no.185, Edf. Long Yuen, 3.°

Andar

Assunto: Resposta ao pedido de renovacdo das 100 licencas

especiais para téaxis

o

Exm® Senhor:

Quanto ao assunto acima referido, realizada a reunido com
a A, Limitada, conhecemos que a Companhia sé pode oferecer
aperfeicoamento ligeiro quanto ao servico de taxis especiais.
Todavia, a Companhia ndo consegue satisfazer as necessidades
sociais quanto aos téaxis especiais, nomeadamente ao reforco
do servico de téaxis nos bairros antigos. Pelo que, ndo é
atingido o fim principal da concessado das licencgas especiais,
ndo é resolvido a indisponibilidade frequente dos téaxis com
a 1indicacdo de «livre» e da sua reserva numas areas
determinadas, também ndo sdo satisfeitas as necessidades
préticas sociais do servico de taxis. Por isso, & necessario
continuar em negociacgdes com a Companhia, para procurar
melhorar-se as condig¢bes de exploracdo, maximizando o
interesse puUblico das licencas especiais.

Nestes termos, de acordo com o despacho proferido em 21

de Julho de 2011 pelo Secretédrio para os Transportes e Obras
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Pliblicas e nos termos do art.® 2.° do DL n.° 62/87/M e da 2?2
cldusula, n.° 1 do contracto de concessdo, decide-se conceder
a renovacdo das 100 licencas especiais para taxis pelo periodo
de 18 meses, e estabelecer condicgdes especificas da exploracédo
para as licencas especiais (vd. os anexos), e negociar com
a Companhia na procura de melhores condig¢des de exploracéo.

Nos termos do art.® 94.°, n.° 1 do Cébdigo do Procedimento
Administrativo, notifica a Companhia acima referida da
intencdo da respectiva renovacdo por 18 meses, e requer gque
a Companhia apresente o parecer escrito no prazo de 10 dias.

Com os melhores cumprimentos

Director

(Ass. Vide o original)

WONG WAN (VEZE)

Anexos: condig¢des de renovacdo das 100 licencas especiais para

tédxis (7 de Agosto de 2011 a 6 de Fevereiro de 2013). FSK-..

A renovacdo das 100 licencas especiais para téaxis
Condicdes de renovacéo
Renovadas as 100 licencas especiais para téaxis (adiante
designadas pelas licencgas especiais) concedidas pelo entdo
Governador de Macau em 2 de Maio de 1989 a A, Limitada (adiante
designada pelo titular das licencas), em vigor, a partir de
7 de Agosto de 2011 até 6 de Fevereiro de 2013. No caso de

renovacdo, deve o titular das licencas apresentar pedido
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escrito pelo menos 6 meses anteriores a data de expiracédo do
prazo desta renovacéo.

Durante o periodo renovado, para além de cumprir os deveres
contratuais e assegurar as qualidades de servico escritas no
relatdério do plano da exploracdo apresentado pelo titular das
licencas em 15 de Fevereiro de 2011 (excluida a proposta de
cobrar adicionalmente 10 patacas), deve este observar as
seguintes condic¢des de exploracdo:

1. O titular das licencas deve prestar, a partir de 2012,
o servico de notificacdo apds o transporte de passageiros,
isto é, findo o servigco do transporte de passageiros,
notificar os reservadores, a pedido destes, de tempo e local
da chegada.

2. O titular das licencas deve responder brevemente as
reclamacdes: as reclamacdes comunitdrias gerais devem ser
respondidas dentro de 24 horas, e as complicadas dentro de
72 horas.

3. Oferecer anualmente duas formacdes as taxistas
especiais, por forma a que cada taxista participe pelo menos
numa formagcdo por ano (formacdes incluindo linguas
estrangeiras, regulamentos relacionados aos taxis e
qualidade de servicgo).

4. Apresentar cada 6 meses relatdérios de gestdo e de
conclusédo conforme ao plano de exploracdo e as condigdes de
renovacgdo, de modo a comprovar que o respectivo teor seré

cumprido adequadamente.
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---00o0---

(Traducéao)

(fls. 61 a 66 dos autos)

Parecer
Para o Ex.mo Sr. Secretério:
Concordo com a renovacao
do contrato pelo periodo de 18
meses coma A, Limitada, e que,
ao mesmo tempo, continua em
negociacdes com a mesma na
procura de melhorar-se as
condicdes de exploracdo e o
servico aos cidaddos. Submeto
a apreciacdo do Ex.mo Sr.

Secretdrio e a aprovacdo do

Ex.mo Sr. Chefe do Executivo.
Director
(Ass. Vd. o original)
WONG WAN
05/08/2011
Para o Ex.mo Sr. Director:

Em relacdo a renovacéo das

100 1licencas especiais de
tdxis, por a A, Limitada néo
conseguir satisfazer a

Despacho:

CONCORDO
(Ass. vd. original)

19 /08/ 2011

A DDGT

(Ass. vd. original)

Para o Ex.mo Sr. Chefe do

Executivo:

Concordo com 0Os pareceres e

sugestdes nesta proposta.

Submeto a sua apreciacéo.
Secretdrio para os

Transportes e Obras Publicas

(Ass. Vd. o

original)
Lau Si Io

09/08/2011
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necessidade existente do
servico de téxi especial,
sugiro a renovagcdo pelo
periodo de 18 meses na procura
de melhores —condicdes de
exploracdo.

Submeto a consideracéao
superior.

(Ass. Vd. o original)

chefe do Departamento de
Gestdo de Tréafego
Lo Seng Chi
05/08/2011

Para o Ex.mo Sr. chefe do DGT:
Nos termos do Decreto-Lei n.°
62/87/M, tendo em conta a
existéncia do interesse
puiblico de que depende a
concessao das licencas
especiais, mas que a A,
Limitada nao consegue
satisfazer a necessidade do
servico de téaxi especial,
sugiro a renovacgao do
contracto por 18 meses e a

continuacdo de negociacdes
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com a companhia durante este
periodo para avaliar as
divergéncias e procurar
melhorar-se as condicgdes da
exploracdo.

Submeto a consideracéo
superior.

(Ass. Vd. o original)

Chefe da Divisdo de Gestédo de
Trafego
LOU I WA
05/08/2011

Assunto: Sugestdo da renovagdo das 100 licencas especiais para

taxis

Proposta : N.° 1042/DGT/2011 Data: 05/08/2011

1.0 entdo Governador de Macau concedeu em 2 de Maio de 1989

100 licencas espaciais para tédxis a A, Limitada (adiante

designada por A), sendo as por periodo de 10 anos. De acordo
com o despacho proferido pelo Chefe do Executivo em 23 de

Agosto de 2001, renovam-se as licencas (até 6 de Agosto de

2011) segundo as regras e condig¢des na proposta n.°
83/FC/GSAJ/2001. (vd. anexos 1 e 2)

2 .Recebidos o pedido de renovacdo das licencas especiais de

tdxis e o relatdédrio do plano da exploracdo (vd. o anexo 3)

apresentados pela Companhia A, que declarou a vontade de
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renovar as licencas pelo periodo de 10 anos, contados desde

7 de Agosto de 2011. Apds as negociacgdes, a Companhia

concordou com a prestacdo dos servicos a seguir expostos

que sdo ligeiramente aperfeicoados:

2.1 Prestar, a partir de 2012, o servico de notificacéo
apds o transporte de passageiros: findo o servigo do
transporte de passageiros, notificar os reservadores,
a pedido destes, de tempo e local da chegada;

2.2 Responder brevemente as reclamacdes: as reclamacdes
gerais devem ser respondidas dentro de 24 horas, e as
complicadas dentro de 72 horas;

2.3 Oferecer anualmente duas formacdes as taxistas
especiais, por forma a que cada taxista participe pelo
menos numa formacdo por ano (formagdes incluindo
linguas estrangeiras, regulamentos relacionados aos
tdxis e qualidade de servico);

2.4 Apresentar cada 6 meses relatdérios de gestdo e de
conclusé&o conforme ao plano de exploracdo e as condicdes
de renovacdo, de modo a comprovar que o respectivo teor
serd cumprido adequadamente.

3.No entanto, tais medidas ainda ndo conseguem satisfazer a

necessidade da exploracdo de taxis especiais, nem realizar

a finalidade principal da concessédo das licencas especiais
de téxis prevista no DL n.° 62/87/M de 21 de Setembro. A
fim da procura de condig¢des mais favoraveis, é precisa a
continuacdo em negociagdes com a Companhia A. De acordo com

o0 despacho de 21 de Julho de 2011 proferido pelo Ex.mo Sr.
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Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas,
concorda-se com a notificacdo a Companhia acima referida
da intencdo da renovacédo por 18 meses, fixando-se um prazo
de 10 dias para a apresentacdo do parecer escrito. (vd.
anexos 5 e 6).

4. Fol entregue a DSAT o parecer escrito da Companhia A em 1

de Agosto de 2011, formando-se a concluséo:

4.1 de acordo com a cliusula 2 do contrato de concessdo,

o contrato renova-se automaticamente, sem necessidade

da autorizacdo da autoridade administrativa, desde que

a Companhia apresente notificacdo escrita com a

antecedéncia de 6 meses, por isso, opde a renovagdo das

licencas pelo periodo de 18 meses;

4.2 Apesar de o artigo 2 do DL n.° 62/87/M prever algumas
condicdes de exploracdo das licencas especiais de taxis
(cldusulas 3 a 13 do contrato de concessédo), agquelas sd
se estabelecem no momento da emissdo das licencas (quer
dizer da celebracdo do contrato), mas ndo depois desta.
Além disso, nas 100 licencas especiais de taxis ndo se
encontram o periodo de validade nem qualquer condicéo
de exploracdo, sendo aquelas idénticas as de taxis
comuns. Por outro lado, mesmo gque se reconheca as
propostas referidas no anexo do oficio n.°

1602/DGT/2011 (vd. fls. 6), recusa-se a reconhecer que

estas tém a natureza contratual ou afectam a renovacéao

do contrato de concessao;
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4.3 Segundo a Companhia A, tem aperfeicoado o seu servico
para satisfeitar a necessidade publica. A mesma
reafirmou que as medidas para melhorar o servigo de taxis
especiais tém nada a ver com as condicdes de renovacgao
e recusou-se a considerar aquelas como condicoes de
renovacao;

4.4 As condicdes de renovacdao deduzidas pela DSAT,
comparadas com as para taxis comuns, sdo desrazoaveis,
desproporcionados e violam o principio da
imparcialidade.

5.De acordo com o despacho (vd. o anexo 8) proferido pelo
director da DSAT em 3 de Agosto de 2011 no relatdério n.°
056/DAJ/2011, forma-se, em relacdo aos fundamentos
apresentados pela Companhia A, as analises como segue:

5.1 Em relacdo aos fundamentos no 4.1

(1) Nos termos do art.° 2.°, al. a) do DL n.° 62/87/M de

21 de Setembro, as licencas especiais para tédxis sdo por

periodo inicial fixo, podendo ser sucessivamente

renovadas, com qualquer periodo de tempo. Segundo a 2°

cldusula, n.° 1 do contracto de concessdo, o periodo de

validade das licencas é 10 anos, contado a partir da data

da celebracdo do contracto, que é renovavel desde que

a concessiondria expressar, de forma escrita, a vontade

de renovacdo com a antecipacdo minimo de 6 meses antes

da expiracdo deste, ndo se vindo no contracto o periodo

da renovacdado;

(2) Expirado o prazo da validade das licencas, a renovacéo
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ou ndo destas depende da existéncia ou ndo do interesse

publico citado pelo DL n.° 62/87/M. Segundo o contracto

de concessédo, o prazo da validade das licencas é de 10

anos, expirado em 6 de Agosto de 2001. A seguir, o Chefe

do Executivo proferiu o despacho em 23 de Agosto de 2001

na proposta n.° 83/FC/GSAJ/2001, e concedeu, com

observéncia das condic¢des e regras sugeridas na proposta,
uma renovacédo pelo periodo de 10 anos, em vigor, a partir
de 7 de Agosto de 2001 até 6 de Agosto de 2011, e notificou

a Companhia, através do oficio n.°
123/Conf./345/G.J.N/01, das condic¢des e obrigacdes que
esta deve cumprir;

(3) Nos termosdoart.®°1.°doDLn.° 62/87/M, cabe ao Chefe
do Executivo a concessdo das respectivas licencas
especiais, pelo que é o Chefe do Executivo que tem a
competéncia de considerar a concessdo e a sua renovagao;

(4) N&o esta prevista a concessdo automatica de renovacgdao
nas leis vigentes nem no contracto de concessdo, pelo
que o Chefe do Executivo pode considerar o interesse
plblico da concessé&o das licencas para decidir o prazo

de renovacdo, ndo podendo a renovagcdo ser automatica.

5.2 Em relacdo aos fundamentos no 4.2

(1) Apesar de as leis vigentes e o contracto de concesséo
estabelecer as situacdes renovaveis, estes nao
estabelecem condicdes especificas da renovacdo. Por isso,

expirado o prazo de validade das licencas, a concesséao
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de renovacdo depende de que se as licencas especiais
continuam a satisfazer o fim da legislag¢&o do DL n.°
62/87/M, isto é, dada a dificuldade frequente de ter
servicos de taxi em algumas Aareas de Macau e da
comunicacdo, a concessdo das licencas especiais para
tédxis permite a entidade licenciadora exigir mais as
pessoas licenciadas quanto a responsabilidade.

(2) Caso exista o interesse publico acima referido, deve
0 Chefe do Executivo estabelecer condicdes especificas

de exploracdo para as licencas especiais nos termos do

art.® 2.° do DL n.° 62/87/M independentemente da

concessdo das licencas ou da sua renovacgdo. Ao longo do

desenvolvimento de Macau, a necessidade comunitdria dos

tadxis especiais, nomeadamente de reforcar o servico de

taxis nos bairros antigos, é o interesse publico a ser

considerado na concessdo das licencgas especiais para

taxis, pelo que deve o Chefe do Executivo considerar estas

condicdes de exploracdo na concessdo de renovagdo, para

resolver de forma eficiente ¢) problema de

indisponibilidade de taxis em algumas Aareas.

(3) Estabelecidas as condicgdes especificas de exploracdao
pelo Chefe do Executivo e notificada a A, Limitada, esta

deve observar as regras da respectiva notificacgdo.

5.3 Em relacdo aos fundamentos no 4.3

(1) Reiteramos que, o Chefe do Executivo pode, nos termos

do DL n.° 62/87/M, estabelecer condic¢des de exploracdo
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para as licencas especiais que satisfacam o interesse
publico citado neste DL, independentemente da concesséo
das licencas ou da sua renovacdo, e decidir o deferimento
ou ndo do pedido das respectivas licencas tendo em conta
0 prazo de duracdo do respectivo interesse publico.
(2) Por ndo ter sido plenamente satisfeito o interesse
publico indicado no DL n.° 62/87/M, esperamos dgue
possamos, mediante negociacdes com a Companhia, chegar
a um consenso destinado a prestar aos cidaddos melhor

servico de téaxis.

5.4 Em relacdo aos fundamentos no 4.4

(1) Quanto a concessdo das licencas para os tdxis especiais

e a sua renovacgdo, aplica-se regime juridico diferente

do aplicavel aos téaxis comuns. A exploracdo dos taxis

especiais deve observar, para além dos deveres e

requisitos no Regulamento do Transporte de Passagelros

em Automoveis Ligeiros de Aluguer ou Taxis (normas gerais

aplicédveis a esta industria e a exploracdo da indastria

de taxis comuns) aprovado pela Portaria n.° 366/99/M de

18 de Outubro, as condicdes especificas de exploracdo

estabelecidas pelo Chefe do Executivo nos termos do art.®

2.° do DL n.° 62/87/M;

(2) Por serem diferentes os regimes juridicos aplicaveis
a concessédo de licencas para a exploracédo das industrias
de téaxis comuns e especiais, as condig¢des de exploracédo

fixadas pela DSAT quanto aos téxis especiais ndo violam
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0 principio da imparcialidade, e sdo legais e adequadas.
6.Durante as negociacdes realizadas entre a DSAT e a
Companhia A, encontraram-se consideréaveis divergéncias no
que toca ao entendimento juridico, posicdo e parecer, as
quais causaram que as duas partes ndo chegaram a um consenso
decorridos mais de 6 meses. Por isso, é de sugerir uma
renovacdo das licencas pelo periodo de 18 meses, a fim de
diminuir a divergéncia entre as partes e procurar condigdes
de exploracdo mais aperfeicoadas.

7. Temos em conta que a Companhia estéd disposto a aumentar de
forma ligeira a qualidade do servicgo, no entanto, dado que
as necessidades comunitérias do servico de RAdio-Taxi ainda
estdo fortes, e que se verifica o interesse publico citado
pela concess&o das licencas publicas, também devemos
considerar que a Companhia A ndo consegue realizar
completamente a finalidade principal da concessédo das
licencas especiais prevista no DL n.° 62/87/M, néao
resolvendo a indisponibilidade frequente dos taxis com a
indicacdo de «livre» e da sua reserva numas Aareas
determinadas. Nestes termos, submeto a consideracéo
superior o pedido de renovacgdo das 100 licencas especiais
de taxis, e peco gque aprove as seguintes sugestdes e atribua
a eficédcia retroactiva.

(A lei atribui, nos termos do art.® 118.°, n.° 2, al. a)
do Cbébdigo do Procedimento Administrativo, a eficéacia
retroactiva ao acto administrativo)

7.1 Decide-se, nos termos dos artigosl e 2doDLn.° 62/87/M
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e da clausula 2, n. 1 do contrato de concessdo, em
conjunto com o ponto 5 desta proposta, conceder, a A,
Limitada, a renovagdodas 100 licencas especiais de taxis
pelo periodo de 18 meses, e estabelecer condicgbes
especificas da exploracdo para as mesmas (vd. o anexo
4);

7.2 Continua-se, durante estes 18 meses, as negociacdes com
a Companhia A, com vista a diminuir a divergéncia entre
as partes e procurar condicdes de exploracdo mais
aperfeicoadas;

7.3 Notifica-se a Companhia A da decisdo, caso exista, do
Chefe do Executivo.

8.0 prazo de validade das 100 licencas especiais serd até 6
de Agosto de 2011, dado o tempo preciso na audiéncia de
julgamento, requeiro que trate o processo com urgéncia.
Submeto a consideracdo superior.

Técnica superior
(Ass. Vd. o original)
XXX (XXX)

Anexos:

1) Fotocdpias do contrato de concesséo;

2) Fotocdpias da proposta n.® 83/FC/GSAJ/2001 e do oficio n.°®
123/conf./345/G.J.N/01;

3) Oficios de 28 de Dezembro de 2010 e de 15 de Fevereiro de
2011 da A, Limitada; email de 22 de Junho de 2011 da Companhia
e o0 plano da exploracdo desta;

4) Condigbes de renovacdo das 100 licencas especiais;
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(o)

5) Fotocdépia da proposta n.

6) Fotocdpia do oficio n.

7) Oficio de 1 de Agosto

927/DGT/2011;

© 1105515/1602/DGT/2011;
de 2011 da Companhia;

8) Fotocodpia da proposta n.° 056/DAJ/2011.
FSK/..
-—--00o—-—--

(Traducdao)
(fls. 190 a 202 dos autos)
Parecer Despacho:
Para o Ex.mo Sr. Secretario:

Concordo com a sugestdo de CONCORDO

rejeicgéo da reclamacgéo.

Submeto a apreciacdo do Ex.mo
Sr. Secretdrio e ao Ex.mo Sr.

Chefe do Executivo  para

rejeitar a reclamacdo e manter

a decisdo a quo.

Director
(Ass. Vd. o original)
WONG WAN
18/10/2011
Para o Ex.mo Sr. Director:

Peco ao Ex.mo Sr. Chefe do

Executivo que aprecie as

andlises e contestacdes

(Ass. vd. original)

19 /08/ 2011
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referidas na proposta e sugiro
que considere a rejeicdo da
reclamacdo da A, Limitada, e
mantenha a decisdo do Ex.mo

Sr. Chefe do Executivo

proferida em 19 de Agosto de

(o)

2011 na proposta n.

1042/DGT/2011.
Submeto a consideracéo

superior.

vd.

(Ass. o original)

chefe do Departamento de
Gestdo de Tréafego
XXX
18/10/2011

Para o Ex.mo Sr. chefe do DGT:

Em relacéo a reclamacédo

apresentada pela Companhia A

relativa a matéria de

renovacdo das 100 licencas

especiais de téxis,

considera-se legal e adequada
a decisdo de renovagdo pelo
periodo de 18 meses feita pelo
Chefe do Executivo.

Fx.mo Sr.

Por isso, sugere-se  que

Para o Ex.mo Sr. Chefe do
Executivo:

Concordo com 0Os pareceres e
sugestdes nesta proposta.
Peco que considere a rejeicéao
da reclamacdo e mantenha a

decisdo a quo.

Secretario para os
Transportes e Obras Publicas

(Ass. Vd. o

original)
Lau Si TIo

31/10/2011

662/2011

71/150




submeta tal reclamacdo ao
Chefe do Executivo para a sua
rejeicdo, emantenha a deciséao
proferida pelo Chefe do
Executivo em 19 de Agosto de
2011.

Submeto a consideracéo
superior.

(Ass. Vd. o original)

Chefe da Divisdo de Gestéao
de Tréafego

LOU I WA

18/10/2011

Assunto: Em relacdo a reclamacdo apresentada pela A relativa

a matéria de renovacdo das 100 licencas especiais de taxis

Proposta : N.° 1461/DGT/2011 Data: 18/10/2011

1.Nos termos do DL n.° 62/87/M de 21 de Setembro, o entdo
Governador de Macau concedeu em 2 de Maio de 1989 100
licencas espaciais de tdxis a A, Limitada (adiante designada
por A) e celebrou com A o contrato de concessao. De acordo
com o despacho de 23 de Agosto de 2001 proferido pelo Chefe
do Executivo, o contrato renova-se segundo as regras e
condicdes referidas na proposta n.° 83/FC/GSAJ/2001 (até
6 de Agosto de 2011), decisdo essa foi notificada a Companhia

A através do oficion.® 123/conf./345/G.J.N/01. (vd. anexos
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1 a 3)

2 .A requereu a DSAT em 28 de Dezembro de 2010 a renovacdo das
licencas especiais de téaxis, expressando a intencdo de
renovacédo pelo outro 10 anos contados de 7 de Agosto de 2011.
No entanto, durante as negociacgdes realizadas entre a DSAT
e a Companhia A, encontraram-se consideraveis divergéncias
no que toca ao entendimento juridico, posicdo e parecer,
as quails causaram que as duas partes ndo chegaram a um
consenso decorridos mais de 6 meses. Temos em conta que a
Companhia estd disposto a aumentar de forma ligeira a
qualidade do servicgo, no entanto, dado que as necessidades
comunitdrias do servico de Radio-Téaxi ainda estdo fortes,
e que se verifica o interesse pUblico citado pela concesséo
das licencas puUblicas, também devemos considerar que a
Companhia A ndo consegue realizar completamente a
finalidade principal da concessdo das licencas especiais
prevista no DL n.° 62/87/M, ndo resolvendo a
indisponibilidade frequente dos taxis com a indicagdo de
«livre» e da sua reserva numas areas determinadas. Nestes
termos, de acordo com o despacho proferido pelo Secretéario
para os Transportes e Obras Publicas em 21 de Julho de 2011,
notifique-se a Companhia A da intencédo de renovacdo das 100
licencas especiais pelo periodo de 18 meses e requeira-se
que a Companhia apresente o parecer escrito no prazo de 10
dias. Foi recebido o parecer escrito apresentado por A em
1 de Agosto de 2011. De acordo com o despacho proferido pelo

Chefe do Executivo em 19 de Agosto de 2011 na proposta n.°
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1042/DGT/2011, concede-se a renovacdo das 100 licencas

especiais de taxis da A, Limitada pelo periodo de 18 meses,

em vigor, a partir de 7 de Agosto de 2011, e estabelece-se

condicdes especificas da sua exploracdo, decisdo essa que

foi notificada a Companhia em causa através do oficio n.°

1106670/2008/DGT/2011. (vd. anexos 4 a 9)

w

Entregue-se o oficio n.° 09637/GCE/2011 emitido pelo

Gabinete do Chefe do Executivo que remete a reclamacédo

apresentada pela Companhia A em 15 de Setembro de 2011 e

requer o acompanhamento. (vd. anexo 10)

4 . De acordo com os pareceres da Divisao de Apoio Juridico da

DSAT emitidos no expediente interno n.° 113/DAJ/2011 (vd.

o anexo 11), forma-se a conclusdao da pretensdao da A,

nomeadamente:

(1) As 100 licencas especiais de téxis devem renovar-se

sucessivamente pelo periodo de 10 anos;

(2) A renovacdo é automdtica;

(3) As condicdes de exploracdo violama lei e as disposicdes

do contrato, devendo aquelas ser consideradas

separadamente da matéria de renovacéao.

5.Em relacdo & primeira pretensdo: a renovacdo sucessiva pelo

periodo de 10 anos

5.1 Refere-se nos pontos 18 a 20 da reclamacgdo: A disse que

662/2011

segundo a cldusula 2 do contrato de concessdo (anexo 1)
celebrado entre aquela e o entdo governo de Macau em 7
de Agosto de 1991, as 100 licencas especiais de taxis

inicialmente concedidas sdo por periodo de 10 anos,
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podendo ser renovadas desde que a concessiondria
expresse de forma escrita a vontade de renovagdo seis
meses antes da expiragcdo do prazo. Além disso, o artigo
2, al. a) do DL 62/87/M também prevé que tais licencas
especiais sdo renovdveis.

Anadlise e contestagcbes -

Segundo o artigo 2, al. a) doDL 62/87/Mde 21 de Setembro,
as licencas especiais de taxis sdo “por periodo inicial
fixo, podendo ser sucessivamente renovadas”. Segundo a
cldusula 2, n.° 1 do contrato de concessédo, “as licencas
sdo por periodo de 10 anos contados da data da celebracéo

44

do contrato, e renovaveis.” Isso representa que o Chefe
do Executivo, invés de “deve”, “pode” conceder,
sucessivamente, varias renovagcdes de acordo com a
disposicdo. A diferenca no sentido destas duas palavras
é, 1interpretadas quer em portugués quer em chinés,
expressa e sem duvida.

Nesta forma, as disposicgdes supra referidas ndao
constituem nenhum dever que a autoridade administrativa
estd obrigada a observar. Pelo contrario, segundo as
mesmas disposicdes, o Chefe do Executivo pode decidir
a concessdo ou ndo da renovacdo considerando o interesse
publico relativamente & concessdo das licencgas
especiais. Segundo o contrato, deve a concessionéaria
requerer de forma escrita a renovacgédo com a antecedéncia
minima de seis meses relativamente a expiracdo do prazo

do contrato, para que a autoridade administrativa saiba
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que se é necessario decidir em relacdo a renovacdo (néo
€ precisa a decisédo de renovagédo se a concessionaria néo
tenha vontade de continuar a explorac¢do). Disso ndo
resulta a conclusdo de que a vontade de renovacdo da
concessionaria das licencas equivale a concessdo da
renovacao.

Refere-se nos pontos 21 a 22 da reclamagdo: Segundo
A, a concessdo das licengas especiais de tdxis é uma nova
concessdo com base na lei especial, que estabelece
regras mais escritas & concessiondria das licencas,
sendo incerto o efeito econdmico trazido. Por isso, o
periodo de 10 anos e o direito de renovag¢do previstos
no contrato baseiam-se no interesse da concessiondria.
Anadlise e contestagcbes -

Sendo uma nova concessdo, a sua viabilidade econdmica
era incerta naquele momento. Por isso, o legislador
previu expressamente, no artigo 2, al. a) do DL n.°
62/87/M, que as licencas inicialmente concedidas sé&o por
periodo fixo, o qual assegurard a concessiondria um
periodo da exploracdo relativamente longo. No entanto,
de acordo com o mesmo artigo, o legislador sé previu o
periodo fixo para as licengas inicialmente concedidas,
mas ndo regulou que as renovadas também seriam por mesmo
periodo, nem estabeleceu outro periodo fixo. Isso
significa que o legislador entendeu que o periodo
adequado da validade das licencas inicialmente

concedidas relativamente a este novo servico de téaxis
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especiais conseguiu garantir o interesse econdémico da
sua exploracdo [as 100 licencas especiais de téaxis
inicialmente concedidas pelo governo de Macau a
Companhia A pelo periodo de 10 anos garantiu de forma
adequada o seu interesse, sendo este periodo conhecido
e aprovado pelas duas partes. Atentas as informacdes de
noticias relativas a primeira concessdo das licencas
especiais de taxis (anexo 12), a decisdo de concesséo
foi feita realizadas as negociagdes directas entre o
entdo governo e a Companhia A)], devendo o periodo das
licencas renovadas, caso concedida a renovacdo, ser
determinado segundo a situacdo pratica no momento da
expiracdo do prazo das licencas.

Além disso, o contrato de concessdo também garante o
interesse da concessionaria através de outras clausulas,
por exemplo, segundo a cldusula 12, n.° 1 do contrato,
provada a dificuldade econdmica ou financeira de A, este
poderia requerer a transferéncia das licencas especiais
de taxis em licencas comuns. No entanto, até agora, néo
se encontra a situacdo, do qual resultando que a
exploracdo de tidxis especiais ndo prejudicou o interesse
financeiro da concessionaria, sendo o seu investimento
garantido por causa da clausula acima referida.
Vé-se a partir do ponto de vista subjectiva e objectiva,
0 periodo das licencas inicialmente concedidas fixado
no art.° 2.°, al. a) do DL n.° 62/87/M e a clausula 2,

[e]

n.° 1 do contrato era suficiente para que A obtivesse
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interesse econdmico, pelo que nédo se pode reconhecer que
a disposicgdo relativa ao periodo de 10 anos e a sua
renovacido baseou-se no interesse da concessionaria.
Pelo contradrio, esta conclusdo entende erradamente a
finalidade legislativa do DL n.° 62/87/M, por a criacao
do servigco de taxis especiais visam principalmente
resolver a dificuldade em algumas areas ou de algumas
pessoas na disponibilidade do servico de taxi, de modo
a permitir que em casos especificos a entidade
concedente possa ser mais exigente quanto as obrigacdes
a que ficam sujeitos os beneficiarios do direito de
exploracdo.

Refere-se nos pontos 23 a 25 da reclamagdo: segundo A,
a concessdo das respectivas licengas especiais é igual
a das licengas comuns (de tdxi preto), isto é, a concessdo
tem uma tendéncia de ser permanente a menos que a
concessiondria oponha-se aquela, podendo este possuir
sempre as licencas, ou pelo menos até a anulagdo da
clausula 13 do contrato de concessdo ou do artigo 17 do
Regulamento do Transporte de Passageiros em Automoveis
Ligeiros de Aluguer ou Tdxis aprovado pela Portaria n.°
366/99/M de 18 de Outubro, por os regimes aplicdveis a
matéria relativa a renovacdo das licencas de tdxis
especiais e tdxis comuns (aplica-se tanto aos taxis
especiais como comuns a Portaria n.° 366/99/M, e
aplica-se também o DL n.° 62/87/M aos anteriores)

distinguem-se do de concessdo de outros servigos
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publicos.

Andlise e contestagcdbes -

Em primeiro lugar, apesar de ser aplicavel a Portaria
n.° 366/99/M ao regime dos téxis especiais e comuns, 0S
anteriores tém de observar o DL n.° 62/87/M, daqui
resulta que os regimes aplicédveis aos dois tipos de téxis
ndo sdo idénticos, nem os relativamente a renovacdo das
suas licencas.

Aplica-se a Portaria n.° 366/99/M a hasta e concesséao
das licencas de tédxis comuns. H4 dois tipos das licencas:
licenca por periodo ndo determinado e por periodo
determinado, cuja concessdo depende da decisdo da
autoridade administrativa que avalia a situacéo
concreta social no momento da concessdo. Ambas
renovam-se anualmente de acordo com a lei, ndo podendo
as licencas por periodo determinado renovar-se
decorrido o mesmo. O DL n.° 62/87/M que é aplicavel aos
tdxis especiais permite expressamente a concessdo das
licencas, independentemente da realizacdo de hasta
puiblica, também prevé que as licencas inicialmente
concedidas séo por periodo fixo, podendo ser renovadas.
Isso revela que 0s regimes aplicaveis aos dois tipos de
tédxis sdo diferentes, ndo se podendo confundir um com
O outro.

Por outro lado, a natureza da concessdo das licencas de
tdxis é totalmente diferente da dos outros servicgos

publicos, pelo gque as quails se aplicam diferentes
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regimes. Por exemplo, a lei n.° 3/90/M citada por A
estabelece os principios gerais que a concessédo de obras
e servicos publicos (competéncia do Chefe do Executivo)
deve observar. O regime desta concessdo trata-se de
transferéncia do poder administrativa, pela autoridade
administrativa a particular, para gque este crie e
explore, no prazo fixado pelo contrato, servicgo publico
e, decorrido o prazo, devolva aquele a autoridade
administrativo. No entanto, o servico de tdxis previsto
na Portaria n.° 366/99/M e no DL n.° 62/87/M trata-se
duma actividade particularmente explorada, autorizada
por “licenca” emitida pelo Chefe do Executivo por o
interesse publico especialmente o aconselhar, sendo a
concessdo deste servico totalmente diferente da acima
referida.

Nos termos do artigo 1 do DL n.° 62/87/M, em casos em
que o interesse publico especialmente o aconselhe, o
Governador poderd conceder licencas especiails para a
exploracdo da indUstria de transportes de passageiros
em automéveis ligeiros de aluguer, independentemente da
realizacdo de hasta publica; nos termos do artigo 2, as
licencas referidas poderdo estabelecer condicdes
especificas de exploracdo. Por isso, transcorrido o
periodo das licencas, a decisé&o da renovacéo e do periodo
deve depender de que se as licencas preenche o pensamento
legislativo e a finalidade do Decreto-Lei. Por isso, A

ndo tem razdo para esperar que a concessdo tenha uma
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tendéncia de ser permanente e que o governo ndo tenha
direito de alterar as condigdes ou anular as licencas
de taxis.

Refere-se nos pontos 36 a 45 da reclamagdo: segundo A,
a entdo Camara Municipal de Macau Provisdria concedeu
em 2001 a renovagdo das 100 licencas especiais de taxis
pelo periodo de 10 anos, independentemente de nenhuma
condig¢do adicional, pelo que ndo entende porque a DSAT,
apesar de reconhecer que as liceng¢as sdo renovaveis,
entende que o periodo das licengas a ser renovadas é
diferente do de 10 anos referido no contrato.
Anadlise e contestagcbes -

Nos termos do art.° 2.°, al. a) do DL n.° 62/87/M, as
licencas especiails 1inicialmente concedidas sdo por
periodo de 10 anos, podendo ser sucessivamente renovadas.
Como referiu A, ndo é determinado neste disposto o
periodo das licencgas renovadas, quer dizer que o periodo
ndo é limitado. Além disso, a clausula 2, n.° 1 do
contrato de concessdo sb prevé que as licencas sdo por
periodo de 10 anos (contados do dia da celebracdo do
contrato) e renovadveis, ndo se estabelecendo também o
periodo das licencas renovadas. Daqui podemos saber que
nenhuma das disposig¢des acima referidas determina o
periodo das licencas renovadas, pelo que ndo se forma
a conclusédo de que o periodo renovado € igual ao inicial.
As 100 licencas especiais de tédxis trata-se de licencas

administrativas - Licencas Administrativas & o acto
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administrativo que permite a alguém a prdtica de um acto
ou o exercicio de uma actividade relativamente
proibidos®. Nos termos do art.° 110.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, para os efeitos da
presente lei, consideram-se actos administrativos as
decisbes dos orgdos da Administracdo que ao abrigo de
normas de direito publico visem produzir efeitos
juridicos numa situag¢do individual e concreta. Em outras
palavras, o acto administrativo de conceder licencgas
trata-se duma decisdo dos 6érgdos da Administracédo feita
ao abrigo de normas de direito e no uso de competéncias
plblicas. Por isso, o Chefe do Executivo tem o direito
de decidir o periodo das licencas renovadas considerando
0 interesse publico da sua concessdo. Em 2001, as
licencgas foram renovadas, pelo Chefe do Executivo, por
periodo de 10 anos conforme a situacdo concreta daquele
tempo, mas ndo que, como disse A, de forma obrigatdria
e sucessiva.

N&o é fundamentada a pretensdo na reclamacdo de que as

licencas devem ser renovadas pelo mesmo periodo.

6.Em relacdo a segunda pretensdo de A: renovacdo automatica

6.1

Refere-se nos pontos 46 a 49 da reclamacgdo: segundo A4,
a renovagcdo das licencas especiais, ao abrigo do
principio da liberdade contratual e das disposig¢des do
contrato, depende da sua vontade expressada de forma

escrita, isto §é, as licencas podem renovar-se

! vd. Dicionério de Conceitos e Principios Juridicos, fls. 517

662/2011
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automaticamente, ndo podendo os o6rgdos da Administracdo
recusar a renovag¢do ou alterar o periodo.
Andlise e contestagcdbes -

o

A cléausula 2, n.° 2 do contrato de concessdo sb6 prevé
que as licencas s&o por periodo de 10 anos e podem ser
renovadas desde gque a concessiondria expresse de forma
escrita a vontade de renovacgcdo pelo menos seis meses
antes da expiracdo do prazo. Como se referiu
anteriormente, as licencas “podem”, mas ndo que “devem”,
renovar. A exigéncia da vontade expressada com
antecedéncia destina-se a que os 6rgdos da Administracdo
conhece que se é necessario decidir em relacdo a
renovacdo (ndo é precisa a decisdo de renovacgdo se a
concessionaria nédo tenha wvontade de continuar a
exploracdo). Por 1isso, a vontade de renovacdo da
concessiondria das licencas ndo equivale a concesséao
automdtica da renovacéo.

Além disso, antes de transcorrido o periodo do contrato,
A requereu a renovacédo no prazo fixado. A seguir, o Chefe
do Executivo proferiu o despacho em 23 de Agosto de 2001
na proposta n.° 83/FC/GSAJ/2001, e concedeu, com
observéncia das condig¢des e regras sugeridas na proposta,
uma renovacgédo pelo periodo de 10 anos, em vigor, a partir
de 7 de Agosto de 2001 até 6 de Agosto de 2011, e notificou
a Companhia, através do oficio n.°

123/Conf./345/G.J.N/01, das condicdes e obrigacdes que

esta deve cumprir; apds a entreqgue do oficio e durante
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o periodo de 10 anos, A ndo deduziu nenhuma oposicdo ou
reclamacdo relativamente a decisédo da renovacédo do Chefe
do Executivo, nem as respectivas condic¢cdes e obrigacgdes,
revelando-se que A também aceitou o facto de que a
renovacdo das licencas em causa depende da autorizacdo
do Chefe do Executivo e da observacdo das condigdes por
ele estabelecidas, isto quer dizer, segundo o contetdo
do oficio acima referido, decorrido o periodo das
licencgas, quem quer renovar as 100 licencas especiais
de téaxis, deve formular o respectivo “pedido” por
escrito, e ser autorizado por despacho do Chefe do
Executivo, e observar as condigdes  por este
estabelecidas, ndo podendo a renovacdo ser automética.
Isso mostra que naquele momento as duas partes chegaram
a um consenso, ou seja, um acordo, gque ndo se revelou
incompativel com o principio da liberdade contratual,
sendo, ao contrario, uma outra forma do principio.

Além disso, no momento da concessdo da renovacdo pelo
Chefe do Executivo em 2001 (anexo 13), foramas licencas,
mas ndo o contrato, que se renovaram. A Companhia em causa
foi autorizada a continuar explorar o servico de téaxi
de acordo com o acto (despacho) do Chefe do Executivo
e das respectivas condic¢des anexadas, isto quer dizer
que, a renovacdo da sua licenca de exploracdo baseou-se
no acto administrativo em causa mas ndo o contrato
celebrado. De facto, as partes ndo celebraram qualquer

documento nem um novo contrato em relacdo a renovacgao
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do “contrato”, mostrando que o periodo do contrato
original foi decorrido.

Apesar de ter sido concedidas por contrato, as 100
licencas especiais de téaxis trata-se de Licencas
Administrativas que é um acto administrativo, isto &,
a decisdo dos 6rgdos da Administracdo que, feita ao
abrigo de normas de direito e no uso de competéncias
publicas, permite a alguém a pratica de um acto ou o
exercicio de uma actividade relativamente proibidos.
Desta forma, a entidade licenciadora é competente de
conceder as licencas e estabelecer as condigdes da sua
concessdo ao abrigo de normas legais.

Deve enfatizar que a concessao das licencas
administrativas ndo depende da celebracdo de contrato,
por aquela ser uma decisdo administrativa que pode
existir independentemente de contrato. Caso as licencgas
sejam concedidas por contrato administrativo, devem
geralmente os o6érgdos da Administracdo respeitar o
espirito do contrato e observar as disposicgdes deste.
No entanto, a pratica dum novo acto administrativo (tais
como a decisédo administrativa da concessédo de renovacgao
das licencas) ndo esta sujeita a contrato administrativo
cujo periodo j& decorrido. Porém, quanto a renovagéo
desta vez, o Chefe do Executivo decidiu, tendo em conta
a situacdo no momento da renovacdo, estabelecer
condicgdes especificas da exploracdo, incluindo a

remissédo das obrigacgdes previstas no contrato original.
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A Administracdo proferiu, assim, decisdo administrativa
no exercicio da sua competéncia, observando as normas
legais vigentes. Pelo que, pode a Administracgéo
indeferir a renovacdo das licencas ou alterar o seu
periodo em conformidade com as disposicgdes legais.
Refere-se nos pontos 50 a 58 da reclamagédo: segundo A4,
por assumir que tem direito potestativo quanto a
renovagdo das licengas com tendéncia de ser permanentes
como as dos taxis pretos, a Companhia tem realizado
grandes investimentos nos ultimos anos (incluindo 2011),
tais como a novacdo dos veiculos usadas como tdxis
amarelos e a aperfeicoamento dos equipamentos técnicos.
A Companhia também afirmou que o0s regimes juridicos
aplicdveis aos tdxis especiais e comuns sdo iguais, e
que nas licencas da exploracdo ndo se refere o periodo
de validade nem condicdes de exploracdo.

Anadlise e contestacbes -

Nos termos do artigo 1 do DL n.° 62/87/M, cabe ao Chefe
do Executivo a concessédo das licencas especiais de taxis,
pelo que o mesmo tem a competéncia de determinar a
concessédo das licencas e a sua renovacdo. Ndo hd nenhuma
lei que atribua directamente ao administrador um chamado
“direito potestativo” por este exercido a que a
contraparte estad obrigada. Mesmo no contrato de
concessao nao se encontra nenhuma disposicéo
relativamente a que “a concessionaria tem o direito a

renovacdo das licencas”.

86/150



662/2011

Como se referiu anteriormente, o art.®° 2.°, al. a) do
DL n.° 62/87/M, prevé que as licencas especiais
inicialmente concedidas s&o por periodo de 10 anos, e
permite a concessiondria, encontrado em dificuldade, o
requerimento da transferéncia das licencgas especiais de
tdxis em licencgas comuns, O qual assegura ao mesmo um
periodo da exploracdo relativamente longo.

Em relacdo ao regime das licencas de téaxis, diferente
do que referido no ponto 55 da reclamacdo, refere-se de
forma expressa no oficion.® 1106670/2008/DGT/2011 que,
as licencas especiais de taxis e a sua renovacgcdo sdo
concedidas Dbaseando-se num regime diferente do
aplicédvel aos téaxis comuns. Apesar de a Portaria n.°
366/99 aplicar-se aos taxis tanto especiais como comuns,
deve o regime dos taxis especiais observar o DL n.°
62/87/M. Isso revela que os regimes aplicdveis aos dois
tipos de taxis sdo diferentes, ndo se podendo confundir
um com O outro.

Além disso, os alvaréds de licenca de exploracédo de taxis,
tanto especiais como comuns, sdo emitidos com base na
licenca correspondente, sendo o efeito daqueles
dependentes desta. Deve a operadora observar o periodo
de validade da licenca e as condigdes de exploracéo
fixados no momento da sua concessdo, bem como o0s
dispostos 1legais, independentemente de estes ser
descritos na licenca ou ndo. Por isso, ndo se pode

reconhecer que o regime aplicavel aos téaxis especiais
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é igual ao aplicéavel aos taxis comuns por nédo se referir
nas licencas daqueles o periodo ou as condigdes de
exploracédo.

Segundo o oficio n.° 123/conf./345/G.J.N/01, a
Companhia A foi notificado de forma clara do periodo das
licencas renovadas, isto é, 10 anos contados a partir
de 7 de Agosto de 2001 até 6 de Agosto de 2011. Decorrido
o0 periodo, deve aquela apresentar pedido por escrito com
a antecedéncia de seis meses no caso do requerimento da
renovacdo. Por isso, a hipdétese de a Companhia ter o
direito potestativo a renovacgdo das licencas especiais
ndo se fundamenta manifestamente, ndo devendo,
juridicamente, os o6rgdos da Administracdo ser
responsavel pelos investimentos feitos pela Companhia

com base nesta hipdtese.

7. Quanto a (3) pretensdo de A: As condicdes de exploracao

violam a lei e as disposig¢des do contrato, devendo aquelas

ser consideradas separadamente da matéria de renovacéo.

7.1
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Refere-se nos pontos 59 a 62 da reclamagédo: segundo A,
as condig¢bes adicionais de exploragcdo exigidas pela DSAT
ndo estd em conformidade com o pensamento e a finalidade
do DL n.° 62/87/M, nem com base no interesse publico.
Analise e contestagcbes -

A elaboracdo do DL n.° 62/87/M é por causa da falta do
servico de téxis e da dificuldade de comunicacgdo em

algumas a&reas de Macau. O pensamento e a finalidade do
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DL é, através da concessédo de licencas especiais de téaxis,
criar condicgdes especificas, pela entidade licenciadora,
para a operadora titular destas licencas, incluindo o
estabelecimento de exigéncias mais estritas
relativamente as condicdes de exploracdo e
responsabilidades, para satisfazer as necessidades
especiais da comunidade em relacdo ao servico de téaxis.
Na altura, o servico de taxis especiais cobriu
principalmente as zonas afastadas tais como Taipa e
Coloane, onde a disponibilidade do servico de téaxis era
relativamente dificil. No entanto, ao longo do
desenvolvimento réapido das ilhas e a transformacéo
econdémica nestas, jad ndo se consideram “zonas afastadas”
as mesmas. Também se encontraram mudangas nas
necessidades comunitdrias em relacdo aos taxis
especiais, nomeadamente o aumento da necessidade do
servi¢co nos bairros antigos e em algumas zonas
fronteiricas, sendo isso o) interesse publico
considerado no momento da concessdo das licencas
especiais de taxis.

Apesar de a lei vigente e o contrato de concessédo prever
expressamente que as licencas em causa podem ser
renovadas, a sua renovacdo ndo é necessaria. Decorrido
o periodo destas, a sua renovacdo depende ainda de que
se as mesmas continuam realizar a finalidade legislativa
do DL n.° 62/87/M. No caso da verificacdo do interesse

publico supra referido, independentemente da concesséo
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das licencas especiais ou da sua renovacdo, pode o Chefe
do Executivo, nos termos do art.® 2.° do DL n.° 62/87/M,
estabelecer condicgdes especificas de exploracdo para as
licencas especiails de téaxis ou, realizar ajustamentos
para as condig¢des originais conforme o nivel de
desenvolvimento e as necessidades sociais, a fim da
satisfacdo do interesse publico procurado pelo DL, isto
é, resolver de forma eficiente o problema de
indisponibilidade de taxis em algumas A&reas ou por
algumas pessoas.

Refere-se no despacho de 2001 proferido pelo Chefe do
Executivo para a concessdo da renovacdo: nos termos do
art.® 2.° do DL n.° 62/87/M, “podem ser ajustadas as
obrigacdes da operadora e condigcdes especificas
conforme a mudanca de tempo, novas exigéncias
estabelecidas quanto ao regime geral ©para O0S
trabalhadores da industria de taxis e o aumento das
necessidades dos clientes.” Por isso, estabeleceram-se,
no momento da renovacdo em 2001, as obrigacdes e
condicgdes que A devia observar, as quais se encontraram
descritas no oficio n.° 123/conf./345/G.J.N/01 do que
A foi notificado.

Refere-se nos pontos 63 a 70 da reclamagdo: segundo a
Companhia A, esta ndo esta conformado, principalmente,
com duas sugestdes deduzidas pela DSAT, incluindo a
criacdo de pracas de tdxis (zona de espera) e um taxi

que preste exclusivamente servigco aos utilizadores de
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cadeira de rodas

Andlise e contestagcdbes -

As sugestdes de criacdo nas zonas fronteiricas de pragas
de taxis e de tdxi que preste servico exclusivamente aos
utilizadores de cadeira de rodas ndo sdo exigidas na
decis&o da concessdo de renovacdo por 18 meses, por a
DSAT ndo ter chegado a um consenso com A (pelo gque nao
se vé as mesmas na notificacédo feita pelo director).
No entanto, as duas sugestdes ndo sdo, como disse A,
violadoras das 1leis e disposigcdes no contrato de
concessao.

Em primeiro lugar, uma das finalidades principais da
concessdo das licencas especiais de taxis é a prestacéao
do servigo de taxis para os cidaddos nas areas onde a
sua disponibilidade se encontra dificil (incluindo as
zonas fronteiricas e os bairros antigos), nédo se
violando, ao mesmo tempo, a clausula 9 do contrato de
concessédo, segundo a qual “os taxis especiais ndo podem
permanecer nas pracas de téaxis comuns”, 1isso néo
significa que aqueles ndo podem estacionar nas pragas
de taxis ou zonas de espera exclusivamente criadas para
ele; qgquanto a exigéncia dum taxi que preste servicgo
exclusivamente aos utilizadores de cadeira de rodas,
esta considera que a finalidade da concessdo das
licencas inclui a prestacdo do servico de téaxis as
pessoas que tenham dificuldade em ter servigo de téxis

comuns, pelo que deve prestar servico de téxi as pessoas
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com deficiéncia utilizadores de cadeira de rodas, sendo
este servico diferente do servigco médico por visar
facilitar a mobilidade pessoal das mesmas, que tem nada
a ver com servigco médico, pelo que ndo pode chamar
ambuldncia para a prestacdo do servico.

Por isso, com base na necessidade do interesse publico
acima referido, ndo se violariam as respectivas leis ou
disposic¢cdes do contrato de concessdo mesmo que sejam
exigidas as condigdes de exploracgdo acima referidas
aquando das renovacdes em futuro.

Refere-se nos pontos 71 a 77 da reclamagdo: segundo a
Companhia A, mesmo que cumpra as outras condic¢cdes de
exploragcdo estabelecidas pela DSAT, estas ndo sdo
obrigatorias nem tém nada a ver com a matéria de renovacgdo,
devendo ser consideradas separadamente desta.
Andlise e contestacébes -

A finalidade principal da concessdo de licencas
especiais prevista no DL n.° 62/87/M é resolver a
dificuldade em algumas Areas ou de algumas pessoas na
disponibilidade do servigco de taxi, estabelecer,
através dum regime de concessdo de licencas mais
flexivel e independente do concurso publico, condigdes
especificas de exploracdo que imponha exigéncias mais
estritas das obrigagdes da operadora. Ao longo do
desenvolvimento social, na concessdo de renovacdo das
licencgas, deve o Chefe do Executivo realizar, ao abrigo

do art.?° 2.° do DL, ajustamentos relativamente as
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obrigacdes da operadora e condig¢des de exploracdo,
devendo, nomeadamente, reforcar o servico de taxis nas
areas onde a disponibilidade de taxis encontra-se
relativamente dificil, para realizar a finalidade
legislativa do mesmo DL. Assim sendo, tais condigdes de
exploracdo sdo os fundamentos dos quais depende a
decisdo dos o6rgdos da Administracdo relativa a
renovacdo e ao periodo, mas n&do que, como referiu A, ndo
tém nada a ver com a renovacdo ou devem ser separadamente
consideradas. Uma vez separadas as condicdes de
exploracdo da renovacédo das licencas, encontrar-se-ia
a falta da forca obrigatdéria para a operadora, da qual

resulta a dificuldade de assegurar que este as observe.

8.Conclusédo

8.1

662/2011

Refere-se no ponto 78 da reclamagédo: segundo a Companhia
A, a decisdo do Chefe do Executivo da concessdo de
renovagdo por 18 meses com as condig¢bes adicionais de
exploracdo viola o principio de legalidade previsto no
artigo 3 do Codigo do Procedimento Administrativo, pelo
que deve ser revogada. Consideram-se, assim, renovados
o contrato de concessdo e as 100 licencas especiais de
tdxis pelo periodo de 10 anos, em vigor até 7de de Agosto
de 2021, e reconhece-se que, qualquer medida destinada
a aperfeicoamento do servigco de tdxis deve ser
considerada separadamente da renovagcdo e ndo tem
natureza contratual.

Analise e contestagbes -
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Face ao exposto, ndo o DL n.° 62/87/M nem o contrato de
concessdo atribui a concessionaria o direito a renovacéo,
automatica e sucessiva, das 100 licencgas especiais de
tédxis por 10 anos, pelo contrario, decorrido o periodo
do contrato original, a renovacdo desta licenca
administrativa trata-se duma decis&o feita pelo Chefe
do Executivo com base no interesse publico, ao abrigo
da lei e no uso da competéncia dos 6rgdos publicos.
Em relacdo ao periodo das licencas renovadas, este néo
é especificamente fixado no DL acima referida nem no
contrato de concessao, pelo qgque cabe ao Chefe do
Executivo a determinacdo daquele tendo em conta o
interesse publico relativo a concessé&o das licencgas. Ao
longo do desenvolvimento social, na concessao de
renovacdo das licencas, deve o Chefe do Executivo
realizar, ao abrigo do art.® 2.° do DL, ajustamentos
relativamente as obrigacdes da operadora e condic¢des de
exploracdo, devendo, nomeadamente, reforcar o servigo
de téxis nas &reas onde a disponibilidade de téaxis
encontra-se relativamente dificil, para realizar a
finalidade legislativa do mesmo DL. Assim sendo, tais
condic¢des de exploracdo sdo os fundamentos dos quais
depende a decisdo dos 6rgdos da Administracdo relativa
a renovacdo, ndo podendo as mesmas ser consideradas
separadamente.

No entanto, dado que a DSAT e a Companhia A ndo chegaram

a um consenso relativamente a algumas condigdes,
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estando esta de acordo com apenas parte das medidas
destinadas a melhorar servigo, e que as necessidades
comunitdrias do servico de RAdio-Taxi ainda estédo fortes,
0 Chefe do Executivo decidiu renovar as licencas por 18
meses, baseando-se nos fundamentos legais e adequados.
Por isso, sugere-se que seja submetida a reclamacédo a
consideracdo do Chefe do Executivo para a rejeitar, e
que mantenha a decisdo do mesmo em 19 de Agosto de 2011
(notificada a Companhia A desta decisdo através do
oficio n.° 1106670/2008/DGT/2011) .
9.Face ao exposto, peco que o Chefe do Executivo aprecie o
contetido das andlises e contestacdes e sugiro que rejeita
a reclamacdo deduzida pela A, Limitada e mantenha a deciséo
proferido pelo Chefe do Executivo em 19 de Agosto de 2011
na proposta n.° 1042/DGT/2011, e conceda, ao abrigo dos
artigos 1l e2doDLn.° 62/87/M, a renovacdo das 100 licencas
especiais de téxis pelo periodo de 18 meses, e estabeleca
condicgdes especificas de exploracdo para as licencas, e
continue em negociag¢des com A durante o periodo de 18 meses,
para diminuir a divergéncia entre as partes e procurar
condicgdes de exploracdo mais aperfeicoadas.
Submeto a consideracdo superior.
Técnica superior
(Ass. Vd. o original)
XXX (XXX)

Anexos:
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1) A fotocdépia do contrato de concessdo celebrado entre o
governo de Macau e a Companhia A em 7 de Agosto de 1991;

2) A fotocdpia da proposta n.° 83/FC/GSAJ/2001;

3) A fotocdpia do oficio n.° 123/conf./345/G.J.N/01;

4) Fotocbépias do oficio de 28 de Dezembro de 2010 e de 15 de

Fevereiro de 2011 da A, Limitada;

A fotocdpia da proposta n.° 927/DGT/2001;

A fotocodpia do oficio n.° 1105515/1602/ DGT/2011;

A fotocdbdpia do oficio de 1 de Agosto de 2011 da A, Limitada;

5
6
7
8
9) A fotocdpia do oficio n.° 1106670/2008/ DGT/2011;
1

)

)

)

) A fotocdbdpia da proposta n.° 1042/DGT/2001;

)

0) O oficio n.° 09637/GCE/2011 do Gabinete do Chefe do
Executivo e os anexos, e o oficio de 15 de Setembro de 2011
de A;

11) O expediente interno n.° 113/DAJ/2011 da Divisdo de

Apoio Juridico da DSAT e 0s anexos;

12) Fotocépias das informacdes de noticias relativas a

primeira concessédo das licencas especiais de téaxis;

13) A fotocdpia da Proposta/relatdrio n.° 440/G.J.N./01.
FSK/..

-—-00o0---
(Traducéao)

(fls. 204 a 214 dos autos)

Para a A, Limitada
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Rua de Francisco Xavier Pereira, no.185, Edf. Long Yuen, 3.°

Andar

Assunto: Resposta a reclamacéo

o

Exm® Senhor:

De acordo com o despacho de 9 de Novembro de 2011 do Chefe
do Executivo, decide-se rejeitar a reclamacdo deduzida pela
A, Limitada em 15 de Setembro de 2011 e manter a deciséo
proferido pelo Chefe do Executivo em 19 de Agosto de 2011
(notificada a Companhia A desta decisédo através do oficion.”®

1106670/2008/DGT/2011) . Segundo o despacho supra referido,

apresenta-se a seguir o fundamento da rejeicéo:

l.Forma-se a conclusdo da pretensdo da A, nomeadamente:

(1) As 100 licencas especiais de téxis devem renovar-se
sucessivamente pelo periodo de 10 anos;

(2) A renovacdo é automdtica;

(3) As condicdes de exploracdo violama lei e as disposicdes
do contrato, devendo aquelas ser consideradas
separadamente da matéria de renovacéao.

2.Emrelacdo & primeira pretensdo: a renovacdo sucessiva pelo
periodo de 10 anos

2.1 Refere-se nos pontos 18 a 20 da reclamacdo: A disse que

segundo a cldusula 2 do contrato de concessdo (anexo 1)
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celebrado entre aquela e o entdo governo de Macau em 7
de Agosto de 1991, as 100 licencgcas especiais de taxis
inicialmente concedidas sdo por periodo de 10 anos,
podendo ser renovadas desde que a concessiondria
expresse de forma escrita a vontade de renovagdo seis
meses antes da expiragdo do prazo. Além disso, o artigo
2, al. a) do DL 62/87/M também prevé que tais licencas
especiais sdo renovaveis.

Anadlise e contestagcbes -

Segundo o artigo 2, al. a) doDL 62/87/Mde 21 de Setembro,
as licencas especiais de téaxis sdo “por periodo inicial
fixo, podendo ser sucessivamente renovadas”. Segundo a
cldusula 2, n.° 1 do contrato de concessédo, “as licencas
sdo por periodo de 10 anos contados da data da celebracéo
do contrato, e renovaveis.” Isso representa que o Chefe
do Executivo, invés de “deve”, “pode” conceder,
sucessivamente, varias renovacgdes de acordo com a
disposicdo. A diferenca no sentido destas duas palavras
é, 1interpretadas quer em portugués quer em chinés,
expressa e sem duvida.

Nesta forma, as disposicgdes supra referidas ndo
constituem nenhum dever que a autoridade administrativa
estd obrigada a observar. Pelo contrario, segundo as
mesmas disposicdes, o Chefe do Executivo pode decidir
a concessdo ou ndo da renovacdo considerando o interesse
publico relativamente & concessdo das licencgas

especiais. Segundo o contrato, deve a concessionéaria
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requerer de forma escrita a renovacdo com a antecedéncia
minima de seis meses relativamente a expiracdo do prazo
do contrato, para que a autoridade administrativa saiba
que se é necessario decidir em relacdo a renovacdo (néo
€ precisa a decisédo de renovagédo se a concessionaria nédo
tenha vontade de continuar a exploracdo). Disso néo
resulta a conclusdo de que a vontade de renovacdo da
concessionaria das licencas equivale a concessdo da
renovacao.

Refere-se nos pontos 21 a 22 da reclamagdo: Segundo
A, a concessdo das licengas especiais de tdxis é uma nova
concessdo com base na lei especial, que estabelece
regras mais escritas & concessiondria das licencas,
sendo incerto o efeito econdmico trazido. Por isso, o
periodo de 10 anos e o direito de renovag¢do previstos
no contrato baseiam-se no interesse da concessiondria.
Anadlise e contestacbes -

Sendo uma nova concessdo, a sua viabilidade econdmica
era incerta naquele momento. Por isso, o legislador
previu expressamente, no artigo 2, al. a) do DL n.°
62/87/M, que as licencas inicialmente concedidas s&o por
periodo fixo, o qual assegurard a concessiondria um
periodo da exploracdo relativamente longo. No entanto,
de acordo com o mesmo artigo, o legislador sé previu o
periodo fixo para as licengas inicialmente concedidas,
mas ndo regulou que as renovadas também seriam por mesmo

periodo, nem estabeleceu outro periodo fixo. Isso
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significa que o 1legislador entendeu que o periodo
adequado da validade das 1licencas inicialmente
concedidas relativamente a este novo servico de téaxis
especiais conseguiu garantir o interesse econdémico da
sua exploracdo [as 100 licencas especiais de taxis
inicialmente concedidas pelo governo de Macau a
Companhia A pelo periodo de 10 anos garantiu de forma
adequada o seu interesse, sendo este periodo conhecido
e aprovado pelas duas partes. Atentas as informacgdes de
noticias relativas a primeira concessdo das licencas
especiais de taxis (anexo 12), a decisdo de concesséo
foi feita realizadas negociagdes directas entre o entdo
governo e a Companhia A) ], devendo o periodo das licencgas
renovadas, caso concedida a renovacdo, ser determinado
segundo a situacgdo pratica no momento da expiracgdo do
prazo das licencgas.

Além disso, o contrato de concessdo também garante o
interesse da concessionaria através de outras cldusulas
por exemplo, segundo a clausula 12, n.° 1 do contrato,
provada a dificuldade econdémica ou financeira de A, este
poderia requerer a transferéncia das licencgas especiais
de taxis em licencas comuns. No entanto, até agora, néo
se encontra a situacdo, do qual resultando gque a
exploracdo de tdxis especiais ndo prejudicou o interesse
financeiro da concessionaria, sendo o seu investimento
garantido por causa da clausula acima referida.

Vé-se a partir do ponto de vista subjectiva e objectiva,
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o0 periodo das licencas inicialmente concedidas fixado
no art.® 2.°, al. a) do DL n.° 62/87/M e a clausula 2,

o

n.° 1 do contrato era suficiente para que A obtivesse
interesse econdmico, pelo que nédo se pode reconhecer que
a disposicédo relativa ao periodo de 10 anos e a sua
renovacido baseou-se no interesse da concessionaria.
Pelo contrédrio, esta conclusdo entende erradamente a
finalidade legislativa do DL n.° 62/87/M, por a criacao
do servigco de taxis especiais visam principalmente
resolver a dificuldade em algumas areas ou de algumas
pessoas na disponibilidade do servicgo de taxi, de modo
a permitir gque em casos especificos a entidade
concedente possa ser mais exigente quanto as obrigacdes
a que ficam sujeitos os beneficidrios do direito de
exploracdo.

Refere-se nos pontos 23 a 25 da reclamagdo: segundo A,
a concessdo das respectivas licencas especiais é igual
adas licengas comuns (de tdxi preto), istoé, a concessdo
tem uma tendéncia de ser permanente a menos que a
concessiondria oponha-se aquela, podendo este possuir
sempre as licencas, ou pelo menos até a anulacdo da
clausula 13 do contrato de concessdo ou do artigo 17 do
Regulamento do Transporte de Passageiros em Automoveis
Ligeiros de Aluguer ou Tdxis aprovado pela Portaria n.°
366/99/M de 18 de Outubro, por os regimes aplicdveis a
matéria relativa a renovacdo das licencas de taxis

especiais e tdxis comuns (aplica-se tanto aos taxis
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especiais como comuns a Portaria n.° 366/99/M, e
aplica-se também o DL n.° 62/87/M aos anteriores)
distinguem-se do de concessdo de outros servigos
publicos.

Anadlise e contestagcbes -

Em primeiro lugar, apesar de ser aplicavel a Portaria
n.° 366/99/M ao regime dos taxis especiais e comuns, os
anteriores tém de observar o DL n.° 62/87/M, daqui
resulta que os regimes aplicaveis aos dois tipos de téaxis
ndo sdo idénticos, nem os relativamente a renovacédo das
suas licencas.

Aplica-se a Portaria n.° 366/99/M a hasta e concesséao
das licencas de tédxis comuns. H4d dois tipos das licencgas:
licenca por periodo ndo determinado e por periodo
determinado, cuja concessdo depende da decisdo da
autoridade administrativa que avalia a situacéo
concreta social no momento da concessdo. Ambas
renovam-se anualmente de acordo com a lei, ndo podendo
as licencas por periodo determinado renovar-se
decorrido o mesmo. O DL n.° 62/87/M que é aplicavel aos
tédxis especiais permite expressamente a concessdo das
licencas, independentemente da realizacdo de hasta
pliblica, também prevé que as licencas inicialmente
concedidas séo por periodo fixo, podendo ser renovadas.
Isso revela que 0s regimes aplicaveis aos dois tipos de
tédxis sdo diferentes, ndo se podendo confundir um com

O outro.
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Por outro lado, a natureza da concessdo das licencas de
tidxis é totalmente diferente da dos outros servicgos
publicos, pelo que as quals se aplicam diferentes
regimes. Por exemplo, a lei n.° 3/90/M citada por A
estabelece os principios gerais que a concessédo de obras
e servicos publicos (competéncia do Chefe do Executivo)
deve observar. O regime desta concessdo trata-se de
transferéncia do poder administrativa, pela autoridade
administrativa a particular, para dgque este crie e
explore, no prazo fixado pelo contrato, servicgo publico
e, decorrido o prazo, devolva aquele a autoridade
administrativo. No entanto, o servico de tdxis previsto
na Portaria n.° 366/99/M e no DL n.° 62/87/M trata-se
duma actividade particularmente explorada, autorizada
por “licenca” emitida pelo Chefe do Executivo por o
interesse publico especialmente o aconselhar, sendo a
concessdo deste servico totalmente diferente da acima
referida.

Nos termos do artigo 1 do DL n.° 62/87/M, em casos em
que o interesse publico especialmente o aconselhe, o
Governador poderd conceder licencas especiails para a
exploracdo da indUstria de transportes de passageiros
em automéveis ligeiros de aluguer, independentemente da
realizacdo de hasta publica; nos termos do artigo 2, as
licencas referidas poderdo estabelecer condicdes
especificas de exploracdo. Por isso, transcorrido o

periodo das licencas, a decisé&o da renovacédo e do periodo
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deve depender de que se as licencas preenche o pensamento
legislativo e a finalidade do Decreto-Lei. Por isso, A
ndo tem razdo para esperar que a concessdo tenha uma
tendéncia de ser permanente e que o governo ndo tenha
direito de alterar as condigdes ou anular as licencas
de taxis.

Refere-se nos pontos 36 a 45 da reclamagdo: segundo A,
a entdo Cédmara Municipal de Macau Provisdria concedeu
em 2001 a renovagdo das 100 licencas especiais de taxis
pelo periodo de 10 anos, independentemente de nenhuma
condig¢do adicional, pelo que ndo entende porque a DSAT,
apesar de reconhecer que as licengas sdo renovaveis,
entende que o periodo das licengas a ser renovadas é
diferente do de 10 anos referido no contrato.
Anadlise e contestagcbes -

Nos termos do art.° 2.°, al. a) do DL n.° 62/87/M, as
licencas especials inicialmente concedidas sdo por
periodo de 10 anos, podendo ser sucessivamente renovadas.
Como referiu A, ndo ¢é determinado neste disposto o
periodo das licencgas renovadas, quer dizer que o periodo
ndo é limitado. Além disso, a clausula 2, n.° 1 do
contrato de concessédo sb6 prevé que as licencas sdo por
periodo de 10 anos (contados do dia da celebracdo do
contrato) e renovadveis, ndo se estabelecendo também o
periodo das licencas renovadas. Daqui podemos saber que
nenhuma das disposig¢des acima referidas determina o

periodo das licencas renovadas, pelo que ndo se forma
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a conclusédo de que o periodo renovado é igual ao inicial.
As 100 licencas especiais de téaxis trata-se de licencas
administrativas - Licencas Administrativas é o acto
administrativo que permite a alguém a prdatica de um acto
ou o exercicio de uma actividade relativamente
proibidos?. Nos termos do art.° 110.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, para os efeitos da
presente lei, consideram-se actos administrativos as
decisbes dos orgdos da Administracdo que ao abrigo de
normas de direito publico visem produzir efeitos
juridicos numa situa¢do individual e concreta. Em outras
palavras, o acto administrativo de conceder licencgas
trata-se duma decisdo dos 6érgdos da Administracédo feita
ao abrigo de normas de direito e no uso de competéncias
publicas. Por isso, o Chefe do Executivo tem o direito
de decidir o periodo das licencas renovadas considerando
0 interesse publico da sua concess&do. Em 2001, as
licencgas foram renovadas, pelo Chefe do Executivo, por
periodo de 10 anos conforme a situacdo concreta daquele
tempo, mas ndo que, como disse A, de forma obrigatdria
e sucessiva.

N&o é fundamentada a pretensdo na reclamacdo de que as

licencas devem ser renovadas pelo mesmo periodo.

3.Em relacdo a segunda pretensdo de A: renovacdo automatica

3.1

Refere-se nos pontos 46 a 49 da reclamacgdo: segundo A4,

a renovagcdo das licencas especiais, ao abrigo do

2 vd. Dicionario de Conceitos e Princios Juriicos, fls. 517
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principio da liberdade contratual e das disposicdes do
contrato, depende da sua vontade expressada de forma
escrita, isto &, as licengcas podem renovar-se
automaticamente, ndo podendo os 6rgdos da Administracdo
recusar a renovagdo ou alterar o periodo.

Anadlise e contestagcbes -

(o)

A clausula 2, n.° 2 do contrato de concessdo sé prevé
que as licencas s&o por periodo de 10 anos e podem ser
renovadas desde que a concessiondria expresse de forma
escrita a vontade de renovacdo pelo menos seis meses

antes da expiracdo do prazo. Como se referiu
anteriormente, as licencas “podem”, mas ndo que “devem”,

renovar. A exigéncia da vontade expressada com
antecedéncia destina-se a que os 6rgdos da Administracdo
conhece que se é necessario decidir em relacdo a
renovacdo (ndo é precisa a decisdo de renovacgdo se a
concessionaria nédo tenha wvontade de continuar a
exploracdo). Por 1isso, a vontade de renovagdo da
concessiondria das licencas ndo equivale a concesséao
automadtica da renovacéo.

Além disso, antes de transcorrido o periodo do contrato,

A requereu a renovacédo no prazo fixado. A seguir, o Chefe
do Executivo proferiu o despacho em 23 de Agosto de 2001
na proposta n.° 83/FC/GSAJ/2001, e concedeu, com
observéncia das condig¢des e regras sugeridas na proposta,
uma renovacédo pelo periodo de 10 anos, em vigor, a partir

de 7 de Agosto de 2001 até 6 de Agosto de 2011, e notificou
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(o)

a Companhia, através do oficio n.
123/Conf./345/G.J.N/01, das condicdes e obrigacdes que
esta deve cumprir; apds a entregue do oficio e durante
o periodo de 10 anos, A ndo deduziu nenhuma oposicdo ou
reclamacdo relativamente a decisédo da renovacédo do Chefe
do Executivo, nem as respectivas condic¢cdes e obrigacgdes,
revelando-se que A também aceitou o facto de que a
renovacdo das licencas em causa depende da autorizacdo
do Chefe do Executivo e da observacdo das condigdes por
ele estabelecidas, isto quer dizer, segundo o contetdo
do oficio acima referido, decorrido o periodo das
licencas, quem quer renovar as 100 licengas especiais
de taxis, deve formular o respectivo “pedido” por
escrito, e ser autorizado por despacho do Chefe do
Executivo, e observar as condi¢bdes por este
estabelecidas, ndo podendo a renovacdo ser automética.
Isso mostra que naquele momento as duas partes chegaram
a um consenso, ou seja, um acordo, gue ndo se revelou
incompativel com o principio da liberdade contratual,
sendo, ao contrario, uma outra forma do principio.

Além disso, no momento da concessdo da renovacdo pelo
Chefe do Executivo em 2001 (anexo 13), foramas licencas,
mas ndo o contrato, que se renovaram. A Companhia em causa
foi autorizada a continuar explorar o servico de téxi
de acordo com o acto (despacho) do Chefe do Executivo
e das respectivas condic¢des anexadas, isto quer dizer

que, a renovacdo da sua licenca de exploracdo baseou-se
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no acto administrativo em causa mas ndo o contrato
celebrado. De facto, as partes ndo celebraram qualquer
documento nem um novo contrato em relacdo a renovacéo
do “contrato”, mostrando que o periodo do contrato
original foi decorrido.

Apesar de ter sido concedidas por contrato, as 100
licencas especiais de téaxis trata-se de Licencas
Administrativas que é& um acto administrativo, isto &,
a decisdo dos 6rgdos da Administracdo que, feita ao
abrigo de normas de direito e no uso de competéncias
publicas, permite a alguém a pratica de um acto ou o
exercicio de uma actividade relativamente proibidos.
Desta forma, a entidade licenciadora é competente de
conceder as licencas e estabelecer as condic¢des da sua
concessdo ao abrigo de normas legais.

Deve enfatizar que a concessao das licencas
administrativas ndo depende da celebracdo de contrato,
por aquela ser uma decisdo administrativa que pode
existir independentemente de contrato. Caso as licencgas
sejam concedidas por contrato administrativo, devem
geralmente os o6érgdos da Administracdo respeitar o
espirito do contrato e observar as disposicgdes deste.
No entanto, a pratica dum novo acto administrativo (tais
como a decisédo administrativa da concessédo de renovacgao
das licencas) ndo esta sujeita a contrato administrativo
cujo periodo j& decorrido. Porém, quanto a renovacgéo

desta vez, o Chefe do Executivo decidiu, tendo em conta
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a situacdo no momento da renovacdo, estabelecer
condicgdes especificas da exploracdo, incluindo a
remissdo das obrigagdes previstas no contrato original.
A Administracdo proferiu, assim, decisdo administrativa
no exercicio da sua competéncia, observando as normas
legais vigentes. Pelo que, pode a Administracéo
indeferir a renovacdo das licencas ou alterar o seu
periodo em conformidade com as disposicgdes legais.
Refere-se nos pontos 50 a 58 da reclamagédo: segundo A4,
por assumir que tem direito potestativo quanto a
renovagdo das licengas com tendéncia de ser permanentes
como as dos taxis pretos, a Companhia tem realizado
grandes investimentos nos ultimos anos (incluindo 2011),
tais como a novacdo dos veiculos usadas como tdxis
amarelos e a aperfeicoamento dos equipamentos técnicos.
A Companhia também afirmou que o0s regimes juridicos
aplicdveis aos tdxis especiais e comuns sdo iguais, e
que nas licencas da exploracdo ndo se refere o periodo
de validade nem condicdes de exploracdo.

Analise e contestacbes -

Nos termos do artigo 1 do DL n.° 62/87/M, cabe ao Chefe
do Executivo a concessédo das licencas especiais de taxis,
pelo que o mesmo tem a competéncia de determinar a
concessédo das licencas e a sua renovacdo. Ndo hd nenhuma
lei que atribua directamente ao administrador um chamado
“direito potestativo” por este exercido a que a

contraparte estd obrigada. Mesmo no contrato de
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concessao nao se encontra nenhuma disposicéo
relativamente a que “a concessionaria tem o direito a
renovacdo das licencas”.

Como se referiu anteriormente, o art.®° 2.°, al. a) do
DL n.° 62/87/M, prevé que as licencas especiais
inicialmente concedidas s&o por periodo de 10 anos, e
permite a concessiondria, encontrado em dificuldade, o
requerimento da transferéncia das licencgas especiais de
tédxis em licencas comuns, O qual assegura ao mesmo um
periodo da exploracdo relativamente longo.

Em relacdo ao regime das licencas de téaxis, diferente
do que referido no ponto 55 da reclamacdo, refere-se de
forma expressa no oficion.® 1106670/2008/DGT/2011 que,
as licencas especiais de taxis e a sua renovacgcdo sédo
concedidas Dbaseando-se num regime diferente do
aplicédvel aos téaxis comuns. Apesar de a Portaria n.°
366/99 aplicar-se aos taxis tanto especiais como comuns,
deve o regime dos taxis especiais observar o DL n.°
62/87/M. Isso revela que os regimes aplicaveils aos dois
tipos de taxis sdo diferentes, ndo se podendo confundir
um com O outro.

Além disso, os alvaréds de licenca de exploracédo de taxis,
tanto especiais como comuns, sdo emitidos com base na
licenca correspondente, sendo o efeito daqueles
dependentes desta. Deve a operadora observar o periodo
de validade da licenca e as condigdes de exploracéo

fixados no momento da sua concessdo, bem como o0s
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dispostos 1legais, i1independentemente de estes ser
descritos na licenca ou ndo. Por isso, ndo se pode
reconhecer que o regime aplicavel aos taxis especiais
é igual ao aplicéavel aos taxis comuns por nédo se referir
nas licencas daqueles o periodo ou as condigdes de
exploracdo.

Segundo o oficio n.° 123/conf./345/G.J.N/01, a
Companhia A foi notificado de forma clara do periodo das
licencas renovadas, isto é, 10 anos contados a partir
de 7 de Agosto de 2001 até 6 de Agosto de 2011. Decorrido
o0 periodo, deve aquela apresentar pedido por escrito com
a antecedéncia de seis meses no caso do requerimento da
renovacdo. Por isso, a hipdétese de a Companhia ter o
direito potestativo a renovacdo das licencas especiais
ndo se fundamenta manifestamente, ndao devendo,
juridicamente, os o6rgdos da Administracdo ser
responsavel pelos investimentos feitos pela Companhia

com base nesta hipdtese.

4. Quanto a (3) pretensdo de A: As condicdes de exploracdo

violam a lei e as disposig¢des do contrato, devendo aquelas

ser consideradas separadamente da matéria de renovacédo.

4.1

662/2011

Refere-se nos pontos 59 a 62 da reclamagdo: segundo A,
as condig¢bes adicionais de exploragdo exigidas pela DSAT
ndo estd em conformidade com o pensamento e a finalidade
do DL n.° 62/87/M, nem com base no interesse publico.

Analise e contestagbes -
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A elaboracédo do DL n.° 62/87/M é por causa da falta do
servico de téxis e da dificuldade de comunicacdo em
algumas areas de Macau. O pensamento e a finalidade do
DL é, através da concessdo de licencas especiais de téaxis,
criar condigdes especificas, pelaentidade licenciadora,
para a operadora titular destas licencas, incluindo o
estabelecimento de exigéncias mais estritas
relativamente as condicdes de exploracdo e
responsabilidades, para satisfazer as necessidades
especiais da comunidade em relacdo ao servico de téxis.
Na altura, o servico de taxis especiais cobriu
principalmente as zonas afastadas tais como Taipa e
Coloane, onde a disponibilidade do servico de téaxis era
relativamente dificil. No entanto, ao longo do
desenvolvimento réapido das ilhas e a transformacéo
econdémica nestas, jad ndo se consideram “zonas afastadas”
as mesmas. Também se encontraram mudangas nas
necessidades comunitdrias em relacdo aos taxis
especiais, nomeadamente o aumento da necessidade do
servigco nos bairros antigos e em algumas zonas
fronteiricas, sendo isso o) interesse publico
considerado no momento da concessdo das licencas
especiais de téaxis.

Apesar de a lei vigente e o contrato de concessao prever
expressamente que as licencas em causa podem ser
renovadas, a sua renovacdo ndo é necessaria. Decorrido

o0 periodo destas, a sua renovacdo depende ainda de que
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se as mesmas continuam realizar a finalidade legislativa
do DL n.° 62/87/M. No caso da verificacdo do interesse
publico supra referido, independentemente da concesséo
das licencas especiais ou da sua renovacdo, pode o Chefe
do Executivo, nos termos do art.° 2.° do DL n.° 62/87/M,
estabelecer condicgdes especificas de exploracdo para as
licencas especiails de taxis ou, realizar ajustamentos
para as condigdes originais conforme o nivel de
desenvolvimento e as necessidades sociais, a fim da
satisfacdo do interesse publico procurado pelo DL, isto
é, resolver de forma eficiente o problema de
indisponibilidade de taxis em algumas &reas ou por
algumas pessoas.

Refere-se no despacho de 2001 proferido pelo Chefe do
Executivo para a concessdo da renovacdo: nos termos do
art.® 2.° do DL n.° 62/87/M, “podem ser ajustadas as
obrigacdes da operadora e condigdes especificas
conforme a mudanca de tempo, novas exigéncias
estabelecidas quanto ao regime geral ©para O0S
trabalhadores da industria de taxis e o aumento das
necessidades dos clientes.” Por isso, estabeleceram-se,
no momento da renovacdo em 2001, as obrigacbdes e
condig¢des que A devia observar, as quais se encontraram
descritas no oficio n.° 123/conf./345/G.J.N/01 do que
A foi notificado.

Refere-se nos pontos 63 a 70 da reclamagdo: segundo a

Companhia A, esta ndo esta conformado, principalmente,

113/150



662/2011

com duas sugestdes deduzidas pela DSAT, incluindo a
criacdo de pracas de tdxis (zona de espera) e um taxi
que preste exclusivamente servigco aos utilizadores de
cadeira de rodas

Anadlise e contestagcbes -

As sugestdes de criacdo nas zonas fronteiricas de pracgas
de taxis e de tdxi que preste servico exclusivamente aos
utilizadores de cadeira de rodas ndo sdo exigidas na
decisdo da concessdo de renovacdo por 18 meses, por a
DSAT ndo ter chegado a um consenso com A (pelo gque nao
se vé as mesmas na notificacédo feita pelo director).
No entanto, as duas sugestdes ndo sdo, como disse A,
violadoras das 1leis e disposigcdes no contrato de
concessao.

Em primeiro lugar, uma das finalidades principais da
concessdo das licencas especiais de taxis é a prestacéao
do servigo de taxis para os cidaddos nas areas onde a
sua disponibilidade se encontra dificil (incluindo as
zonas fronteiricas e bairros antigos), ndo se violando,
ao mesmo tempo, a clausula 9 do contrato de concesséo,
segundo a qual “os taxis especiais nd&o podem permanecer
nas pracas de téaxis comuns”, isso ndo significa que
aqueles ndo podem estacionar nas pracas de tdxis ou zonas
de espera exclusivamente criadas para ele; quanto a
exigéncia dum tédxi que preste servico exclusivamente aos
utilizadores de cadeira de rodas, esta considera que a

finalidade da concessédo das licencas inclui a prestacéao
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do servico de téxis as pessoas que tenham dificuldade
em ter servigco de téaxis comuns, pelo que deve prestar
servico de taxi as pessoas com deficiéncia utilizadores
de cadeira de rodas, sendo este servico diferente do
servigo médico por visar facilitar a mobilidade pessoal
das mesmas, que tem nada a ver com servigco médico, pelo
que ndo pode chamar ambulédncia para a prestagdo do
servico.

Por isso, com base na necessidade do interesse publico
acima referido, ndo se violariam as respectivas leis ou
disposic¢cdes do contrato de concessdo mesmo que sejam
exigidas as condicdes de exploracdo acima referidas
aquando das renovacdes em futuro.

4.3 Refere-se nos pontos 71 a 77 da reclamagdo: segundo a
Companhia A, mesmo que cumpra as outras condig¢bes de
exploragdo estabelecidas pela DSAT, estas ndo sdo
obrigatorias nem témnada a ver com a matéria de renovacgdo,
devendo ser consideradas separadamente desta.
Andlise e contestacdes -

A finalidade principal da concessdo de licengas
especiais prevista no DL n.° 62/87/M é resolver a
dificuldade em algumas Areas ou de algumas pessoas na
disponibilidade do servico de taxi, estabelecer,
através dum regime de concessdo de licencas mais
flexivel e independente do concurso publico, condicdes
especificas de exploracdo que imponha exigéncias mais

estritas das obrigagdes da operadora. Ao longo do
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desenvolvimento social, na concessdo de renovacgdo das
licencas, deve o Chefe do Executivo realizar, ao abrigo
do art.? 2.° do DL, ajustamentos relativamente as
obrigacdes da operadora e condig¢des de exploracdo,
devendo, nomeadamente, reforcar o servico de taxis nas
areas onde a disponibilidade de taxis encontra-se
relativamente dificil, para realizar a finalidade
legislativa do mesmo DL. Assim sendo, tais condigdes de
exploracdo sdo os fundamentos dos quais depende a
decisdo dos o6rgdos da Administracdo relativa a
renovacgdo e ao periodo, mas n&do que, como referiu A, ndo
tém nada a ver com a renovagdo ou devem ser separadamente
consideradas. Uma vez separadas as condigcdes de
exploracdo da renovacdo das licencas, encontrar-se-ia
a falta da forca obrigatdéria para a operadora, da qual

resulta a dificuldade de assegurar que este as observe.

5. Conclusao

5.1

662/2011

Refere-se no ponto 78 da reclamagédo: segundo a Companhia
A, a decisdo do Chefe do Executivo da concessdo de
renovagdo por 18 meses com as condi¢bes adicionais de
exploracdo viola o principio de legalidade previsto no
artigo 3 do Codigo do Procedimento Administrativo, pelo
que deve ser revogada. Consideram-se, assim, renovados
o contrato de concessdo e as 100 licencgas especiais de
tdxis pelo periodo de 10 anos, em vigor até 7de de Agosto
de 2021, e reconhece-se que, qualquer medida destinada

a aperfeicoamento do servigco de tdxis deve ser
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considerada separadamente da renovacdo e ndo tem
natureza contratual.

Andlise e contestagcbes -

Face ao exposto, ndo o DL n.° 62/87/M nem o contrato de
concessdo atribuil a concessionaria o direito a renovacéo,
automatica e sucessiva, das 100 licencas especiais de
tédxis por 10 anos, pelo contrario, decorrido o periodo
do contrato original, a renovagcdo desta licenca
administrativa trata-se duma decis&o feita pelo Chefe
do Executivo com base no interesse publico, ao abrigo
da lei e no uso da competéncia dos 6rgdos publicos.
Em relacdo ao periodo das licencas renovadas, este néo
é especificamente fixado no DL acima referida nem no
contrato de concessao, pelo qgque cabe ao Chefe do
Executivo a determinacdo daquele tendo em conta o
interesse publico relativo a concessé&do das licengas. Ao
longo do desenvolvimento social, na concessao de
renovacdo das licencas, deve o Chefe do Executivo
realizar, ao abrigo do art.® 2.° do DL, ajustamentos
relativamente as obrigacdes da operadora e condicdes de
exploracdo, devendo, nomeadamente, reforcar o servigo
de téxis nas &reas onde a disponibilidade de téaxis
encontra-se relativamente dificil, para realizar a
finalidade legislativa do mesmo DL. Assim sendo, tais
condicdes de exploracdo sdo os fundamentos dos quais
depende a decisdo dos 6rgdos da Administracdo relativa

a renovacdo, ndo podendo as mesmas ser consideradas

662/2011 117/150



separadamente.

No entanto, dado que a DSAT e a Companhia A ndo chegaram
a um consenso relativamente a algumas condigdes,
estando esta de acordo com apenas parte das medidas
destinadas a melhorar servigo, e que as necessidades
comunitarias do servico de RAdio-Téaxi ainda estédo fortes,
o0 Chefe do Executivo decidiu renovar as licencas por 18

meses, baseando-se nos fundamentos legais e adequados.

Nestes termos, o Chefe do Executivo decide rejeitar a
reclamacdo e manter a decisdo por ele proferida em 19 de Agosto
de 2011 (notificada a Companhia A desta decis&o através do
oficio n.° 1106670/2008/DGT/2011) .

Nos termos do artigo 151, n.° 2 do Cdbdigo do Procedimento
Administrativo, a reclamacdo ndo suspende nem interrompe o0sS

o

prazos de recurso; nos termos do artigo 148, n.° 2 do mesmo
Cédigo, nédo é possivel reclamar de acto que decida anterior
reclamacéao.
Com os melhores cumprimentos
Director substituto

(Ass. Vide o original)

Chiang Ngoc Vai (§Hﬂ%3)
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IV - EUNDAMENTOS

1. Questdes a conhecer:
Basicamente,
- Da ilegalidade da deciséo recorrida quanto ao prazo:

- Da ilegalidade quanto as condicdes adicionais.

2. Pretende a recorrente convencer de uma renovacao automatica
das 100 (cem) licencas especiais de téxis por novo prazo de 10 (dez) anos,
dizendo que em 07.08.1991 foi assinado entre a Administragdo do Territorio de
Macau e a ora recorrente o Contrato de Concesséo, ao abrigo do disposto no DL
62/87/M, contrato esse que na Clausula 2.2 estipula que o prazo inicial da
concessdo das 100 (cem) licencas especiais de taxis € de "10 (dez) anos™ e que
€ renovavel "mediante manifestacdo escrita por parte do concessionario do

interesse na respectiva renovagdo™ com a antecedéncia de 6 (seis) meses.

De resto, trata-se da consagracdo do disposto no art. 2.9 al. a), do
referido DL 62/87/M, onde o legislador estabeleceu que as 100 (cem) licencgas

especiais de taxis sdo "sucessivamente renovaveis".
Tal beneficio, em sua opinido, justificar-se-ia na medida em que,
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tratando-se de uma concessdo nova ao abrigo de uma lei especial com regras
mais gravosas para a concessionaria e cuja viabilidade econémico-financeira

se desconhecia, terao sido estabelecidas em beneficio da concessionaria.
Visto até o avultado investimento que era necessario fazer.

Ja o prazo de aviso prévio seria estabelecido a favor o Governo da
RAEM a fim de se poder preparar para a eventualidade de a concessionaria

ndo pretender continuar a prestar o servico.

Daqui retira que a concessdo das 100 (cem) licencas especiais de
taxis - vulgarmente conhecidos por "taxis amarelos" - € tendencialmente
definitiva, salvo se outra for a vontade da concessionaria, a ndo ser que 0S
alvards sejam cancelados pela RAEM nos termos da Clausula 13.2 do
Contrato de Concessdo e/ou do art. 17.°do Regulamento de Téxis, de resto, a
semelhanca do que acontece com 0s demais taxis normais vulgarmente

conhecidos por "taxis pretos".

Tal renovacdo traduzir-se-ia num direito potestativo de renovar as
100 (cem) licencas especiais de taxis, em cada periodo de 10 (dez) anos e

apos avaliar a viabilidade econdémico-financeira de continuar em actividade.

Por outro lado, o regime dos taxis seria diferente do regime legal em
vigor para as restantes concessdes de servigos publicos, sendo que a Lei n.°
3/90/M, de 14 de Maio, estabelece expressamente gque as concessdes de obras

publicas e servigos publicos sdo atribuidas por prazo certo.

E justifica, concretizando clausulas especificas e concretas que
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foram negociadas para a renovagdo das licencas de outros transportes

publicos.

Assim, conclui, a excepcdo do direito de cancelamento do alvara
nos termos previstos na Clausula 13.2do Contrato de Concesséo e do art. 17.°©
do Regulamento dos Taxis, a RAEM nao tem direito de modificar as

condigdes ou extinguir os referidos alvaras de taxis.

Tera sido dentro deste entendimento que, em 2001, a Camara
Municipal de Macau Provisoéria - a entidade anteriormente responsavel por
esta matéria confirmou a renovacao das 100 (cem) licencas especiais de taxis
precisamente por igual periodo de 10 (dez) anos, e sem quaisquer condicBes

adicionais.

O sentido da expressdo “sucessivamente renovaveis" constante do
art. 2.°, al. a), do DL 62/87/M sé pode ser interpretado precisamente no
sentido de a renovacao ser por um periodo igual ao estabelecido inicialmente,
ou seja, pelo mesmo periodo de 10 (dez) anos conforme foi estabelecido na

Clausula 2.2 n.°1, do Contrato de Concessao.

E reforga a sua argumentacéo, colando o regime dos taxis amarelos

ao dos taxis pretos, concretizando com situagdes semelhantes.

3. Quid juris?

662/2011 121/150



Reserva que desde logo nos assalta reside em aderir acriticamente a
tese da recorrente, segundo a qual a dita concessdo de exploracdo de taxis

podia ser eternizada se essa fosse a vontade da concessionaria.

O que ndo deixaria de ferir os principios gerais que devem reger as
concessdes que se verificam quando a pessoa juridica de direito publico
transfere temporariamente para uma entidade privada o exercikio dos
direitos exclusivos de exploracdo do servico publico, passando este a correr

por conta e risco do concessionario.’

Esta caracteristica temporal perpassa pelo regime das concessdes e
pode dizer-se que é insita a sua natureza. Como assinala Freitas do Amaral,
caracterstica idiossincratica da concessdo de servicos publicos €, no
entanto, a atribuicdo ao concessionario da competéncia, por certo periodo de

tempo, da gest&o do servico publico concedido.”

Ou como diz Fernanda Macas, na concessdo de servico publico, o
Estado confere temporariamente, a uma entidade privada, os poderes
bastantes para explorar um servico publico, sob fiscalizacdo do concedente,
durante o prazo estipulado, incluindo os investimentos necessarios para a sua

manutenc&o.’

® _ Marcello Caetano, Principios Fundamentais de Direito administrativo, 1977, 294. Vd. ainda Man.
Dto Adm., 11, 1972, 1075
* - Curso de Dto Adm. 11, Aledina, 2002, 541

® - Estudos de Contratacéo Publica, I, Coimbra editora, 2008379
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Uma outra nota que se assinala desde ja é que a douta alegacdo da
recorrente parte de uma base errada, pelo menos na sua enunciagédo, e nao
havia necessidade disso, enquanto afirma peremptoriamente que a lei no art.
2.9 al. a), do referido DL 62/87/M, onde o legislador estabeleceu que as 100
(cem) licencas especiais de taxis sdo "sucessivamente renovdveis”, omitindo

que a lei prevé tdo somente um poder ser que € muito diferente do ser.

Mas deixemos por ora estas primeiras reservas.

4. Analisemos o regime do transporte publico dos taxis.

Importa indagar se a recorrente tem razdo quando pretende que o

regime dos taxis amarelos seja 0 mesmo dos taxis pretos.

O transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer -
vulgarmente apelidados de taxis, - foi inicialmente regulado através do

Diploma Legislativo n.°6/74, de 26 de Junho.

Tal regime juridico - a semelhanga do que consta actualmente da
Portaria n.© 366/99/M, de 16 de Outubro, que aprovou o Regulamento do
Transporte de Passageiros em Automoveis Ligeiros de Aluguer, ou Taxis,
também designado por Regulamento de Taxis, e que revogou o Diploma
Legislativo n.° 6/74, de 26 de Junho -, estabelecia os termos e condic¢fes dos
servicos que integravam e integram a industria do transporte de passageiros

em taxis.
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Verificou-se, no entanto, que o servigo prestado pelos taxis ao
abrigo do Diploma Legislativo n.© 6/74, de 26 de Junho, nem sempre
correspondia as solicitacbes dos utentes, visando-se a possibilidade de a
entidade concedente poder ser mais exigente quanto as obrigacbes dos
beneficiarios (cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.°© 62/87/M, de 21 de

Setembro).

Foi neste contexto que surgiram os "taxis amarelos”, por
contraposicdo com 0s "taxis pretos” que existiam desde muito antes, por
despacho datado de 2.5.1989, sua Exceléncia o Governador de Macau
concedeu a ora Recorrente 100 licencas especiais de taxis ao abrigo do

Decreto-Lei n.262/87/M, de 21 de Setembro.

Tal diploma estabeleceu que, em casos em que o interesse publico
especialmente o aconselhasse, o Governador poderia conceder licencas

especiais para a exploracéo de téxis, independentemente de hasta publica.

Mais se consagrou no Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de Setembro,
que tais licencas especiais de taxis podiam estabelecer as condicBes da
respectiva exploracdo, devendo impreterivelmente ser cumpridas as

enumeradas no art. 2.2do diploma, a saber:

a) As licengas deviam ser concedidas por um periodo inicial fixo, podendo ser
sucessivamente renovadas;
b) Era obrigatério o funcionamento de um sistema de comunicagdo por

rddio-telefone, a instalar em cada um dos veiculos, ligado a uma central;
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¢) Os tdxis deveriam ter cor diferente dos comuns, permitindo a sua fdcil
identificagdo; e

d) Os alvards concedidos poderiam ser explorados por entidade diversa do
respectivo titular, ndo podendo, contudo, ser transaccionados antes de transcorrido certo

periodo de tempo sobre o seu inicio de vigéncia.

5. E assim que surge o contrato celebrado entre a Administracio

e a recorrente.
Qual a natureza desse contrato?

A entidade recorrida pretende que n&o obstante o nomen juris do
mesmo, ndo se esta perante um contrato de concessdo. As concessdes dos
servigos publicos seriam por prazo certo, ndo havendo lugar, em principio, a
renovacdo automatica dessas concessdes (cfr. artigos 41°e 42°da peticdo de

recurso).

No entendimento da entidade recorrida ndo estaria em causa um
servico publico mas tdo s6 uma actividade regulada com uma imediata
utilidade publica, i.e., uma actividade da qual a comunidade pode beneficiar

directamente e que visa satisfazer as necessidades colectivas da populacéo.

Assim, o regime aplicavel a concesséo de licencas administrativas
especiais para a actividade de exploracdo especial do transporte de
passageiros em automoveis ligeiros ndo poderia ser objecto de comparacéo

com o regime previsto na Lei n.© 3/90/M, de 14 de Maio, sendo
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despropositadas as consideragOes tecidas pela recorrente nos artigos 39.° a

59.9da peticdo de recurso.

Efectivamente, em 13/5/1989 foi celebrado entre o entdo Territorio
de Macau e os Senhores Cheang Kin Meng e Cheang Kin Seng, na qualidade
de futuros socios da sociedade a constituir denominada "A Lda"., um
Contrato-Promessa/Termo de Compromisso, atraves do qual o entdo Leal
Senado de Macau se comprometeu a sujeitar as 100 licencas especiais de
exploracdo de taxis equipados com radio, a conceder a sociedade que viesse a
ser constituida para o efeito, ao cumprimento dos termos e condicdes ali

expressamente previstos.

O respectivo contrato definitivo, que foi designado como "Contrato
de Concessdo"”, veio a ser celebrado em 7/8/1991, constando de um
clausulado que reproduz, quase ipsis verbis, o0 teor do

Contrato-Promessa/Termo de Compromisso de 13/5/89.

O regime juridico na qualificagdo de um determinado contrato deve
atender aos seus elementos essenciais, nomeadamente as suas clausulas
contratuais, bem como ao contexto em que foi outorgado e as razBes que
presidiram a sua outorga e ndo pura e simplesmente ao seu nomen iuris, donde

a ndo mencéo de servico publico ndo assumir qualquer relevancia.

6. Atentemos nas disposiches da Lei 3/90/M, de 14 de Maio

pertinentes aos servicos publicos.
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Nos termos do disposto no art. 5°(Outorga das concessdes),

"1. A outorga de concessoes de obras piiblicas e de servicos piiblicos deve ser precedida de concurso

puiblico.

2. Em casos de manifesto interesse para o Territorio, nomeadamente quando a execu¢do da obra
ou da exploragdo do servico exija a associagdo com entidades com especiais qualificaces técnicas, a

concessdo pode ser atribuida por ajuste directo.

3. E reservado ao concedente o direito de declarar sem efeito o concurso ou de ndo adjudicar a

concessdo a qualquer dos concorrentes apds a sua abertura, atendendo a razdes de interesse piiblico."
Nos termos do disposto no art. 6°(Formalidades da outorga),

"As concessoes de obras piiblicas e de servigos piblicos sdo atribuidas por contrato, titulado por

escritura piiblica.”
Nos termos do disposto no art. 14°(Trespasse e subconcessao)

"As concessoes de obras piiblicas e de servigos piiblicos podem ser total ou parcialmente

trespassadas ou subconcedidas, quando previstas e nas condigées estabelecidas nos respectivos contratos.”
Nos termos do disposto no art. 24°(Publicacéo)

"Devem ser publicados no Boletim Oficial os sequintes actos:

a) As decisoes de abertura de concursos piiblicos ou de dispensa da sua realizagdo;

b) As decisoes de declarar sem efeito os concursos piblicos abertos ou de ndo adjudicar a
concessdo aos concorrentes;

¢) Os contratos de concessdo;
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d) As decisoes que impliquem qualquer das situagdes previstas nos Artigos 179, 18° 20 e 21°

[respectivamente, o sequestro, a rescisdo, o resgate e a rescisdo por razdes de interesse piiblico]”

7. Sobre esta matéria importara apreciar se se trata de servico

publico.

Foi proferido um despacho que corporiza um acto administrativo
autorizando a celebracdo de um contrato de exploracéo de transporte maritimo
sem concurso publico, isto, independentemente da natureza do servico ou

actividade de exploracdo de um segmento dos transportes terrestres.

Sé que importa ndo esquecer ou desvalorizar o DL n.©64/84/M, de

30 de Junho, que estabelece claramente tal natureza de servico publico:

“Artigo 1.° - 1. E da competéncia do Governador a concessdo de servigos

piiblicos com interesse para todo o Territdrio.

2. Os servigos de transportes piiblicos, de dgua e de electricidade passam a ter
dmbito territorial, considerando-se as respectivas concessoes abrangidas pelo disposto no n.°

1.

3. Nos casos previstos nos nimeros anteriotes, serd sempre assequrada a

consulta e participagdo das cdmaras municipais interessadas.

Art. 2.° O Governador definird as bases gerais do regime de concessdo de
servigos piiblicos e requlamentard as concessoes dos servigos referidos no n.° 2 do artigo

anterior.”
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(Realcado nosso; Leia-se Chefe do Executivo, onde estd Governador,

ex vi. n.°4 do Anexo IV da lei da Reunificacdo, 1/99, de 20 de Dez.)

Sera que a letra da lei, aqui t&o sucinta e parca em palavras, ndo quer
exactamente dizer, sem qualquer restricdo, que 0s servicos de transportes

publicos, sem distin¢do, integram o conceito de servigos publicos?

E ainda que a lei o ndo dissesse claramente, essa natureza de servico
publico ndo deixaria de se extrair do cotejo da nocdo do que seja uma
concessdo de servigo publico, tal como decorre do art. 29 b) da Lei 3/90/M, de
14/5 - 'a transferéncia para outrem do poder de, em exclusivo, explorar, por sua conta e
risco, os meios adequados a satisfacdo de uma necessidade piiblica individualmente sentida”
- como da especial relevancia dada ao transporte de taxis, como da referéncia e
matriz que o proprio contrato faz ao interesse publico prosseguido e que lhe

subjaz na clausula 12 conforme artigo 2°do DL 62/97/M, de 21 de Set.

O servico publico € a actividade desenvolvida, criada ou permitida
por lei, destinada a prestacdo de utilidades concretas aos individuos,
propondo-se satisfazer uma necessidade colectiva individualmente sentida® e o
sentido de exclusividade que a lei refere ndo afasta a existéncia de diversos
concessionarios de servicos publicos, abstractamente considerados, tal como

ocorre noutros dominios.

Para além de que mal se compreenderia que o transporte de taxis, até

® _ Marcello Caetano, Man. Dto Adm., 11,92ed., 1043
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em termos estratégicos e geograficos tivesse uma posicdo subalternizada em
relagdo aos outros transportes terrestres, para mais numa sociedade aberta ao

Exterior e ao turismo como é Macau.

No caso, deparamo-nos com a autorizagdo de uma concessdo de
exploracdo de um servico de transporte terrestre publico de passageiros, de
aluguer, onde ndo sO releva um interesse publico que emana de uma
necessidade colectiva, individualmente sentida, como € o direito a locomocéo
no seio da RAEM, mas ainda a contemplacdo de uma necessidade vital que

assume uma natureza econdmica e estratégica vital.

Nem sequer o argumento da exclusividade que se poderia extrair da
al. b) do art. 2°da Lei 3/90/M, de 14 de Maio obsta a tal configuracéo, pois que
tal ndo significa exploracdo monopolista, exploragdo por um unico operador.
Cabera ainda no conceito a exploracdo por numero limitado de operadores.
Esses deterdo a exploracdo em exclusivo, isto €, vedada a outros pretendentes
ou a uma generalidade de operadores economicos que se habilitem a exploracéo

de um dado negécio.

Tanto bastaria para calar esse argumento que, desde a primeira hora,
se invoca para tentar reduzir ou tirar sentido aquilo que a lei diz clara e

expressamente sem margem para qualquer interpretacéo restritiva.

8. No entanto ndo nos furtaremos a ir mais além.

Vista a evolugdo moderna das concessdes dos servicos publicos, ndo
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deve deixar de se ter tal exclusividade como reportada ao servigo
concretamente explorado e ndo ja ao seu ambito abstracto, sob pena de nédo
haver mais servico publico ou ele ndo estar mais sujeito a qualquer regulacéo

jurdica.

A ideia de que o Estado deveria assegurar e prestar directamente aos
seus cidaddos um determinado conjunto de servigos surgiu da constatacdo de
que o funcionamento das regras de mercado, em determinados sectores,

provocava algumas distorcdes sociais indesejaveis.

E a forma de prestacdo desses servicos tem evoluido bastante, até na
sua propria designacdo, assumindo a de servigos de interesse geral nalguns
ordenamentos’, com mais ou menos privatizacdo, com mais Ou Menos
regulacéo, mas ndo esquecendo 0 escopo que esteve na sua génese, atribuindo a

responsabilidade Gltima, ainda que néo por prestacdo directa, @ Administracdo.

Ora essa evolucdo, por onde passa uma abertura a concorréncia do
mercado, obrigaria sempre a uma interpretacdo actualista da redaccéo alusiva a

exclusividade da exploracéo, se ligada a exploracdo monopolista.

Longe vao os tempos da exclusividade monopolista dos servicos

plblicos.®

" - Assim na UE, vd. http://www.europarl.eu.int

8 _ Maria Gléria Ferreira Pinto, Polis, 52 727
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9. Da concessoes administrativas

Mas antes de se entrar ainda na situacdo concreta, terd interesse
enquadrar as diferentes técnicas de ordenacdo administrativa, estabelecendo a

diferenca entre o que seja uma autorizacdo e uma concessao administrativa.

No fundo, a recorrente parece defender a aplicacdo de uma situacao
de mera autorizacdo, tal como em relacdo aos taxis pretos, apartando-se de uma

situacao tipica de uma concessao.

Como nota David Blanquer,®

tal como sucede com a nogao de
servico publico, ou com muitos outros conceitos tedricos do mundo do Direito,
ndo é uniforme a Doutrina sobre as caracteriticas de cada um desses tiulos
habilitantes; alguns autores fixam-se em certos aspectos e outros destacam

outras caracterkticas distintivas das autorizacdes e das concessdes.”

Depois de enquadrar a evolucéo histérica e dogmaética dos conceitos,
realca que as concessdes se referem em principio, a actividades publicas,
enquanto a autorizacdo respeita a actividade privada; a eficacia daquelas €
tendencialmente  constitutiva, enquanto a destas € declarativa; a
discricionariedade caracteriza as primeiras, enquanto a regulacao as segundas; a
outorga, ali, passa pela competitividade, nomeadamente concursal, enquanto,
aqui, é directa; o controle na concessdo € continuado, ja na autorizagcdo é

pontual; o numero € limitade naquelas, enquanto nestas € aberto.

Mas adianta ainda o autor que “sucede na actualidade essas notas

° - Derecho Admnistrativo, 22 Valencia, 2010, 527 e segs (traduco livre)
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diferenciadoras das autorizagdes e das concessdes se diluiram na pratica (...).
Hoje em dia j& ndo é possivel tracar com absoluto rigor técnico a fronteira
conceptual que as diferencie. Por exemplo, o taxi € um servico publico que se
exerce em virtude de uma licenca, com a particularidade de que ndo ha um
numero ilimitado de autorizagBes para a mesma localidade; ainda que se trate
de uma licenca, ndo ha um direito a sua outorga. Ndo basta reunir os requisitos
legal e estatutariamente estabelecidos para obter a correspondente autorizagéo e
daf que os cidaddos ndo tenham um direito subjectivo para reclamar uma

licenga de taxi”

Para destacar ainda que “uma das notas distintivas entre essas duas
figuras se relaciona com o interesse geral. Enquanto as concessdes se formam
como resultado de uma valoragdo positiva da actividade privada para a
satisfacdo do interesse geral, as autorizagBes implicam um juizo meramente

negativo, no sentido de que a actividade privada ndo € lesiva do interesse geral”

10. A guisa de concluséo sobre a natureza desta concessio...

Posto isto, esta estabelecida a bitola que nos regera na dilucidacéo da
questdo submetida a juizo, evidenciando-se, no caso em presenca, a
necessidade de dar resposta a um interesse geral que a Administracdo néo pode
deixar de prosseguir com este servigo publico concreto, o que se mostra, desde
logo, incompativel com uma interpretacdo sufragista da tese da recorrente no

sentido de uma renovacdo automatica.

Limitacdo que muito mais se evidencia nesta concesséo colectiva, ao
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contréario do que pode acontecer no caso das autorizagbes subjectivas de taxis
individuais, podendo a lei estabelecer ai a liberdade ou ndo de transmisséo,

sujeitando-a a eventual controle administrativo.™

Concluindo-se, como flui do que se vem dizendo, de que estamos
perante um servigo publico daindo resulta, no entanto, que se acolha a tese da
renovacdo automatica das concessdes como uma decorréncia do regime da Lei
n.©3/90/M. Daqui néo resulta em parte alguma a obrigatoriedade de renovacao,
antes se estabelece no artigo 4% n.°1 que o devem ser por prazo certo, 0 que
ndo obsta a que possam ser renovadas ou prorrogadas, como em relacdo a esta

situacao se preveé expressamente no artigo 23S, e).

N&o se pode retirar do facto de a lei prever a possibilidade de uma
renovacao do contrato um afastamento do regime das concessdes dos servigos
publicos, ndo se vendo razdo para que essa cldusula ndo possa ser aposta em
qualquer contrato, para mais em termos facultativos, como € o caso, criando-se
a possibilidade de o concessionario em continuar com a exploracdo do servico,
devendo manifestar antecipadamente essa vontade, sem que se lhe atribua um
poder potestativo, e um poder que ndo deixara de ser discricionario para o

concedente se estiver interessado na renovacao.

Esta interpretacdo, a que melhor se compagina com a compreensao
do regime, face as formas de extingdo dos contratos de concesséo.
Extinguem-se as concessdes, como estabelece o art. 19°pelo decurso do prazo,

acordo entre 0 concedente e 0 concessionario, resgate, rescisdo por razbes de

10 _ cfr. autor e ob. acima cit., 532
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interesse publico. Prevendo estas duas ultimas situacBes extincBes antes do
prazo, ainda que com estabelecimento de uma indemnizacdo, por maioria de
razao se aceita que o concedente ndo pretenda renovar, ainda que o contrato

preveja essa possibilidade, sem indemnizacéo, esta claro.

Dir-se-4 que, nesse caso, ndo havia interesse em estabelecer uma
clausula dessa natureza; ndo assim, pois que se sobrevier uma renovacéo,
dispensa-se um conjunto de procedimentos que devera estar na génese da
celebragdo de um novo contrato, nisso podendo ter interesse, tanto o

concedente como 0 concessionario.

11. Descendo ao caso concreto

E, pois, inquestionavel que o regime das licencas de téxis conferidas
ao abrigo do Decreto-Lei n.© 62/87/M, de 21 de Setembro, tem natureza
especial e ndo pode ser comparado ou confundido com o regime comum a que
se encontram adstritos os "taxis pretos”, ficando bem patentes as diferencas,
seja em funcdo do prazo inicial, seja de renovacgdo ndo automatica e condicional
decorrente de uma possibilidade e ja ndo de uma certeza, seja da cor, do regime

de adjudicacéo e de transmissdo, dos equipamentos.

Ha atum nitido proposito de, em relagdo a um segmento da frota de
taxis, o Governo poder intervir mais facilmente, colmatando as necessidades

sentidas e por essa forma prosseguir o interesse geral.

Evidencia-se assim na concessdo ou atribuicdo de uma licenca
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especial de taxi, como é a dos taxis amarelos, ndo 0 mero interesse de um
particular em prosseguir essa actividade, mas sim o interesse publico de
permitir aos particulares a prossecucdo dessa actividade, para fazer

adequadamente face as necessidades da populacéo.

Cabe, por isso, exclusivamente a Administracdo decidir se pretende
e se faz sentido conferir licencas especiais de téxi, cabendo-lhe igualmente
estabelecer as respectivas condigdes de exploracdo e renovacao, tao exigentes
quanto a Administracdo entenda necessarias a cada momento, em consonancia

e consequéncia da evolucéo do interesse publico.

Donde carecer de todo o sentido pretender que uma licenca especial,
conferida ao abrigo de interesses e necessidades especificas, possa ser
concedida ad eternum e sem poder ser sujeita a revisdo das respectivas

condigdes.

Onde ficaria a funcéo reguladora da Administracdo no ambito das

concessoes?

Teria a Administracdo, como se questiona a entidade recorrida, de
permanecer vinculada por um acto administrativo especial que ja ndo cumpria

0S Seus propositos, sem sequer poder adequa-lo a mudanca dos tempos?

12. De uma pretensa auto vinculagéo renovatoria

Como ¢ evidente nunca o entdo Leal Senado se obrigou a renovar as
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licencas concedidas findo o respectivo prazo de validade.

Alias, em parte alguma do citado Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de
Setembro, ou da Clausula 2.2 do "Contrato de Concessdo" de 7.8.1991, se
estabeleceu que a renovacdo das licencas era obrigatoria ou que o periodo de

renovacao deveria ser igual ao termo inicial.

Pelo contrério, a al. a) do art. 2.°do Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21
de Setembro, determina que as licencas podem ser renovadas sucessivamente,
ficando ao critério de qualquer das partes a faculdade de renovar, devendo
aferir-se a faculdade conferida a Administracdo em funcdo do interesse
publico que ditou a concessédo do referido servigo publico, pois se a concessao
de licencas especiais de taxis implica a existéncia de um interesse publico que
0 aconselhe, também a renovacao de tais licencas sera condicionada a essa

mesma verificagéo.

Se assim ndo fosse, que sentido faria condicionar a concessdo de
licencas especiais a verificagdo de um interesse publico especial, como dita a

lei?

Acresce que a manifestacdo da vontade de renovar a licenga por
parte da recorrente da resposta a uma exigéncia que permite a Administracdo
aferir se ha ou ndo interesse nessa renovagao e, consequentemente, se € ou

nao necessario tomar decisao em conformidade.

A luz do principio da prossecucdo do interesse publico e da

necessidade da adequacao da actuacdo da Administracdo a constante evolucao
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deste, ndo € admissivel que licencas especiais concedidas para colmatar
necessidades especificas da populacdo se renovem, ad eternum, nas mesmas
condigbes e prazo por que foram inicialmente concedidas, sem que haja

qualquer analise ou intervencdo da Administracéo.

13. O passado

Nem se diga que foi isso que aconteceu em 2001, como pretende a

recorrente.

Tal como resulta do PA, nessa altura, perante a vontade de
renovacdo da concessiondria, em relacdo as ditas 100 licencas especiais de
taxis que lhe tinham sido concedidas em 1989, a Camara Municipal de Macau
Provisoria procedeu a analise do respectivo pedido e, ap6s emissao do Parecer
n.©83/FC/GSAJ/2001, de 23/08/2001, foi objecto de Despacho do Chefe do
Executivo (cfr. copia de Despacho de fls. 29 do processo instrutor), proferido
em 23.8.2001, e notificado a recorrente atravées do Oficio n.°
123/Conf/345/G.J.N./01, de 31/08/2001, no qual foram reproduzidas as novas
condigdes de exploracdo (cfr. copia do referido Oficio a fls. 33 a 38 do
processo instrutor), observando-se deste modo que ndo se operou uma

renovagdo automatica nas mesmas condigoes.

Apesar do alegado pela recorrente, ja em 2001 a renovacgao das 100

licencas especiais de taxis foi sujeita a condicdes diferentes e mais exigentes.

Condicles essas que respeitavam ao cumprimento do Regulamento

662/2011 138/150



de Téxis aprovado pela Portaria n.© 366/99/M, de 16 de Outubro e a
implementacéo de planos de formagéo dos seus trabalhadores que incidissem
na aprendizagem de linguas, uma vez que se continuava a Vverificar
dificuldade na comunicacgéo entre utentes e condutores e que a ora recorrente

nao deixou de aceitar.

A recorrente ndo terd, pois, deixado de aceitar a renovagdo apenas
das 100 licencas especiais de taxis nos exactos termos do Despacho do Chefe
do Executivo, despacho esse que vai conformar uma renovagdo do contrato,
com algumas modificagdes, ndo se podendo sustentar, a partir dai, que o
contrato inicial de 1991 se mantém inalterado porque ndo expressamente

denunciado.

Conforma-se, aquando da primeira renovacdo, uma nova relacéo
juridico-administrativa regida, ndo s6 pelas clausulas contrato inicial que se

mantém, mas ainda pelas clausulas e condi¢es acordadas em 2001.

Nada de mais linear, assim acontecendo nos termos gerais e
obrigacionais, sempre que se verifica a renovacdo de um determinado
contrato em que se modifiguem algumas das clausulas anteriores,
traduzindo-se a renovacédo no “refazer de um negocio juridico que as partes
antes haviam celebrado, concluindo sobre o seu objecto um novo negdcio

destinado a absorver o contetido daquele e a substituflo para o futuro.”"*

Assim se conclui que a previsdo da necessidade de manifestacdo

1 _ Rui Alarcéo, A Confirmagcéo, 19, 107

662/2011 139/150



prévia da vontade de renovacdo das 100 licencas especiais de taxis por parte
da recorrente ndo equivale a consagracdo de um putativo direito de renovacao

automatica.

14. Das condicdes e da renovacao ora posta em crise

Da posicéo acima assumida quanto ao poder de a Administragdo nao
renovar a referida concessdo se retira que perde valor a discussao em torno
das negociacOes encetadas aquando do termo da ultima renovacdo e
concernentes a alguns condicionamentos que a Administracdo pretenderia
introduzir - sobre a qual em grande parte incidiu a prova produzida -,
condicionamentos esses que a recorrente considera insuportaveis e

economicamente redutores de uma exploracdo viavel.

Na verdade, por a Administracdo considerar que, desde 1991, as
necessidades da populacdo haviam mudado, sem que o servico de taxis
tivesse sido adequado em conformidade, resultou, da analise da DSAT, ser
necessario adequar as condicOes concretas da exploragdo das 100 licencas
especiais de taxis da recorrente as actuais necessidades da populacdo da
RAEM, necessidades essas que, em boa verdade, e tal como demonstrado
ficou, j& sido contempladas pela propria recorrente no seu "Plano

Operacional* para 2012 - cfr. doc. 4 junto a peticdo de recurso.

Os pontos de desacordo incidiam essencialmente sobre a

implementacdo de pracas de taxis para os "tAxis amarelos” nas zonas
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periféricas de Macau e a implementacdo de um transporte exclusivo de
deficientes motores que se desloquem em cadeiras de rodas - exigir-se-ia aqui,
ndo o mero transporte da cadeira de rodas, mas sim a disponibilizacdo de um
transporte especial que permitisse elevar a cadeira de rodas e transporta-la

com o doente no proprio veiculo.

A DSAT formulou, entéo, face ao impasse, proposta de decisdo no
sentido de tais licencas serem renovadas, pelo periodo de apenas 18 (dezoito)
meses, de modo a permitir prolongar o periodo de negociacdes com a
Recorrente sem pdr em causa a estabilidade dos servicos especiais de taxi -

cfr. Parecer e decisédo a fls. 13-19 do processo instrutor.

Foi neste circunstancialismo e impasse que, através do Oficio n.°
1602/DGT/2011, de 22/7/2011, a DSAT notificou a recorrente da sua intencao
de renovar as referidas 100 licencas especiais de taxis pelo prazo de 18
(dezoito) meses, as quais ficariam sujeitas, nesse periodo, as condicBes
adicionais constantes do respectivo anexo - cfr. cdpia de oficio a fls. 50 e 51

do processo instrutor.

15. Insurge-se a recorrente desse despacho de renovagdo acentuando
a sua oposicdo contra o prazo de renovacgdo da concessdo das 100 licengas
especiais de taxis e contra a imposicdo de novas condicbes pelo despacho

recorrido.
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N&o se acompanha o que diz a entidade recorrida que também a
alteracdo de um prazo de validade se contém no poder de modificacdo
unilateral da Administracdo, "porque se deixa intocado o objecto dos
respectivos contratos, incidindo apenas sobre as prestacbes em que se
desdobra" se com tal afirmacéo pretende defender a modificabilidade de um
contrato livremente acordado, impondo unilateralmente clausulas a outra
parte, sem base contratual que o permita, na vigéncia de um dado contrato

mesmo que administrativo.

O que acontece, face a quanto se vem dizendo, € que se a
Admnistracdo pode ndo renovar, nada impede que renove por menos tempo,

cabendo & concessionéria aceitar ou ndo esse prazo e termos da renovacao.

Compreende-se e resulta dos autos e da prova produzida que essa
renovacao curta resultou de forma a enquadrar, por um lado, a continuacéo da
actividade de exploracdo dos referidos taxis, cuja cessacdo poderia reverter
em desbeneficio, se ndo em prejuizo publico, por outro, a0 mesmo tempo,

criavam-se as condicOes para renegociar 0s pontos em discusséao.

Alias, se assim ndo fosse, estaria aberta a porta para a
concessionaria forcar a uma renovacéo, que teria de ser por igual periodo, na
sua concepcao, bastando-lhe n&do encerrar uma dada negociacdo tendente a
introducdo de melhoria do servigo e adequacédo ao interesse publico no fim do
prazo da concessdo, vendo-se a Administracdo forcada a renovar por igual

periodo, sob pena de se criar um vazio na exploracdo desse servico face a
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inconclusdo das negociacbes com a concessionaria no terreno e
impossibilidade de em termos razoaveis abrir o0 servico a exploracdo da

concorréncia.

Este o entendimento que ndo deixa de se compaginar como 0S
termos do referido diploma que aprovou a concessdo, possibilidade da sua

renovacgao e respectivos termos.

16. No que respeita a alteracdo das condicbes imposta pelo
despacho recorrido, cumpre referir que a Administracdo € livre de estabelecer,
dentro dos limites impostos pela lei e os decorrentes do interesse publico, as
condi¢bes que entender por convenientes para 0 exercicio da actividade
licenciada, mais ainda quando esta em causa a concessao de licencas que, ab
initio, sdo consagradas na legislacdo vigente como "especiais" e se destinam a
permitir que "em casos especificos a entidade concedente possa ser mais
exigente quanto as obrigacdes a que ficam sujeitos os beneficiarios do direito

de exploracao”.

Note-se que ndo esta em causa uma modificacdo das condicOes
negociadas ou a mudanca das regras a meio do jogo, mas tdo somente uma

negociacdo tendente a uma renovacgéo do contrato.

O que pode acontecer € que a concessiondria ndo se entenda com a
Administracdo ou ndo aceite operar sob determinadas condigdes e sob um

prazo curto, mas essa €é outra questdo, ndo podendo essa discordancia
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pretextar a anulabilidade de um acto que esta na disponibilidade da entidade

recorrida.

A partir do termo do prazo da renovagdo gque se esgotou ndo mais
pode a recorrente arrogar-se um direito decorrente de um contrato que, se néo

renovado, se extinguira.

N&o faz assim sentido falar em modificacdo de um contrato ou na

modificacdo do seu equilibrio financeiro.

Como ndo faz sentido discutir, perante 0 que se vem dizendo, a
pretensa irrazoabilidade das condigcbes adicionais pretendidas pela

Administracédo

17. N&o aplicabilidade das condigbes objecto de negociacdo

Ndo sem que se diga que ndo foram incluidas no ambito das
modificagbes impostas pelo acto recorrido e que neste momento rege a
actividade da recorrente quaisquer condicdes respeitantes a instalacdo de pracas
de taxis especiais em zonas periféricas de Macau ou a afectacdo de veiculos
especificadamente destinados a deficientes motores - cfr. copia do referido
oficio a fls. 68 a 72 do processo instrutor. O que se trata € de pontos que foram

objecto das negociagdes em curso

E neste enquadramento que ndo se analisara aqui da bondade,
justeza ou equilibrio das pretensdes colocadas em cima da mesa quanto a uma

pretensdo de um servico de téxis em zonas periféricas ou zonas historicas ou
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da introducdo de veiculos especiais de transporte de deficientes.

Em todo o caso ndo se deixa de observar que o objectivo principal
da concesséo de licencas especiais ao abrigo do Decreto Lei n.°62/87/M, de
21 de Setembro, é o de resolver a dificuldade que as pessoas sentem
em "apanhar um taxi", procurando-se por essa via dar resposta a uma
necessidade sentida pela comunidade e a que o Governo procura dar resposta,

nado se vendo que seja ilegitima tal pretenséo.

18. Dos alegados prejuizos

Alega a recorrente que caso as 100 licencas especiais de taxis ndo
venham a ser renovadas por periodo superior a 18 meses sofrera avultados
prejuizos, na ordem das 15 milhGes de patacas, o que afectara

significativamente o seu equilibrio financeiro.

Mas na linha do que se vem dizendo esta alegacdo mostra-se
irrelevante pela razéo simples de que a Administracdo nédo estava obrigada a

renovar.

Por regra sera em funcdo do prazo da concessdo que se afere a

possibilidade de rentabilidade na exploragéo da actividade concessionada.

Assim se compreende que o legislador tenha consagrado na al. a) do
art. 2.° do Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de Setembro, que o periodo inicial

das licencas era fixo, i.e., de modo a que se assegurasse que o beneficiario de
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uma licenca de exploracgdo dispunha de um prazo inicial razoavel e inalteravel
que permitisse o reembolso do seu investimento, isto, independentemente da

possibilidade de renovagéo.

A possibilidade de encurtamento do prazo de uma renovacgao resulta
do facto de que nada a impede, havendo acordo e partindo do principio de que
se lhe pode p6r termo, nada impedira que ela se estenda por um outro prazo

que venha a ser determinado.

Mas ndo se deixa de anotar, neste capitulo da sustentabilidade
economica da exploracdo em causa que, tal como a entidade recorrida anota,
se asseguram os interesses econdmico-financeiros da recorrente por outros
meios, ao permitir-se-lhe, nos termos do n.°1 da Clausula 12.°do n.°1 do
"Contrato de Concessdo" de 7/8/1991 e do Ponto 15 do Oficio n.°
123/Conf./345/G.J.N./01, de 31/08/2001, caso a recorrente tenha dificuldades
economicas ou financeiras, podera requerer a transformacgdo das licengas

especiais de que é titular em licengas normais.

19. Da violagdo dos principios gerais do procedimento
administrativo - principios da igualdade, da proporcionalidade e da
justica

Alega a recorrente que a renovacdo das 100 licencas especiais de

taxis por 18 meses e a sujeicdo daquela a condicbes de exploracdo adicionais

viola os principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da
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proteccdo dos direitos e interesses dos residentes, da igualdade e
proporcionalidade, da justica e imparcialidade e, ainda, o principio da boa-fé,

insitos nos art. 3.°,4.°,5.°, 7.° e 8.°, todos do CPA.

Ainda aqui, face a posicdo acima perfilhada, a postura da
Administracdo decorre da exacta observancia de quanto foi contratualizado,
ndo se vendo em que medida se verifique tal violagdo, pois que nem o
Decreto-Lei n.°62/87/M, de 21 de Setembro, nem o "Contrato de Concessao"
de 7/8/1991 conferem a recorrente o direito a renovacdo automatica de tais

100 licencas especiais de taxi.

N&o se observa que nas negociagdes tendentes a uma eventual
renovacdo ou em relacdo a renovacao de 18 meses o interesse publico, através

da melhoria do servigo, deixe ter sido perseguido.

O poder conferido a entidade recorrida ndo foi usado para a
satisfacdo de interesse ou fim diferente daquele que a lei queria ver
prosseguido quando lhe conferiu essa competéncia, antes pelo contrério, o
que contrariaria o interesse publico era conceder uma renovacédo por mais 10
anos, sem implementar medidas que colmatem a insuficiéncia e inadequacéo

do servico face as novas necessidades da populacéo.

O acto recorrido ndo viola os principios da igualdade, da
proporcionalidade e da justica e ndo padece de qualquer desrazoabilidade
no exercicio de poderes discricionarios, importando acentuar, como ja se
acentuou, que estamos perante a concessdo de uma licencga especial de taxis,

donde ser despropositado pretender equiparar o regime dos taxis amarelos ao
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dos taxis pretos.
Os fins da lei quadro da concessé@o ndo deixaram de estar presentes.
Os fins do interesse publico prosseguidos ou visados sdo manifestos.

Desrazoabilidade haveria em renovar indefinidamente por periodos

de 10 anos sem adequar o servico as necessidades que se fazem sentir.

Ao entender-se que foi feita correcta aplicacéo da lei, constituindo tais
principios indices aferidores do controle da discricionariedade, em vista da
conformacdo da decisdo com a prossecucdo do interesse publico, afastada
estara a desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios conferidos a
Administragdo no caso concreto.

No caso em apreco, descortina-se a prossecucao do interesse publico, a
adequacdo do comportamento a prossecucdo desse interesse publico e

compreende-se ainda o sacrificio dos interesses privados em funcdo da

importancia do interesse pablico que se procura salvaguardar.*?

Como esta bem de ver também ndo ocorre violacdo do principio da
proporcionalidade, consagrado no artigo 5°do CPA, entendido este como uma
ideia de variacdo correlativa de duas grandezas conexionadas, ou seja, 0S
beneficios decorrentes da decisdo administrativa para o interesse publico
prosseguido pelo 6rgdo decisor e 0s respectivos custos, medidos pelo inerente
sacrificio de interesses dos particulares, seja na sua vertente de exigibilidade e

adequacdo na prossecucdo do interesse publico, por um lado e na relacdo

12 _ Jo&o Caupers, in Int. ao Dto. Administ., 2001, 80
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custos-beneficios, por outro.*®

Quanto a violacdo do principio de Justica, a prossecucdo do
interesse publico tera estado na mira da decisdo proferida e ndo se deixa de
compreender a sua prevaléncia sobre interesses particulares, donde por imbuida
de imparcialidade, de racionalidade, de adequacédo, de proporcéo, se configurar

ainda como materialmente justa.

20. E ainda de outros apontados vicios

Como ndo se vislumbra que tenha havido violacdo do principio da
boa-fé e da confianca, por alegadamente a Administracdo ter tratado duas
questdes distintas como uma s6 — a pretensa renovacdo e a negociacao de novas
condigbes. Compreendendo-se bem que no quadro acima delineado a
Administracdo fizesse condicionar uma renovagdo, eventualmente por um
prazo mais dilatado, ao acerto das questdes que colocara em cima da mesa para

salvaguarda do interesse publico.

Tal pretensdo e procedimento da Administracdo afigura-se legal,
enquadrado e suportado pelo contrato existente e mostra-se legitima essa
actuacdo e procedimento, ndo se vendo em que medida se tenha concretizado
violacdo do principio da boa-fé e da confianca, pois que outras expectativas,
findo o prazo do contrato ou de uma sua renovagcdo, a mais nada a

concessionaria pode aspirar.

B3 _ Int. ao Dto Adm., Jo&o Caupers, 62ed., 80
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Em face do exposto o recurso ndo deixara de improceder.

V - DECISA O

Pelas apontadas razbes, acordam em negar provimento ao
presente recurso contencioso.

Custas pela recorrente, com 10 UC de taxa de justica
Macau, 17 de Janeiro de 2013
Jodo A. G. Gil de Oliveira
Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

Estive presente

Mai Man leng
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