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SUMARIO:

1. Um facto tributario ndo deve prolongar os seus efeitos para além

do exercicio em que foi gerado, razdo por que a provisdo em causa, gerada e

tributada no exercicio de 2006 ndo devera produzir qualquer efeito fiscal no

exercicio seguinte.

2. A lei fiscal substantiva ndo define o que seja provisdo ndo obstante

918/2012 1/43



se descortinar uma noc¢édo inserta nas norma sobre definicbes constante do

Anexo | das Normas Sucintas de Relato Financeiro, aprovadas pelo

Regulamento Administrativo (RA) n.©25/2005, segundo a qual provisao “¢ um

passivo de tempestividade ou quantia certa’.

3. Face ao disposto no artigo 25°do RICR s6 se consideram provis@es

para efeitos do disposto no artigo 219, al. h) (isto é, para contabilizacdo de custos

e de perdas) as ai previstas; as outras, conforme dispée o n.° 3 do artigo

25%evem ser levadas a conta de proveitos ou ganhos.

4. A regulamentagdo da tributagdo do rendimento das pessoas

colectivas assume uma caractertica algo lacunosa ou de determinacéo difiil,

tratando-se de matéria de extrema delicadeza, assentando o respectivo regime

legal em critérios fugidios, devendo partir a sua determinacdo de principios

técnicos e contabil isticos adequados

5. Uma determinada verba, embora contabilizada como custo,

para fazer face a diferencas cambiais mas a satisfazer apenas futuramente e de
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montante indeterminado, ndo constitui provisdo para efeitos fiscais, embora o

possa ser contabilisticamente.

6. Nem sempre é facil apurar se certa disposicdo legal se reveste de

natureza interpretativa ou ndo. Sempre importaria demonstrar uma

incompatibilidade entre as disposicdes da Circular n.°© 1/RC1/86, com as

normas de Relato Financeiro 9 - Anexos do RA n.©25/2005), por um lado, e,

por outro, aferir dos fins e objectivos prosseguidos entre 0 POC, expressamente

revogado e aquela Circular, para aferir da derrogacao desta.

7. Os sdos principios de contabilidade a que se refere o artigo 19°do
RICR néo se resumem, como pretende a recorrente, tdo somente as normas de
Relato Financeiro que repetida, mas exclusivamente, invoca, mas ainda aos
principios fiscais, normas do Cdédigo Comercial, dos diplomas que regulam a

actividade dos contabilistas e dos auditores, inter alia.

Relator,

Jodo A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.©918/2012

(Recurso de Decisdes Jurisdicionais)

Data: 14 de Marco de 2013

Recorrente: A

Entidade Recorrida: Comisséo de Revisdo do Imposto Complementar de Rendimentos

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.AE.M.:

| - RELATO RIO

A, mais bem identificada nos autos, vem recorrer da sentenca do
Tribunal Administrativo, proferida em 19 de Julho de 2012 que julgou
improcedente 0 recurso contencioso, interposto na sequéncia de reclamacéo
dirigida & Comissdo de Revisdo do Imposto Complementar de Rendimentos
(doravante "CRICR™), por referéncia a determinacdo oficiosa da matéria
colectavel do Imposto Complementar de Rendimentos (doravante "ICR"), do
exercicio econdémico de 2007, que fixou a ora recorrente um prejuizo fiscal de
MOP$1.087.968,00, em detrimento do rendimento global negativo declarado de
MOP $5. 613. 071,00.

Na sequéncia da reclamacdo apresentada, deliberou a CRICR, em
sessdo de 8/06/2010, indeferir o pedido nela formulado em matéria de

"Reposicdo de Provisdes tributadas em periodos anteriores”, de 50 000,00
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Patacas e de "Diferencas de Cambio Desfavoraveis Potenciais”, no valor de
MOP$4.475.103,00, com a consequente ndo aceitacdo dos prejuizos fiscais
declarados de MOP$5.613.071,00, assim mantendo na integra o0 acto

reclamado.
Para tanto alega em sintese conclusiva:

1. Constituiu objecto do recurso a sentenga do Tribunal Administrativo de 19 de

Julho de 2012.

2. A Sentenca recorrida negou provimento ao recurso contencioso de anulagédo
apresentado pela recorrente da deliberagdo da Comissdo de revisdo do Imposto

Complementar de Rendimentos datada de 8/06/2010.

3. A Sentenca recorrida manteve o entendimento daquela Comisséo, que indeferiu
0 pedido nela formulado em matéria de "Reposicao de ProvisGes tributadas em periodos
anteriores”, de 50 000,00 Patacas e de "Diferencas de Cambio Desfavoraveis Potenciais"”, no
valor de 4 475 103,00 Patacas, com a consequente ndo aceitacdo dos prejuizos fiscais

declarados de (5 613 071,00), assim mantendo na integra o acto reclamado.

4. A "Provisdo para outros riscos”, no valor de 50 000,00 Patacas, foi tributada
no exercicio de 2006, tendo de ser deduzida a matéria colectavel no exercicio de 2007, por

forca da reposicao/anulacéo contabil Etica.

5. Se a Provisdo incorporar novamente a matéria colectavel em 2007, ha uma
manifesta duplicacdo de tributacdo sobre o mesmo facto tributario, por se tributar duas vezes

0 mesmo rendimento.
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6. A Sentenca recorrida encerra um erro de julgamento consubstanciado na errada

na interpretacdo do direito constituido e positivado pelo legislador.

7. A "Provisdo para outros riscos" foi constituida no exercicio de 2006 e
adicionada a matéria colectavel desse exercicio, porgue ndo consta do elenco do artigo 25.°

do RICR.

8. N&o sendo a provisdo um custo em 2006, incluida na matéria colectavel e
tributada nesse ano, a regularizacdo dessa conta de provisdes por igual montante e no
exercicio de 2007, através de anulacdo contabilktica, tem de constituir um montante a
deduzir 2 matéria colectavel, para evitar que se verifique uma duplicacdo de tributacdo

sobre 0 mesmo rendimento em dois exercicios fiscais.

9. A provisdo ndo pode ser incluida no rendimento declarado no exercicio de 2007

porgue tal encerra um erro técnico e um erro de direito.

10. A Decisao recorrida contraria um dos principios basilares do direito fiscal e
adere a uma ilegalidade insanavel do acto administrativo tributario, fundado em duplicacdo

de tributacdo sobre o mesmo facto tributario.

11. A sentenca recorrida entende que o valor da Proviséo pode estar inserido em
2006 e ser tributado nesse ano e que para anular essa verba, a ora Recorrente teria de a

reconduzir novamente ao rendimento de 2007 para a poder considerar como custo.

12. O n.°3 do artigo 25°do RICR determina que relativamente as provisdes ndo
tributadas, a incidéncia fiscal corporiza-se por uma Unica vez e, consideradas proveitos ou
ganhos do respectivo exercicio sempre que desvirtuado o seu fim, utilizadas no mesmo ano em

gue constituidas ou, finalmente, sempre que devam deixar de subsistiras
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13. ldéntica regra se aplica as provisbes j& tributadas, extinguindo-se a
responsabilidade fiscal sobre este facto ja tributado (em 2006), devendo a regularizacdo ser

admitida nos exactos termos em que o fez a Recorrente.

14. A Circular n.° 1/RCI/86, emitida a 6 de Marco de 1986 pela Direcgdo dos
Servigos de Finangas, sobre o tratamento que deve ser conferido as variagbes cambiais

potenciais, ndo se encontra em vigor no ordenamento juridico da RAEM.

15. A Circular n.°1/RCI/86 foi homologada e divulgada tendo em consideracao as
regras contabil kticas vigentes a data - a contabilizacéo e apresentacao de contas para efeitos

fiscais de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade.

16. A Circular n.° 1/RCI/86 impde a ndo consideracdo das oscilagbes cambiais
potenciais como custos fiscais, expurgando tais montantes do quadro 8 do Anexo A a

declaracéo de rendimentos modelo M/1.

17. Modelo M/1 que ja foi alterado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°

374/2006.

18. A partir de 1/01/2007, as regras de contabilidade na RAEM foram alteradas,
pelo Regulamento Administrativo n.© 25/2005, que revogou 0 Decreto-Lei n.© 34/83/M que

aprovou o Plano Oficial de Contabilidade.

19. A Circular n.© 1/RCI/86 interpreta a lei e a contabilizacdo das variacdes
cambiais potenciais a coberto das normas contabil Gticas vigentes em 1986, estando por isso

revogada por forca do disposto no artigo 12.2do Cdédigo Civil.

20. A Circular n.° 1/RCI/86 néo integra o0 GUIA PARA PREENCHIMENTO E
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APRESENTACAO DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS M/1 - GRUPO “A”, Guia
editado pela Administracdo Fiscal para elucidar os contribuintes, auditores e contabilistas
sobre o conteudo e instrugdes de preenchimento da declaracéo, por forca das novas "Normas

de Contabilidade", em vigor desde 1/01/2007.

21. A Circular n.° 1/RCI/86 ndo consta dessa Guia nem se encontra qualquer
referéncia a ela no site da DSF porque ja ndo se encontra em vigor, em virtude da alteragao

do regime de contabilidade.

22. As instrugbes emanadas da Administracdo Fiscal, caracterizadas pela sua
vinculatividade interna, perdem esta caracteritica quando pretendem transmitir aos
particulares o ponto de vista da administracdo sobre o modo correcto de executar uma
qualquer norma, passando a ser concebidas como um instrumento de comunicagido que

permite ao contribuinte a escolha antecipada de um comportamento.

23. A ndo divulgagdo da Circular n.© 1/ RCI/86, num contexto de transicao
legislativa com a adopcéo de novas regras contabil isticas, fundamenta-se na sua cessagéo de

vigéncia.

24. Até 31/12/2006 vigorava a regra do POC de ndo afectar 05 resultados do
exercicio com as Diferencas de Cambio Potenciais, fazendo sentido a aplicacdo da Circular

n.°1/RCI/86.

25. A partir de 1/01/2007, por forca das novas Normas de Contabilidade, as

Diferencas de Cambio Potenciais sdo contabilizadas na Demonstragédo de Resultados.

26. A consisténcia entre o tratamento fiscal e 0 contabilstico impede a vigéncia da

interpretacdo constante da Circular n.°1/RCI/86, a partir de 1/01/2007.
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27. O principio dos objectivos distintos da contabilidade e da fiscalidade sé
vigora quando existem regras relevantes em cada uma dessas areas que devam ditar a

prevaléncia da lei fiscal em detrimento de regras contabil sticas.

28. Existem regras contabilticas claras quanto ao tratamento a conferir as
diferencas de cambio desfavoraveis potenciais, mas ndo existe qualquer norma fiscal sobre

esta mesma matéria.

29. A Circular remete para o artigo 19.° do RICR, que afirma a determinacgéo do
lucro tributavel dos contribuintes do Grupo A reportada ao saldo revelado pela conta de
resultados do exercicio, ou de ganhos ou perdas, elaborada em obediéncia a sdos principios

de contabilidade.

30. A Circular, fazendo uma leitura do POC revogado, demonstra que s&o
distintos os parametros do que deve ser considerado como “s@0s principios de

contabilidade ... ” a que a lei fiscal se refere.

31. As regras aprovadas pelo REGA n.° 25/2005 em matéria de contabilidade
prevalecem no que respeita ao tratamento fiscal das diferencas cambiais desfavoraveis

potenciais.

32. N&o existe qualquer interpretacdo administrativa que esclareca a posicdo da
administracdo fiscal quanto ao tratamento fiscal das diferencas cambiais desfavoréveis
potenciais a luz do REGA n.© 25/2005 ou que reafirme a manutengdo do entendimento

anterior a luz dos novos principios de contabilidade.

33. De acordo com os principios de contabilidade em vigor resultantes do REGA

n.©25/2005, as diferencas cambiais negativas potenciais sdo um custo do exercicio.
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Nestes termos, entende, deve a sentenca do Tribunal Administrativo

de 19 de Julho de 2012 ser revogada, tudo com as legais consequéncias.

Vitéria Alice Maria da Conceicdo, na qualidade de
Presidente-Substituta da Comissdo de Revisdo do Imposto Complementar

de Rendimentos, contra-alega, em sintese:

A) O presente recurso tem por objecto o julgamento pelo Tribunal Administrativo de
que ndo existiu duplicagdo da tributagdo de uma "provisdo”, nem incorrecta determinacao da
matéria colectavel apurada, por oscilagBes cambiais potenciais, relativamente & actividade

da recorrente nos anos fiscais de 2006 e 2007.

B) Quanto & alegada dupla tributagédo da "provisdo" questéo, é sabido que raras e
devidamente enunciadas na Lei sdo as situaces em que um facto tributario possa prolongar

os seus efeitos para além do exercicio em que foi gerado.

C) A "provisao" (em sentido lato) constituida em 2006 foi devidamente tributada
nesse exercicio, por ndo se categorizar na previsao do mencionado n.°1 do artigo 25° do

RICR,;

D) N&o poderd, pois, produzir qualquer efeito fiscal, na fixacdo da matéria

colectavel, ou lucro tributavel, em ano fiscal diferente, designadamente no exercicio de 2007;
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E) N&o produzindo qualquer efeito fiscal, ha no entanto, que proceder & sua

regularizacdo contabil stica no exercicio de 2007, por reposicao;

F) Tal procedimento consiste em registar dois fluxos contabil stico com igual valor e
de sinal contrario, que se anulam mutuamente, mantendo assim inalterada a matéria

colectavel de 2007 mas espelhando-se contabilisticamente o movimento efectuado.

G) Estamos, pois, com a sentenca ora recorrida quando entende que «(...) a
mesma verba "provisdo" constituida na contabilidade da recorrente no ano fiscal de 2006
deve ser reflectida na conta de resultados no exerckcio do ano seguinte, para se assegurar a

continuidade e integridade dos resultados apurados (...)» (destaques de nossa autoria).

H) E parece-nos evidente toda a hermenéutica vertida na sentenca ora recorrida
relativamente a segunda questdo levantada, isto é a questdo das oscilagbes cambiais

poténcias, dirimida em concreto na Circular n.°1/RCI/86.

I) Esta Circular n.°1/RCI/86, que trata da interpretacdo dada pela Administracio
Fiscal em matéria de oscilagbes cambiais potenciais, constitui uma interpretacdo do fisco
relativamente ao disposto nos artigos 19°, 20°, 21°e 25° do RICR, que se encontram em vigor

e é destas normas de que ldgica e imediatamente depende;

J) Tal Circular aplica-se hoje, como antes, no ambito dos sdos principios de
contabilidade: antes definidos, também mas néo sé, pelos diplomas que aprovaram o POC;
hoje definidos, também mas ndo sO, pelas normas de relato financeiro aprovadas pelo

Regulamento Administrativo n.©25/2005;

K) Nao procede pois o fundamento da recorrente ao afirmar que a Circular n.°

1/RCI/86, quando refere aqueles principios sdos de contabilidade, apenas se podia referir ao
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POC, pois aqueles principios enquadram-se numa multiplicidade de diplomas,
designadamente no Cddigo Comercial, na legislacdo referente aos contabilistas e auditores,

na legislacéo referente ao branqueamento de capitais, etc.

L) E menos ainda pode a recorrente sobrepor-se, restringindo-o, ao pensamento
do legislador que ndo mencionou uma legislacio especifica - no caso, o Decreto Lei n.°
34/83/M, de 9 de Julho, que aprovou o POC, mas antes fez uma referéncia abstracta e

genérica e, adiantamos nos, intemporal, aos sdos principios de contabilidade.

M) Conforme resulta da sentenca recorrida, nada, no enquadramento juridico
existente, permite a conclusdo de que estd afectada a validade juridica da Circular n.°

1/RCI/86, pelo que a mesma foi devidamente aplicada "in casu".

N) Pelo que tal Circular, decorrente dos artigos 19°, 20°, 21° e 25° do RICR que,
ninguém questiona, estdo em vigor, se aplica hoje concorrentemente com as normas de relato
financeiro aprovadas pelo REGA n.©25/2005, como se aplicava, antes, concorrentemente com

0 pac, aprovado pelo Decreto-Lei n.©34/83/M.

Nestes termos requer seja julgado improcedente o presente recurso,
por ndo padecer a sentenca recorrida dos alegados vicios e iniquidades legais
que lhe sdo imputados e, consequentemente, seja mantida a deliberacdo da
Comissdo de Revisdo do Imposto Complementar de Rendimentos posta em

crise, com as devidas consequéncias legais.

O Exmo Senhor Procurador-Adjunto emite o seguinte douto parecer:
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Sao duas as questbes fiscais submetidas a escrutinio, decorrentes da apreciacao
empreendida no douto acorddo em crise, com que a recorrente se ndo encontra de acordo, a
saber a reposicdo de provisdes tributadas em exercicios fiscais anteriores e as diferencas de

cambio desfavoraveis potenciais.

Quanto & questdo das oscilacbes cambiais, € inequivoco que o entendimento
assumido na Circular 1/RCI/86 e reportado especificamente ao tratamento a dar aquelas
variacoes em face do preceituado nos artigos 19°, 20°, 21 ° e 25° do RICR, para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, ndo se pode considerar "derrogado” por forca da entrada
em vigor do R.A. 25/2005 de 30/12 que, aprovando as Normas de Relato Financeiro, revogou,
além do mais, o Dec Lei 34/83/M de 9/7 (Plano Oficial de Contabilidade), uma vez que nem a
matéria sobre que se debruga deixou de subsistir, nem os dispositivos a que a mesma se

reporta se mostram revogados.

Posto isto, cumpriria indagar se os procedimentos a que aquela Circular alude
serdo, ou ndo, 0s mais saos e consentaneos com a legislacdo aplicavel e boas praticas fiscais,

dado encontrarmo-nos face a instrumento de ordem meramente interna.

E, a verdade é que ndo vemos tal consondncia posta em causa, inclusive pela
propria recorrente, afigurando-se-nos assim, que, ndo contendo o art. 25°, RICR previsdo
para a constituicdo de provisdo para oscilagdes cambiais (0 que, de resto, implicaria ter de se
proceder a tributacio de ganhos potenciais), ndo deverdo estas ser consideradas para efeitos
fiscais, devendo, no apuramento do lucro tributavel, os contribuintes fazé-las acrescer quando
positivas e deduzi-las quando negativas, de modo a ndo adquirirem relevancia no lucro a

tributar.

Este, de facto, o procedimento que se nos afigura o mais correcto, de acordo com as
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disposicOes legais vigentes e ndo derrogado, por qualquer forma, por qualquer instrumento
desta ordem, designadamente o R.A. a que se aludiu, razdo por que nos ndo merece reparo o

decidido neste concreto.

No que tange a "provisdo para outros riscos", encontram-se, recorrente e recorrida,
de acordo que a mesma, constituida em 2006, no valor de MOP 50.000,00 foi, como devia,
tributada nesse exercicio, uma vez que estava fora do alcance da al. h) do art. 21°, RICR, por
se ndo incluir em qualquer das situacdes constituidas ao abrigo do n.°1 do art. 25° daquele
diploma, acordando também ambas que nesse exercicio se esgotaram o0s seus efeitos
tributarios, reportando-se, assim, a discordancia na matéria ao tratamento contabiltico
dado em 2007, j& que a recorrente, inscrevendo a verba respectiva como "Reposicio de
Provisdo Tributada em Periodo Anterior” (0 que a Administragdo Fiscal admite como
correcto), ndo empreendeu movimento contabilistico de sinal contrario, de forma a manter a

neutralidade da influéncia daquela verba no montante total apurado da matéria colectavel.

Tem razdo a recorrente quando sustenta que, por norma, um facto tributario nao
deve prolongar os seus efeitos para além do exercicio em que foi gerado, razdo por que a
provisdo em causa, gerada e tributada no exercicio de 2006 ndo devera produzir qualquer

efeito fiscal no exercicio seguinte.

S6 que, com a solucdo que almeja - a reposicao "tout cout” da verba correspondente
- seria isso precisamente que sucederia, isto é, a influéncia do montante em questdo na

fixagdo da matéria colectavel no exercicio de 2007.

Dai que a regularizacdo contabiltica ndo possa passar pela mera reposicdo da
verba, impondo-se, como acentua a recorrida, "registar dois fluxos contabil sticos, com igual

valor e de sinal contrario que se anulam mutuamente, mantendo assim inalterada a matéria
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colectével de 2007, mas espelhando-se contabilisticamente o movimento efectuado”, para se
assegurar, nos termos do douto aresto sob apreciacdo, "a continuidade e integridade dos

resultados apurados na contabilidade nos respectivos anos de 2006 e 2007

Com este procedimento, ao contrario do pretendido pela recorrente, ndo existe
qualquer duplicacdo da colecta sobre 0 mesmo facto tributario: a incidéncia fiscal sobre a
verba corporizou-se por uma Unica vez em 2006, tratando-se, no exercicio de 2007 de mera
regularizacdo contabilstica em que, pese o registo da verba em questdo, como se frisou, se
manteve a neutralidade da influéncia daquela verba no montante total apurado da matéria

colectavel.

Donde, sem necessidade de maiores consideragbes ou alongamentos, sermos a

entender ndo merecer reparo o decidido e provimento o presente recurso.

Foram colhidos os vistos legais.

Il - FACTOS
Vem dada como assente a factualidade seguinte:

Aos 04 de Julho de 2008, a Recorrente apresentou junto do Nucleo de Imposto
Complementar - grupo A - a declaragéo de rendimentos M/I, respeitante ao exercicio do ano de 2007 (folhas

12 a 26 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Através do oficio n.° 1376/TV/DIFT/DAIJ/09, datado de 17/07/2009, o Departamento de
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Auditoria, Inspecgdo e Justica Tributaria, notificou o auditor da Recorrente para, no prazo de 15 dias,
informar sobre a natureza e os respectivos detalhes de célculo do montante de MOP4.475.103,00,
declarado segundo "Diferengas de Cambio Desfavoraveis Potenciais" (fls. 35 cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido).

Aos 30/07/2009, o auditor da Recorrente apresentou junto da D.S.F. a conta que originou o
montante declarado segundo "Diferengas de cambio desfavoraveis potenciais" (vide fls. 32 a fls. 33 do P.A.,

cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Aos 07 de Agosto de 2010, a Comissdo de Fixagdo do Imposto Complementar de
Rendimentos - grupo A, fixou a Recorrente, o rendimento colectavel no exercicio do ano de 2007, no
prejuizo fiscal de MOP1.087.968,00, cuja liquidagao foi efectuada aos 24/03/2010 (vide fls. 11, fls. 53 e fls.

56 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Aos 26/03/2010, a referida comissdo de fixagdo emitiu a "Notificagdo de Fixagdo de
Rendimento" (Modelo M/5) a Recorrente, onde consta que foi-lhe fixado, relativamente ao rendimento
colectavel no exercicio do ano de 2007, no prejuizo fiscal de MOP1.087.968,00. Consta ainda na referida
notificagdo que daquela decisdo cabe Reclamagdo para a Comissdo de Revisédo, no prazo de 20 dias. (vide

fls. 7 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Aos 16 de Abril de 2010, a Recorrente apresentou Reclamacgao junto da Entidade Recorrida

(vide fls. 01 a fls. 06 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Através da sessdo de 08 de Junho de 2010, a Entidade Recorrida deliberou no sentido de
negar provimento a Reclamagao da Recorrente, por entender que:
(i) quanto a verba de "Reposigdo de Provisdes Tributadas em Periodos Anteriores",

verificou-se que a contribuinte ndo incluiu a referida verba no seu rendimento declarado, pelo que ndo pode
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ser deduzido no M/1, linha 11 da coluna 24; e
(i) quanto a verba "Diferencas de Cambio Desfavoraveis Potenciais”, entende a Entidade
Recorrida que o Circular n.° 1/RCI/86 ainda estd em vigor (vide fls. 22 a 23 dos autos, cujo teor aqui se da

por integralmente reproduzido).

A Recorrente foi notificada da deliberagéo supra através do oficio n.° 058/DAIJ/CRB/10 de 15

de Junho de 2010 (vide fls. 21 do autos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

Aos 02 de Agosto de 2010, a Recorrente apresentou o petitdrio dos presentes autos de

Recurso Contencioso Fiscal na secretaria deste Tribunal (vide fls. 2 dos autos)

IV - EUNDAMENTOS

1. S&o duas as questbes a conhecer:
- Reposicéo de provisdes tributadas em periodos anteriores;

- Diferencas de Cambio Desfavoraveis Potenciais

2. Reposicao de provisdes tributadas em periodos anteriores

2.1. Diz a recorrente que a Mma Juiza decidiu pela ndo ocorréncia
do vicio de violagcdo de lei, decorrente da efectiva duplicacdo de tributacéo
sobre 0 mesmo facto tributéario, pelo facto da Administragdo Fiscal tributar em
dois exercicios economicos a “"Provisdo para outros riscos” de MOP
$50.000,00.
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Com efeito, essa provisdo, tendo sido tributada no exercicio de 2006,
tera de ser deduzida a matéria colectavel no exercicio de 2007, por forca da
reposicdo/anulacdo contabil itica.

Se essa provisdo, tributada no exercicio de 2006, incorporar
novamente a matéria colectavel em 2007, existe uma manifesta duplicacdo de
tributacdo sobre o mesmo facto tributério, na medida em que, por duas vezes,

foi tributado o0 mesmo rendimento.

2.2. Vejamos qual a argumentacdo expendida na douta sentenca

recorrida.

“Prevé-se no art. 169°, alinea d) do (Cddigo

das Execucdes Fiscais)o seguinte:

“Art. 169° Aoposicdo por simples requerimento

s6 pode ter algum dos fundamentos seguintes

(...)

d) Duplicacdo da colecta por, estando paga
por inteiro uma contribuic¢do ou imposto, se exigir,
da mesma ou de diferente pessoa, uma outra de igual
natureza, referente ao mesmo facto tributdrio e ao

mesmo periodo de tempo;

(..) ”

Assim, em termos juridicos, a "duplicacdo da
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colecta™ nada tem a ver com o entendimento da
recorrente, de que um valor/verba declarado como
matéria colectdvel num ano fiscal especifico, néo
poderia ser reiterado a tributar-se no ano fiscal

sucessivo,

In casu, sem duvida que a "provisao"
constituida na contabilidade da recorrente no ano
fiscal de 2006 ndo se preencheu o previsto no art.
21.°, alinea h) do regime de {Imposto Complementar
de Rendimentos} aprovado pela Lei n.° 21/78/M de 9
de Setembro, pois, esta verba constituiu-se uma parte

da matéria colectédvel desse ano.

Para determinar o lucro tributédvel dos
contribuintes de grupo A do ICR, estipula-se no art.

19°, n.° 1, do regime de ICR o seguinte:
“Artigo 19°”
(Lucro tributavel)

1. O lucro tributdvel dos contribuintes do
grupo A, reportar-se-a ao saldo revelado pela conta
de resultados do exercicio, ou de ganhos e perdas,
elaborada em obediéncia a sSdos principios de
contabilidade, e consistirda na diferenca entre todos
os proveitos ou ganhos, seja qual for a respectiva
proveniéncia, realizados no exercicio anterior

aquele a que o ano fiscal respeitar, € 0s custos ou
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perdas imputavelis ao mesmo exercicio, uns e outros
eventualmente corrigidos nos termos dos artigos 20°

a 35° deste regulamento.

(..)”7

Pois, pela citada disposicéao legal,
entendemos que a mesma verba da "provisao"
constituida na contabilidade da recorrente no ano
fiscal de 2006 deve ser reflectida na conta de
resultados no exercicio do ano seguinte, para se
assegurar a continuidade e integridade dos resultados
apurados na contabilidade nos respectivos anos de

2006 e 2007.

Assim sendo, entende-se que a entidade
recorrida se agiu em conformidade com as regras
técnicas da contabilidade e ndo se verifica, no acto
recorrido, o invocado vicio da violacdo da lei pela

W

duplicacdo da tributacdo (colecta).

2.3. Partamos do principio pacifico de que um facto tributério néo
deve prolongar os seus efeitos para além do exercicio em que foi gerado, razéo
por que a provisdo em causa, gerada e tributada no exercicio de 2006 néo

devera produzir qualquer efeito fiscal no exercicio seguinte.

A duplicacdo de colecta pode configurar-se como o equivalente, no

dominio do direito fiscal, ao principio penal da proibicdo do “non bis in idem”,
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sendo causa de ilegalidade do acto tributério.

A duplicacgéo de colecta resulta da aplicacdo do mesmo preceito legal

mais do que uma vez ao mesmo facto tributério ou situacéo tributaria concreta.

2.4. Esta em causa uma verba denominada de provisdo para fazer

face a varios riscos.

O que é uma provisdo? A lei fiscal substantiva ndo a define,’ néo
obstante descortinarmos uma nocdo inserta nas norma sobre definigdes
constante do Anexo | das Normas Sucintas de Relato Financeiro, aprovadas
pelo Regulamento Administrativo (RA) n.° 25/2005, segundo a qual proviséo

“é um passivo de tempestividade ou quantia certa”.

Podemos dizer que “A actividade da maioria das empresas implica a
incorréncia em determinados tipos de riscos associados a eventuais
acontecimentos futuros que elas ndo podem prever. Neste contexto, as provisoes
representam uma forma de uma empresa "colocar de lado", antecipadamente e
sem ser como contrapartida de uma despesa, um determinado valor com vista a
estar protegida de determinadas situagdes que eventualmente e futuramente lhe
podem provocar custos ou perdas de ordem diversa. Assim, a constituicdo de
uma provisao ndo implica a partida qualquer fluxo financeiro, a imagem do que
sucede com uma outra figura contabil istica, as amortizacdes.

As situagbes que potencialmente levam a constituicdo de provisdes

! _ Rato Rainha, Impostos de Macau, 1997, 101
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podem ser vérias, mas enquadram-se em dois tipos fundamentais: eventual perda
de valor de determinados elementos do activo da empresa, nomeadamente dos
seus stocks de existéncias e das suas dividas de terceiros, ou eventual
aparecimento directo de encargos no futuro.

Relativamente as provisdes que tém como objectivo proteger eventuais
perdas de valor de elementos do activo da empresa, devem destacar-se dois tipos
fundamentais: provisGes para cobrancas duvidosas e provisoes para depreciacado
de existéncias. As provisdes para cobrancgas duvidosas sdo constituidas por uma
empresa quando se detecta a existéncia de um determinado grau de risco de ndo
recebimento de uma divida de um cliente ou outra entidade. Esse risco pode ser
constatado a partir de situagdes como atrasos relevantes no pagamento por parte
do devedor, a sua entrada em processos de faléncia ou recuperacdo de empresas,

etc.

Relativamente as provisdes para depreciacdo de existéncias, a sua
constituicdo tem como objectivo fundamental proteger a empresa de situacdes de
deterioracdo de mercadorias, matérias-primas, etc., que mantenha em armazém.
Neste contexto, € normal que empresas que utilizem na sua actividade produtos
facilmente pereciveis usem mais intensivamente esta figura.

No que respeita a provisdes com vista a prevencao do aparecimento
de encargos directos no futuro, a empresa pode utilizar a rubrica provisdes para
riscos e encargos por forma a defender-se de situacoes inicialmente ndo previstas,
como pagamento de impostos, processos judiciais em curso, acidentes no

trabalho, doencas profissionais, etc.
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Tendo em conta que as provisdes sd@o uma rubrica contabilstica de
custos que as empresas podem utilizar, existem regras concretas para 0 recurso a
esta figura que tém como objectivo evitar alteracdes artificiais no volume de

2
resultados apresentado.”

2.5. Mas face ao disposto no artigo 25°do RICR sé se consideram
provisdes para efeitos do disposto no artigo 219, al. h) (isto €, para contabilizacdo
de custos e de perdas) as aiprevistas; as outras, conforme dispde o n.°3 do artigo

25%evem ser levadas a conta de proveitos ou ganhos.

N&o estamos, assim, perante uma verdadeira proviséo para

efeitos de despesas face ao disposto no RICR.

Foi assim que em relagéo ao ano de 2006 tal verba foi contabilizada

como ganho desse exercicio e como tal foi tributada.

S6 que em 2007, a Companhia em causa continuou a reservar essa
verba e levou-a a declaracdo, para efeitos de IC, a titulo de despesas, dizendo que
se tratava de reposicdo de “provisdes tributadas em nomes anteriores”, verba

levada ao Modelo M/1 a titulo de quantias dedutiveis (coluna 11.21).

2 _ Infopédia, Dcionérios Porto Editora.
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Posto isto, vamos assentar que ndo é a denominacdo dada pelo
contribuinte que define juridicamente a natureza desse montante, desse activo da

sociedade.

2.6. Retira-se que tanto a Mma Juiza, como a entidade recorrida,
agarram-se a uma questao formal, aos termos como foi descrita essa verba, para
se pronunciarem no sentido de desatender as reais razdes da parte no sentido de
dizerem que esse capital, esse montante, chame-se o que se lhe chamar, ja foi
tributado em 2006. E sobre esta questdo lembramos aqui o que ja noutra sede se
decidiu, comparativamente apreciando®, que de um eventual erro ou inexactid&o
de preenchimento de uma declaracéo de rendimentos ndo deve a Administragcéo

adoptar desde logo uma conduta pro fisco.

O ponto esté entdo em saber — e essa a verdadeira questdo — se tal
montante deve ser tributado de novo em 2007, independentemente de eventual

incorreccdo da declaracéo fiscal.

2.7. Independentemente do nomen juris, atribuido pela parte, ha que
determinar a natureza desse montante, se serd uma despesa, Se Ssera uma receita,

se serd uma deducéo.

¥ _ Ac. TCAS, de 26/10/2006, Proc. n.°00399/04
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Custo ou perda ndo €, como se viu (artigo 21°do RICR).

O recorrente tratou-a como uma deducdo, mas ndo se V€ que possa ser

englobada na previséo dos artigos 30°a 35°do RICR.

Sera um proveito ou ganho? Estamos em crer que nao.

Prevé o artigo 20°do RICR: “1. Para efeitos de determinagdo do lucro
tributdvel, consideram-se proveitos ou ganhos realizados do exercicio os provenientes de
quaisquer transacgdes ou operagoes efectuadas pelos contribuintes, em consequéncia de uma

ac¢do normal ou ocasional, bdsica ou meramente acesséria, designadamente os derivados:

a) Da exploragdo bdsica, tais como os resultados da venda de quaisquer bens ou

servigos, de bonus e abatimentos conseguidos, e de comissdes e corretagens;

b) De exploragido complementar ou acessoria, incluindo os eventualmente

resultantes da prestagdo de servigos de apoio ao pessoal da empresa;

¢) De rendimentos, bens ou valores mantidos para reserva ou fruicdo, salvo os que

provierem de quaisquer titulos de divida piiblica;

d) De operagdo de natureza financeira, tais como juros, dividendos, descontos,

dgios, transferéncias, diferengas de cambio e prémios de emissdo de obrigagoes e outros titulos;

e) De remuneragoes auferidas pelo exercicio de cargos sociais noutras empresas;

f) De rendimentos da propriedade industrial ou outros andlogos;
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g) Da prestagdo de servigos de cardcter cientifico ou técnico.

2. Também sdo havidos como proveitos ou ganhos os valores de construgdo,
equipamentos ou outros bens de investimentos produzidos e utilizados na propria empresa,

na exacta medida em que os respectivos encargos sejam considerados custos no exercicio.”

S6 podia cair na al. c),, mas importa ndo descurar o corpo da norma

que fala em rendimentos provenientes de e se refere a um dado exerckio.

Ora, aquela reserva englobaria tal previséo em 2006, mas ja ndo assim
em 2007, porquanto este ano reporta-se a outro exercicio e por outro lado aquele

capital ndo é proveniente de nenhuma das apontadas fontes.

2.8. Estamos a entrar neste passo numa matéria muito fluida e disso
mesmo nos dao conta os autores, apontando em geral a regulamentacdo da
tributacdo do rendimento das pessoas colectivas a caracter istica de algo lacunosa
ou de determinacdo dificil, tratando-se de matéria de extrema delicadeza,
assentando o respectivo regime legal em critérios fugidios, devendo o seu
apuramento partir de princiios técnicos e contabil Bticos adequados®, sendo por
isso que o artigo 199 n.°1 do RICR apela a um critério contabil stico — “O fucro
tributdvel dos contribuintes do grupo A, reportar-se-d ao saldo revelado pela conta de

resultados do exercicio, ou de ganhos e perdas, elaborada em obediéncia a sdos principios de

* - Soares Martinez, Dto Fiscal, Almedina, 1993, 578 e Saldanha Sanches, Manual Dto Fiscal, Lex,
1998, 232.
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contabilidade, e consistird na diferenca entre todos os proveitos ou ganhos, seja qual for a
respectiva proveniéncia, realizados no exercicio anterior aquele a que o ano fiscal respeitar, e
0s custos ou perdas imputdveis ao mesmo exercicio, uns e outros eventualmente corrigidos nos

termos dos artigos 20.° a 35.° deste requlamento.”

Uma forte intencionalidade abrangente de previsao normativa sobre o
rendimento das pessoas colectivas coloca problemas dificeis de interpretacéo,
como anota Saldanha Sanches® e é nessa contextualidade que somos a ter de
interpretar a natureza da reserva em causa, no montante de MOP 50.000,00,
inclinando-nos, em nome dos principios, o da anualidade °(expresso nos artigos
39 n.92, 199 n.°1, 2% n.°1), o do rendimento liquido, Nettoprinzip,7(expresso nos
artigos 32199, o da nao duplicacdo da colecta® (expresso no artigo 169 d) do

CEF).

2.9. Acresce que 0 n.°3 do artigo 25°do RICR dispde:

"As provisoes que ndo devam subsistir por ndo se terem verificado os eventos a
que se reportam e, bem assim as que forem constituidas e utilizadas no proprio exercicio, ou
utilizadas para fins diversos dos expressamente previstos neste artigo, considerar-se-Go

proveitos ou ganhos do respectivo exercicio’.

> - cfr ob. cit. , 232, Gltimo paragrafo

® - pamplona Corte Real, Dto Fiscal, Apontamentos, sebenta da AAFDL, 1980, 127
" - Saldanha Sanches, ob. cit. 199

& _ Alberto Xavier, Man. Dto Fiscal, Manuais da FDL, Lishoa, 1974, 224
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Ou seja, mesmo nos casos das provisdes ndo tributadas admitidas
pelo citado normativo, a incidéncia fiscal corporiza-se por uma unica vez e séo
consideradas proveitos ou ganhos do respectivo exerciio sempre que
desvirtuado o seu fim, utilizadas no mesmo ano em que constituidas ou,

finalmente, sempre que devam deixar de subsistir.

A mesma regra deve aplicar-se as provisbes ja tributadas -
consubstanciando a matéria colectavel de 2006, extingue-se a responsabilidade
tributaria sobre este facto tributario - a constituicdo da provisdo - devendo a

regularizacdo ser admitida nos exactos termos em que o fez a ora recorrente.

2.10. Numa aproximacao da posicao que vimos tomando, consultando

a Jurisprudéncia Comparada, podemos observar:

“Constitui verdadeira provisdo ndo prevista no artigo 33, do Codigo da
Contribuico industrial a verba contabilizada em 31-12 de certo exercicio para fazer face ao
pagamento das ferias e subsidios de ferias do exercicio imediato.

A referida verba ndo pode ser tida como custo do exercicio em que foi constituida,
mas apenas do exercicio em que se verificarem os factos que motivaram a sua constituicdo” -

Ac. do STA, de 27/2/85, Proc. n.°002476 e Ac do STA, de 7/6/89, Proc. 010541.

“Se 0 Fisco alterar a matéria colectavel de um ano, aumentando-lhe rendimentos
que constituiam custos do ano seguinte, deve também alterar a matéria colectavel do ano

seguinte, fazendo-lhe acrescer o custo que deslocou para provisdo do ano anterior, sob pena de
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criar uma situacdo de dupla negatividade de imputacéo de custos reais. «“ - Ac. do STA, de

7/5/97, 020863.

“l - As componentes negativas do lucro tributavel sdo imputaveis ao exerciio a que
digam respeito, de acordo com o principio da especializagdo dos exercicios, s6 podendo ser
imputadas a exercicio posterior quando, na data de encerramento das contas do exerciio a
que deveriam ser imputadas, eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

Il - Uma vez considerados determinados créditos como sendo de cobranga
duvidosa e como tal contabilizados, ndo se pode falar em imprevisilidade da necessidade de
constituicdo das provisdes respectivas.

Il - Por isso, estas provisdes s6 podem ser consideradas como custo fiscal do
exercicio em que os créditos a que se reportam foram contabilizados como sendo de cobranca

duvidosa.” - Ac. do STA, de 21/11/01, Proc. n.°026080.

“A verba apurada pela contribuinte, declarada e feita repercutir na auto-liquidacdo
relativa a “reposi¢do de provisdes” ndo pode, deixar de ser considerada na determinac¢do do
lucro tributavel para liquidagdo adicional ao ndo ser aceite o montante total para “constituicdo

ou refor¢o de provisoes”, ao qual deve ser deduzido, sob pena de dupla tributagdo (ilegal).” -

Ac. do TCAS, de 6/9,2009, Proc. n.°02855/09.
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2.11. O que interessa, como comecamos por assinalar, é que a colecta,
contributo pago sobre um determinado rendimento, reportado a um certo

exercicio, ndo pode ser pago duas vezes.

A Mma Juiza parte da nocdo de duplicacdo de colecta constante da
alinea d) do artigo 169°do Cdédigo das Execucdes Fiscais para considerar que
nao se esta sobre a mesma base de incidéncia de determinacéo da colecta e que
a realidade contabilitica ndo deve deixar de reflectir aquela verba do lado do

activo no exercicio de 2007.

E a entidade recorrida ndo deixa de reconhecer que no fundo o que
houve foi um mau preenchimento do Modelo M1, mais dizendo, num primeiro
momento que essa verba devia ser posta na al. 3 da coluna V do Anexo B (cfr.
fls 45 do PA), para, mais tarde, insistindo numa questdo de preenchimento do
modelo, ndo deixar de reconhecer que a recorrente ndo procedeu ao movimento
contabilktico de sinal contrario para manter em 2007 a neutralidade da
influéncia da verba no montante geral apurado da matéria colectavel (cfr. fls

183 dests autos).

Estamos assim a constatar que se invocam apenas razdes formais
para negar ou reconhecer aquilo que parece ser a verdade substantiva fiscal, ou

seja, a tributacdo sobre o rendimento gerado em 2007.

2.12. N&@o podendo a verba em causa ser considerada um custo
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imputavel ao exercicio economico de 2006 e verificada a sua inclusdo na
matéria colectavel, tendo o seu valor sido tributado nesse mesmo exerckio, a
regularizacdo dessa conta de provisoes, atraves de reposicdo/anulacdo por igual
montante no exercicio reclamado de 2007, deve constituir montante a deduzir a
matéria colectavel e, nessa medida, ao contrario do que resulta da douta
sentenca recorrida, nunca a recorrente poderia incluir esta verba no seu
rendimento declarado, porque ndo se trata de um rendimento gerado por outros
bens ou activos, porque ndo foi resultado do exercicio, porque ndo o foi em

2007, porque ja tributado em 2006.

Donde se entender que, valorando a fundamentacdo e os principios
acima expostos, conclui-se em sentido diverso daquele que decidido foi,

propendendo no sentido de se acolherem as razdes avancadas pela recorrente.

3. Diferencas de Cambio Desfavoraveis Potenciais

3.1. Alega a recorrente que até 31 de Dezembro de 2006 esteve em
vigor POC (Plano Oficial de Contabilidade) e com ele a regra de ndo afectar os
resultados do exercicio com as Diferencas de Cambio Potenciais, fazendo
sentido, nesse periodo, a aplicacdo da Circular n.° 1/RCI/86. Mas em 2007 as
Diferencas de Cambio Potenciais, de acordo com as novas Normas de

Contabilidade, devem ser contabilizadas na Demonstracdo de Resultados,
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razdo pela qual é correcta a ndo aplicacdo da Circular N.°1/RCI/86 a partir de 1
de Janeiro de 2007, para existir consisténcia entre o tratamento fiscal e o

contabilstico, tal como no passado.

Mais defende a recorrente a Circular n.© 1/RCI/86, que impde a nédo
consideracdo das oscilacbes cambiais potenciais como custos fiscais,
expurgando tais montantes do quadro 8 do Anexo A, na declaracdo de
rendimentos modelo M/1, foi homologada e divulgada tendo em consideragéao
as regras contabiliticas vigentes a data, ou seja, a contabilizacdo e

apresentacao de contas para efeitos fiscais de acordo com o POC.

A partir de 1 de Janeiro de 2007, as regras de contabilidade na
RAEM foram alteradas, estando desde essa altura em vigor as Normas
Internacionais de Relato Financeiro, conforme se extrai do Regulamento
Administrativo (RA) n.© 25/2005 que, entrando de imediato em vigor se
destinou a produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007, pela revogacao

expressa do Decreto-Lei n.°34/83/M que aprovou o POC.

A identificada Circular seria interpretativa da lei entretanto revogada ,

o0 aludido POC, tendo de se concluir igualmente pela sua revogacao.

Para além de que, em 2007, a Circular n.° 1/RCI1/86 néo integra o
Guia para Preenchimento e Apresentacido da Declaracdo de Rendimentos
M/1 - GRUPO “A”, bem se sabendo que este Guia foi editado pela
Administragdo Fiscal para elucidar os contribuintes, auditores e contabilistas
sobre o conteudo e instrucdes de preenchimento da declaracéo, por forca da

necessaria adaptacdo as novas “Normas de Contabilidade"”, em vigor desde 1 de
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Janeiro de 2007.

Mais se pronuncia pela ndo vinculatividade de instrucdes internas

emanadas da Administracdo Fiscal.

A adopcdo de novas regras contabilisticas que conduziram a
elaboracdo de um novo modelo M/1 a partir do exercicio de 2007 (aprovado
pelo Despacho do Chefe do Executivo n.© 374/2006, publicado no BORAEM
n.°52, | série, de 26/12/2006), claramente demonstra a cessacdo de vigéncia da
identificada Circular, pois se assim ndo fosse o Guia faria referéncia a tais

instrucBes e o proprio site da DSF a incluiria, o que néo se verifica.

Absolvendo a entidade recorrida do pedido, a sentenca ora
impugnada adere ao principio genérico de serem distintos os objectivos da
contabilidade e da fiscalidade para uma defesa do tratamento desta matéria de

acordo com a legislacdo fiscal, em detrimento de regras contabil isticas.

Sé que existem regras contabilsticas claras quanto ao tratamento a
conferir & diferencas de ca&mbio desfavoraveis potenciais, mas

inexiste qualquer norma fiscal sobre esta mesma materia.

Realca ainda o facto de o legislador, no artigo 7.° do RA n. °
25/2005 precisar o conceito fiscal de contabilidade devidamente organizada,
qguando fez constar que "Para efeitos do disposto no n.°2 do artigo 4.° do
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos (...) por contabilidade
devidamente organizada entende-se a contabilidade organizada de acordo com

0 estabelecido nas Normas de Contabilidade ora aprovadas."
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3.2. E do seguinte teor a douta decisdo recorrida:

“Em relacdo a correccdo da verba da "diferencas
de cambio desfavoraveis potenciais" de
"custos/perdas" para "proveitos/ganhos" e passivel
de ser rendimento colectavel, nota-se que para
efeitos de consideracdo dos "lucro tributavel",
"proveitos/ganhos" e "custos/perdas" nos termos do
regime de ICR, rege-se nos art. 19°, 20° e 21° da Lei
n.°21/78/Mde 9 de Setembro (com redaccdo introduzida
pelo art. 3 da Lei n.° 4/90/M, de 4 de Junho) pela

enumeracdo exemplificativa.

A Circular n.® 1/R.C.I./86, de 3 de Marco, da

D.S.F., consta o teor seguinte:

“Tendo surgido duvidas quanto ao tratamento
que deve ser dado as variag¢cbes cambials potenciais
para efeitos de Imposto Complementar de Rendimentos,
a Direccdo dos Servigos de Financas entende oportuno
esclarecer o seguinte

1 - Atendendo ao disposto nos artigos 19°, 20°
e 21° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos devem ser considerados para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel, os proveitos ou
ganhos realizados e bem assim os custos ou perdas que

tiverem de ser suportados para a sua realizacdo, O

918/2012 34/43



que, desde logo, 1Implica que ndo devem sSer
consideradas para efeitos fiscais as flutuacdes
cambials potenciais.

2 - Este entendimento é reforcado pelo facto
do artigo 25° do citado Regulamento ndo prever a
constituicdo de uma provisdo para oscilacbes cambias
o que, a verificar-se, implicaria ter de se proceder
a tributacdo dos ganhos potenciais.

3 - Nestes termos, a Administracdo Fiscal
entende ndo deverem considerar-se para efeitos
fiscais, as oscilacbes cambials potenciais, devendo
por conseguinte, os contribuintes ao efectuarem o
apuramento do lucro tributdvel no quadro 08 do anexo
A a declaracdo M/1, acresce-las quando negativas e
deduzi-las quando positivas, por forma a que o lucro

a tributar seja expurgado desses montantes.”

Com a publicacdo do Regulamento Administrativo
n.° 25/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou as «Normas
de Contabilidade», as quais compreendem as «Normas
Sucintas de Relato Financeiro» e as «Normas de Relato
Financeiro», como as suas pecas contabilisticas,

prevé-se nos seus art. 13° e 14° os seguintes
“Artigo 13°
Disposigcdo transitdria
1. O disposto no artigo 4° é de aplicacdo
obrigatdria a partir de 1 de Janeiro de 2007, podendo
as respectivas entidades optar por aplicar, até

aquela data, as Normas de Contabilidade ou o Plano
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Oficial de Contabilidade.

2. Caso as entidades referidas no numero
anterior optem por continuar a aplicar, até 31 de
Dezembro de 2006, o Plano Oficial de Contabilidade,

o disposto nos artigos 7° e 8° ndo 1hes sera aplicavel.

Artigo 14°
Norma revogatodria
Sdo revogados, a partirde 1 de Janeirode 2007 :
1) O Decreto-Lei n.° 34/83/M, de 9 de Julho;,
2) O artigo 10° do Decreto-Lei n.° 4/90/M, de
5 de Marco.”

Face as disposicdes legais acima citadas, dado
que o R.A. n.° 25/2005 ndo determina a revogacdao
expressa ou tacita de qualquer disposicdo legal
consagrada na Lei n.°® 21/78/M, ndo se pode concluir
pela derrogacdo do Circular n.° 1/R.C.I./86 que se
destina puramente para esclarecer e resolver a davida
sobre o tratamento de variacdes cambiais potenciais,
nomeadamente, para efeitos da determinacdo de lucro
tributdvel nos termos de regime de imposto

complementar de rendimentos.

E a Circular n.° 1/R.C.I./86 ndo se visa para
executar as normas do Decreto-Lei n.° 34/83/M, de 9
de Julho, que aprovou O (Plano Oficial de

Contabilidade), desde ja, a revogacdo do Decreto-Lei
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o

n.° 34/83/M ndo se implica a invocada caducidade do

referido Circular.

Pelos expostos, de qualquer modo ndo se pode
proceder o presente argumento invocado pelo

recorrente.”

3.3. Numa primeira leitura até pareceria ser irrepreensivel e arguta a
argumentacdo expendida pela recorrente, mas nao resiste a um olhar mais
atento, acabando por se demoronar como um baralho de cartas como

tentaremos demonstrar.

Quanto a pretensa revogacao da Circular n.°1/RCI1/86 pelo RA n.°
25/2005, que aprovou as Normas de Relato Financeiro, ndo resulta de alguma
forma que tenha sobrevindo qualquer revogacdo expressa ou tacita, ou sequer
que a mesma se mostre derrogada em funcdo das novas regras aprovadas por
aquele RA ou outras normas, nomeadamente as constantes deste diploma

legislativo e respectivos anexos.

Aguela Circular € um coroléario I6gico do RICR e ndo de qualquer
legislacdo relativa a normas técnicas de contabilidade, importando atentar que
se trata de normas internas que, se se impdem a AF (Administracdo Fiscal) ja
ndo vinculam necessariamente a interpretacdo das normas fiscais dos
administrados, cabendo esta a qualquer intérprete. Com efeito, as instrucdes

emanadas da AF, caracterizadas pela sua vinculatividade interna, perdem esta
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caracterstica quando pretendem transmitir aos particulares o ponto de vista da
administracdo sobre o modo correcto de executar uma qualquer norma,
passando a ser concebidas como um instrumento de comunicagdo que permite

ao contribuinte a escolha antecipada de um comportamento. °

E assim que a Circular n.° I/RCI/86 se reporta directamente aos
artigos 199 209 21°e 25°do RICR os quais ndo foram nem poderiam ter sido
afectados na sua validade juridica pela publicacdo de normas meramente
técnicas e ndo se alcanca, nem a recorrente 0 demonstra, a sua

incompatibilidade com as novas regras do Relato Financeiro.

3.4. Como esta bem de ver sdo as regras técnicas contabil sticas que
devem estar subordinadas ao direito material tributario, podendo dizer-se que
estdo ao servigo deste e nessa medida as referéncias que o RICR lhe faz no

artigo 19°supra transcrito.

E os sdos principios de contabilidade a que se refere o artigo 19°do
RICR néo se resumem, como pretende a recorrente, tdo somente as normas de
Relato Financeiro que repetida, mas exclusivamente, invoca, mas ainda aos
principios fiscais, normas do Coédigo Comercial, dos diplomas que regulam a

actividade dos contabilistas e dos auditores, inter alia.

° - Pedro Soares Martinez, Direito Fiscal, Almedina, pag. 111
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3.5. Como se disse, pois, sempre importaria, de todo o modo,
demonstrar uma incompatibilidade entre as disposi¢bes da Circular n.°
1/RC1/86, com as normas de Relato Financeiro, por um lado, e, por outro,
aferir dos fins e objectivos prosseguidos entre o POC, expressamente revogado
e aquela Circular. Isto, para responder a pretensa natureza interpretativa da
Circular que estaria revogada, por revogado o diploma interpretado, ja que nos
termos do art. 12° do Codigo Civil a lei interpretativa integra-se na lei

interpretada.

Nem sempre é facil apurar se certa disposicdo legal se reveste de
natureza interpretativa ou ndo. Alberto dos Reis, diz que € por sua natureza
interpretativa a lei que, sobre um ponto em que a regra de direito é incerta ou
controvertida, vem consagrar uma solucdo que a jurisprudéncia, por si S0,

poderia ter adoptado.™

Estes requisitos parecem afastar a natureza interpretativa do POC pela

dita Circular que ndo se esgota na interpretacdo daquele Plano Contabil &tico.

Sendo que nunca as normas de Relato Financeiro poderiam revogar as

disposigdes do RICR a que reporta a Circular n.°1/RCI/8.

3.6. Mas esta questdo que se vem analisando ndo passa de uma
falsa questdo. A recorrente s6 podia ter razdo, como se insinua, se a provisao de

quatro milhdes e tal de provisédo de reservas cambiais provaveis (ndo efectivas,

10 _ parecer publicado na Revista da Ordem dos Advogados, Ano 2.S n.os 1 e 2, pp. 49 e seguintes
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seja em termos de ganhos ou de prejuizos reportados a um dado exerckio
anualmente delimitado) passasse a ser possivel a luz das Normas de Relato
Financeiro enquanto o ndo era a luz do POC, interpretado, nas palavras da

impetrante, pela Circular n.°1/RCI/8.
E falsa questéo porque:

- a possibilidade de provisao de reservas cambiais, a abater ao activo,

s0 a luz do RICR pode ser configurado;

- porque 0 RICR nédo o permite em termos de uma probabilidade

incerta, futura e inestimavel (cfr. 21° h) e 259;

- porque a Circular em causa, ao prever que a Administracdo Fiscal
ndo admite, em sede de Imposto Complementar de Rendimentos, quaisquer
formas de mobilizacdo de recursos para atender a essas oscilagbes potenciais
(antes devem ser considerados, em cada exercicio fiscal, os custos e beneficios
que concretamente se verificaram nesse exercicio como resultado de oscilacoes
cambiais ocorridas) mais ndo faz do que a interpretagdo que ja flui do préprio

RICR a que reporta.

- porgue nem sequer o as Normas de Relato Financeiro o preveém.

3.7. Se ndo vejamos, em relacdo a este ultimo ponto:

Se é verdade que a Norma 8.5 do referido Anexo | preveé -
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“Os riscos e incertezas que inevitavelmente rodeiam muito acontecimentos e

circunstdncias devem ser tidos em conta para se chegar a melhor estimativa da provisdo” -
ela ndo deixa de ser travada pela Norma 8.1 que dispde:
“Uma provisdo deve ser reconhecida quando:

(a) Uma entidade tenha uma obrigagdo (legal ou construtiva) como resultado

de acontecimento passado; e

(6) seja provdvel que serd mecessdrio um exfluxo de recursos que incorporem

beneficios econdmicos para liquidar a obrigagdo;
(c) Possa ser feita uma estimativa fidvel da quantia da obrigagdo.

Se estas condigoes ndo forem satisfeitas, nemhuma provisio deve ser

reconhecida.” (Negrito n0sso).

Aqui chegados, parece ndo ser preciso dizer mais nada. Nem sequer a
luz destas normas invocadas pela recorrente se podem considerar dedutiveis aos
ganhos as provisoes para alteracdes cambiais futuras e incertas, sabendo-se

como se sabe da extrema volatilidade das flutuaces cambiais.

3.8. Aliés, neste sentido, um olhar pela Jurisprudéncia Comparada

nao deixa de ser tranquilizador:

“T - As provisdes respeitam a prejuizos simplesmente provaveis ou a prejuizos

certos mas de montante indeterminado.
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Il - Ainda que verdadeiras provisGes em sentido contabilstico, s6 séo relevantes,
para efeitos fiscais, as referidas no art. 33 do Cod. Cont. Industrial.

Il - Uma determinada verba, embora contabilizada como custo, para fazer face a
diferencas cambiais mas a satisfazer apenas futuramente e de montante indeterminado, n&o
constitui proviséo para efeitos fiscais, embora o possa ser contabilisticamente.

IV - Deve, assim, considerar-se como proveito ou ganho do respectivo exercicio.” -

Ac. do STA de 12/6/90 012036l.

“A provisdo de instituigdo bancaria, «para riscos de flutuacbes cambiais efectuada
no exercicio para fazer face a desvalorizacdo do capital afecto a sucursal», integra “proviséo
para depreciacdo de imobilizagBes financeiras" e constitui custo fiscal do respectivo

exercicio”- Ac. do STA, de 28/5/2008, Proc. N.©0114/08.

Improcede, assim, nesta parte, o recuro interposto.

V - DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em conceder parcial provimento ao
presente recurso e, em conformidade com o0 que acima se expds, revoga-se a
decisédo proferida, anulando o acto na parte em que néo considerou dedutivel
a verba de MOP50.000,00, relativa a uma provisao para riscos, que ja no ano
transacto foi objecto de tributacdo, mas ja ndo assim na parte restante da

decisédo proferida em relacdo a provisdéo de MOP$4.475.103,00, para
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flutuacBes cambiais provaveis, mantendo-se aio doutamente decidido.
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Custas pela recorrente, com 6 UC de taxa de justica

Macau, 14 de Marco de 2013,
Jodo A. G. Gil de Oliveira
Presente Ho Wai Neng

Vitor Coelho José Candido de Pinho
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