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SUMARIO:

1. Para saber se 0 acto administrativo € ou ndo susceptivel de recurso
hierérquico necessario, deve-se atentar no estatuto da entidade recorrida, em

particular as regras de competéncia dos diferentes 6rgédos da Administragéo.

2. Tem-se firmado Jurisprudéncia recente neste TSI que quando a lei
atribuir uma competéncia a um 6rgdo subalterno da Administracdo Publica para
a prética de um determinado acto administrativo, desse acto ndo cabe recurso

hierérquico necessario salvo quando especialmente previsto na lei.

3. Face ao disposto no n.°3 do art. 28° do CPAC, quando deduzida
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reclamacdo prévia, tal implica que esta seja apresentada no prazo de 15 dias
apos a notificacdo do acto reclamado, sob pena de se consolidarem os efeitos da

decisao reclamada.

O Relator,

Jodo A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.2594/2011

(Recurso Contencioso)

Data : 27 de Marcgo de 2014

Recorrente: A

Entidade Recorrida:  Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura

ACORDAM 0OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATO RIO

1. A, mais bem identificado nos autos, vem interpor Recurso
Contencioso de Anulacio do despacho de 22 de Julho de 2011, proferido pelo

Exmo Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, concluindo:

1. O recorrente, em 26 de Julho de 2010, ja concluiu todas as disciplinas e as
correspondentes provas do referido curso.

2. Do boletim classificativo emitido pela Faculdade de Educacdo da UM ao
recorrente em 2 de Agosto de 2010 resulta que, antes da entrada em vigor da Lei n.©12/2010,
0 recorrente ja tinha obtido aprovacdo nas 13 disciplinas do Curso de Certificado de
Pos-graduacdo em Educacdo, com duracdo de 2 anos, da Faculdade de Educacdo da UM,
bem como 36 unidades de crédito necessarias a conclusdo do curso.

3. O recorrente ja estava habilitado com grau de licenciado e formacéo

pedagogica antes da entrada em vigor da Lei n.°12/2010, preenchendo 0s requisitos previstos
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no n.°2 do art.°17.2da Lei n.°10/2010, daique deva transitar para a carreira de docente do
ensino secundario de nivel 1.

4. Além disso o recorrente ja cumpriu, em 18 de Outubro de 2010, ou seja,
dentro do prazo estabelecido no art.° 20.° do mencionado diploma legal, as formalidades
relativas a transi¢ao para nova carreira.

5. Nestes termos, 0 recorrente preenche completamente o0s requisitos de
habilitacao necessarios a transicao para a carreira de docente do ensino secundario de nivel,
devendo ser autorizado a transitar para tal carreira.

6. Consoante o art.°1, n.°3 do Regulamento relativo aos Graus Académicos
atribuidos pela Universidade de Macau, ter-se “completado um curso reconhecido” constitui
uma condicdo para a atribuicdo de certificados pela UM. Por isso, a atribuicdo do
certificado é necessariamente precedida da concluséo do curso. Mesmo que ainda ndo tenha
sido atribuido o certificado, ndo significa que ndo se tenha completado o curso.

7. O despacho recorrido violou 0 art.©17.% n.°2 e 0 art.°20.2 n.°1 da Lei n.°
12/2010, devendo, assim, ser anulado com observancia do art.® 124.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo.

Face ao exposto, solicita seja admitido o recurso vertente e sejam
julgados procedentes os fundamentos de facto e de direito invocados no
presente recurso, de modo a, ao abrigo do disposto no art.© 124.° anular o
despacho recorrido e se ordene ao recorrido que autorize o recorrente a transitar
para a carreira de docente do ensino secundario de nivel 1 nos termos do n.°2

do art.°17.©da Lei n.212/2010.
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2. O Exmo Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura,
contesta, em sintese:

1. De acordo com o art.°36.° n.°1, al. 19) dos Estatutos da Universidade de
Macau aprovados pela Ordem Executiva n.©14/2006 e com o0 art.°1.% n.°3 do Regulamento
relativo aos Graus Académicos atribuidos pela Universidade de Macau, os certificados s6
podem ser atribuidos apos aprovacio do Senado da UM.

2. Enquanto o Senado da UM ainda ndo aprovou a respectiva decisdo, o
recorrente era apenas pré-graduado.

3. A fim de garantir a solenidade e a eficacia externa dos certificados do aludido
curso, deve o seu modelo corresponder ao previsto no Despacho do Secretario para 0s
Assuntos Sociais e Cultura n.©92/2006. Estabelecem-se neste despacho os requisitos formais
das cartas de curso e certificados da UM, segundo os quais, além de devem ser feitos em
impresso especial, os certificados de pos-graduacdo, para se considerarem validos, carecem
obrigatoriamente da assinatura conjunta do reitor e do coordenador do Gabinete de Assuntos
Académicos da UM, bem como da aposi¢éo de selo branco.

4. Conforme o certificado de curso apresentado pelo recorrente em 18 de
Outubro de 2010, o recorrente foi autorizado a graduar-se em 14 de Setembro de 2010. A
data da obtencdo pelo recorrente da qualificagdo decorrente desse curso de formacio
pedagdgica corresponde a data constante do certificado de curso, na medida em que so este
documento esta conforme com as disposicdes legais e tem eficacia externa.

5. Falando da resposta dos SAFP (o oficio n.°1105190001/DTJ, de 19 de Maio

de 2011), no entender do recorrido, ndo existe conflito entre as opinides dos SAFP e as do
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recorrido. Os SAFP concordam que a qualificacdo decorrente de curso de formacado
pedagdgica deve ser adquirida até 7 de Setembro de 2010, considerando, porém, que 0
correspondente documento comprovativo pode ser apresentado ap6s a entrada em vigor da
lei em causa, isto é, no prazo de 180 dias a contar de 7 de Setembro de 2010.

6. Considera-se oficial e eficaz apenas o boletim classificativo apresentado pelo
recorrente em 18 de Outubro de 2010, do qual consta uma expressdo que merece a nossa
atengdo, que diz “Certificado de Pés-graduacdo em Educacao conferido em 14 de Setembro
de 2010, Esta data coincide com a data constante do certificado de curso, o que demonstra
claramente que o respectivo certificado de pds-graduacédo so foi atribuido em 14 de Setembro
de 2010.

7. A UM respondeu no seu oficio n.° 172/EXT-REG/2011 “... este ultimo (o
certificado de habilitacbes académicas) foi emitido no dia 17 de Agosto de 2011, visando a
atestar a qualidade de pré-graduado de A ™.

8. Importa salientar que é exigido que a aquisicao da qualificacdo decorrente de
curso de formacdo pedagdgica ndo seja posterior a 7 de Setembro de 2010. Nesta
conformidade, a data da emissdo do certificado de curso, que representa a data da obtencéo
da respectiva qualificacdo, ndo pode ser posterior a 7 de Setembro de 2010, sob pena da néo
verificacdo do requisito referente a titularidade de curso de formacdo pedagdgica a data da
entrada em vigor da lei acima mencionada.

9. O certificado do Curso de Certificado de Pés-graduacdo em Educacao
entregue pelo recorrente foi emitido em 14 de Setembro de 2010, quer dizer, o recorrente s6
adquiriu a qualificagdo decorrente do dito curso de formagéo pedagdgica em 14 de Setembro

de 2010 e, neste sentido, ndo satisfaz a exigéncia prevista na Lei n.° 12/2010 de se ter
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qualificado com curso de formacéo pedagdgica até 7 de Setembro de 2010, daique nédo redna
condicdes para transitar para a carreira de docente do ensino secundario de nivel 1. No
entanto, ao abrigo do disposto no art.°17.9 n.°3 da Lei n.©12/2010, satisfaz as condigdes
exigidas para transitar para a carreira de docente do ensino secundario de nivel 2.

10. O mais importante é que, todos 0s casos de transi¢ao para nova carreira sao
tratados conforme o principio da imparcialidade, no sentido de se recorrer sempre aos dados
constantes de certificados de curso atribuidos por instituicdes educativas para verificar se

esté reunido o requisito respeitante a titularidade de curso de formacéo pedag6gica

Pelo exposto, entende, o despacho recorrido proferido pelo recorrido
no dia 29 de Agosto de 2011 n&o padece de nenhuma ilegalidade, nem de
qualquer vicio. Com base nisto, solicita-se se julgue improcedente o0 recurso

contencioso interposto pelo recorrente e que mantenha o acto recorrido.

3. A, recorrente, em sede de alegacOes facultativas, diz, em

concluséo:

1. O recorrente mantém todo o conteldo da peticdo inicial, sobretudo as
conclusdes formuladas na mesma.

20 boletim classificativo emitido pela Faculdade de Educacdo da UM em 2 de
Agosto de 2010 e apresentado pelo recorrente em 27 de Agosto de 2010 é um boletim de
registo académico emitido pela UM contendo dados auténticos, ndo devendo ser negada a
sua forca probatoria.

3. Os 6rgaos administrativos, na pratica de actos administrativos, nunca podem
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fazer prevalecer o principio da imparcialidade sobre o principio da legalidade.

4. O recorrido, manifestamente, violou o principio da boa fé, ao atender apenas
as poucas informagdes contidas no certificado de curso para determinar se o recorrente
reunia as condigdes para a transicdo para a nova carreira.

5. A UM é uma universidade publica da RAEM. A atribuicdo do certificado de
curso do recorrente foi marcada para o sétimo dia posterior a entrada em vigor da Lei n.°
12/2010. Se foi por isso que se considerou o recorrente como ndo preenchendo os requisitos
de habilitagdo para a transicdo para a carreira de docente do ensino secundario de nivel 1, é
manifesto que o recorrente tenha sido privado do seu direito por falta de coordenacéo entre
diferentes Orgdos e servicos do Governo da RAEM. Dest arte, o acto recorrido violou,
obviamente, o principio da igualdade.

6. O despacho recorrido ndo s6 violou o0 art.°17.© n.°2 e 0 art.°20.9 n.°1 da Lei
n.©12/2010, como também infringiu o disposto nos art.% 3.9 5.e 8.2do CPA, devendo, assim,

ser anulado em cumprimento do art.°124.©do CPA

4. O Exmo Senhor Procurador-Adjunto oferece o seguinte douto

parecer:

Reexaminado o P.A., verifica-se que por via do despacho de «ﬁ/,g‘fz ’ ﬂ%}:ﬁ/fﬂ;{f/ﬁ/;?/
/gf/ﬁ#//;«f,f//;f/ﬁ» (cfr. fls. 65 do P.A), a Exma. Senhora Directora da DSEJ indeferiu o
Requerimento apresentado em 17/03/2011 pelo ora recorrente (cfr. fls. 66 do P.A.), de pedir

autorizar-lhe transitar para a carreira de docente do ensino secundério de nivel 1.
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Recebendo, em 14/4/2011, a notificacdo desse despacho - o ofkio n.°
1796/DPGAE/DGP/2011 (docs. de fls. 63 e 64 do P.A.), O recorrente A deduziu reclamacao
em 13/05/2011 (cfr. fls. 62 do P.A.), solicitando a reapreciacdo do seu Requerimento de

17/03/2011.

Em 27/05/2011, tendo recebido notificagdo do despacho exarado na Informagao n.°
65/GSD _LPS/2011 (docs. de fls. 40 a 42 do P.A.), ele interp0s recurso hierarquico ao Exmo.
Senhor SASC (cfr. fls. 38 do P.A.), pretendendo a transicdo para carreira de docente do

ensino secundario de nivel 1.

e

Apos os dois despachos respectivamente de «/Z/ - fﬁfﬁ/‘ 'E,/;;//’EW;’}WF%’[?} & [ e
de «#/#4 » lf"f‘»‘rﬁ/‘ e T B LGS (cfr. fls. 38 e 23 do P.A.), O Sr. SASC langou, na
Informacéo n.© 138/DPGAE/DGP/2011 (doc. de fls. 8 a 10 do P.A.), o despacho recorrido,

decidindo «/fi/ gL/ TR+ IS (i -

Ponderada a matéria de facto acima descrita, parece-nos que o despacho em

guestdo ndo € susceptivel de recurso contencioso.

Vejamos.

Ora bem, manifesta se torna a irrecorribilidade do acto objecto do recurso em
apreco, na suposicdo hipotética de ndo se encontrar sujeito a impugnacdo administrativa

necessaria aquele despacho da Sra. Directora da DSEJ de 17/03/2011 (cfr, fls. 65 do P.A.).

Daique se resta averiguar quid juris na hipotese contréria, isto €, na da sujeicao ao

recurso hierarquico necessario para o SASC.
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Dispde 0 n.°3 do art. 28° do CPAC: A recorribilidade de acto anulaveis, quando
precedida de impugnacdo administrativa necessaria, depende da observancia, quanto a esta,
do disposto no artigo 149.°, no n.° | do artigo 155.° e no artigo 156.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo.

No caso vertente, € evidente e certo que a referida reclamacao fica largamente fora
do prazo de 15 dias consagrado no art. 149° do CPA, pelo que se trata duma reclamagéo

extemporanea.

Esta extemporaneidade conduz a que aquela reclamagdo ndo possa produzir 0s
efeitos consignados no n.°1 do art. 150° do CPA. Daique ao terminar o prazo previsto no art.
149°, se forma caso decidido o despacho da Directora da DSEJ de 17/03/2011 (cfr. fls. 65 do

P.A.), e essa Directora se desvincula do dever de decisao.

Por outro lado, da apontada extemporaneidade advém que aquela reclamacédo perde
a virtude contemplada no n.°1 do art. 151°do CPA - de suspender o prazo da interposi¢ao do
recurso hierarquico necessario, pelo que também caiu necessariamente na extemporaneidade

0 recurso hierarquico necessario conducente afinal ao despacho sindicado nestes autos.

Nesta medida, verificam-se in casu a inobservancia da disposi¢do do n.°3 do art.
28° do CPAC, e a subsequente irrecorribilidade do despacho em causa. O que conduz, nos

termos da alinea b) do n.°2 do art. 46° do CPAC, a rejei¢do do recurso sub judice.

Por todo o expendido, opinamos que se devera rejeitar 0 presente recurso
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contencioso.

5. Foram colhidos os vistos legais.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e séo

dotadas de legitimidade “ad causam”.

N&o h& outras excepcBes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

11 - FACTOS
Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

Por via do despacho de «ﬁ/,gfz s ﬂ%/f}/?//?{/ﬁg/@ﬁiﬁf/ﬁﬁ/ﬁ» (cfr.
fls. 65 do P.A.), a Exma. Senhora Directora da DSEJ indeferiu o Requerimento

apresentado em 17/03/2011 pelo ora recorrente (cfr. fls. 66 do P.A.), de pedir

autorizar-lhe transitar para a carreira de docente do ensino secundario de

nivel 1.
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Recebendo, em 14/4/2011, a notificacdo desse despacho - o oficio n.©
1796/DPGAE/DGP/2011 (docs. de fls. 63 e 64 do P.A.), O recorrente A deduziu
reclamacgdo em 13/05/2011 (cfr. fls. 62 do P.A.), solicitando a reapreciagdo do
seu Requerimento de 17/03/201l.

Em 27/05/2011, tendo recebido notificacdo do despacho exarado na
Informacdo n.°65/GSD _LPS/2011 (docs. de fls. 40 a 42 do P.A.), ele interpds
recurso hierarquico ao Exmo. Senhor SASC (cfr. fls. 38 do P.A.), pretendendo a

transicdo para carreira de docente do ensino secundario de nivel 1.

e

Ap0s os dois despachos respectivamente de «/#/ - f‘»‘fﬁ/‘ TS T
%Ez’/?/ & L e de « K fﬁfﬁ/‘ LR T BET fLEL S (cfr. fls. 38 e 23 do P.A),
O Sr. SASC langou, na Informacéo n.©138/DPGAE/DGP/2011 (doc. de fls. 8 a
10 do P.A)), o despacho recorrido, decidindo «457/1577@@//?;@ ’ ;‘/’f//;—fﬁrﬁ/‘ =
s o

O recorrente foi notificado do despacho recorrido nos seguintes
termos:

“Informa-se que, por despacho do Exm.®Senhor Secretario para 0s
Assuntos Sociais e Cultura, de 22 de Julho de 2011, foi indeferido o recurso
hierarquico necessario interposto por V. Ex2 em 27 de Maio de 2011 junto do
Senhor Secretario, com os fundamentos seguintes:

1. Em sintonia com o art.° 36.% n° 1, al. 19) dos Estatutos da
Universidade de Macau aprovados pela Ordem Executiva n.©14/2006 e com 0

art.°1.9 n.°3 do Regulamento relativo aos Graus Académicos atribuidos pela
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Universidade de Macau, os certificados s6 podem ser atribuidos apds
aprovacao do Senado da UM.

2. Enquanto o Senado da UM ainda ndo aprovou a respectiva
decisédo, V. Ex2 era apenas pré-graduado. Nos termos do art.©5.2dos Estatutos
da Universidade de Macau aprovados pela Ordem Executiva n.©14/2006, deve
V. Ex& exibir o certificado de curso atribuido pela UM para comprovar que
completou o respectivo Curso de Certificado de Pds-graduacédo em Educacéo e
que obteve a qualificacdo decorrente desse curso de formacdo pedagogica.

3. Tal como se referiu no oficio da UM n.© 172/EXT-REG/2011: “O
Senado desta Universidade aprovou a graduagdo do aluno A no dia 14 de
Setembro de 2011, pelo que € correcta a data constante do seu certificado de
curso. Em relacdo a data da aprovacdo do certificado mencionada no
certificado de habilitacGes académicas, visto que este ultimo foi emitido no dia
17 de Agosto de 2011, visando a atestar a qualidade de pré-graduado de A, a
referida data da aprovagdo do certificado é a data prevista para a aprovagdo.”

4. Consta do certificado de curso que V. Ex2 apresentou a esta
Direcgdo no dia 18 de Outubro de 2010: “Certifica-se que o0 aluno A, tendo
concluido um curso de certificado de poés-graduacdo (nocturno) nesta
Universidade, com aprovacdo na avaliacdo do curso, é autorizado a
graduar-se. Aos 14 de Setembro de 2010. (Assinatura conjunta do reitor e do
coordenador do Gabinete de Assuntos Académicos da UM, e selo branco.)” Do
documento em causa resulta que a data da autorizacdo para graduacao € 14 de

Setembro de 2010. A data da obtencéo por V. Ex2 da qualificacdo decorrente
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desse curso de formacdo pedagdgica corresponde a data constante do
certificado de curso, na medida em que s6 este documento esta conforme com
as disposicdes legais e tem eficicia externa.

5. O certificado do Curso de Certificado de Pos-graduacdo em
Educacdo entregue por V. Ex2 foi emitido em 14 de Setembro de 2010, quer
dizer, V. Ex& s6 adquiriu a qualificacdo decorrente do dito curso de formacéo
pedagdgica em 14 de Setembro de 2010 e, neste sentido, ndo satisfaz a
exigéncia estabelecida na Lei n.©12/2010 de se ter qualificado com curso de
formacdo pedagogica até 7 de Setembro de 2010, dai que V. Ex2 ndo relna
condicBes para transitar para a carreira de docente do ensino secundario de
nivel 1. No entanto, ao abrigo do disposto no art.°17.6 n.°3 da Lei n.°12/2010,
satisfaz as condicOes exigidas para transitar para a carreira de docente do
ensino secundario de nivel 2.

Conforme o art.° 70.° al.s c) e d) do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°57/99/M de 11 de Outubro, e 0
art.°© 25,9 n.© 2, a) do Codigo de Processo Administrativo Contencioso,
aprovado pelo Decreto-Lei n.©110/99/M de 13 de Dezembro, vem notificar V.
Ex2& para, querendo, interpor recurso contencioso para o Tribunal de Segunda
Instancia no prazo de 30 dias a contar da recepcao da presente notificacao.

Em caso de consulta, é favor contactar a Sr.2B ou a Sr.2C da Diviséo
de Gestdo de Pessoal atraves do telefone nimero XXXXXX ou XXXXXX.

Com os melhores cumprimentos.
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O Chefe do Departamento de Gestdo e Administracdo Escolar”

IV - EUNDAMENTOS

1. Acolhe-se aqui a tese da irrecorribilidade do acto, hipotese que,
alids, ndo deixa de ser equacionada no douto parecer do Exmo Senhor
Procurador Adjunto.

Sendo a recorribilidade do acto um dos principais pressupostos
processuais, 0 seu conhecimento pelo Tribunal precede a apreciacdo dos vicios
de forma ou substéncia que Ihe sejam imputados, tal como resulta, do artigo 74°
do CPAC.

2. A recorribilidade do acto prende-se com a sua definitividade em
termos de estabelecimento da definicdo de uma situacdo juridica, isto é, quando
constitua uma resolucdo final da Administracdo definindo a sua situacao
jurdica ou a de pessoas que com ela estdo, ou pretendem estar, em relacéo

jurdica.

Pelo que o acto administrativo definitivo ha-de ser um acto pela qual
a Administracdo define a sua esfera juridica ou a esfera de outros sujeitos de
direito que com ela estdo ou pretendiam estar em relacdo juridica, em termos de
uma resolucao final, no sentido de que com ela se pde termo a um processo
gracioso ou a um seu incidente autbnomo e de que é a resolucdo dum 6rgao de

cujos actos ndo cabe recurso hierarquico necessario.
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O recurso hierarquico necessario €, portanto, o0 meio de que o
destinatario de um acto administrativo ndo definitivo por sua natureza se deve
servir para provocar a decisdo do 6rgdo a quem cabe proferir, em sede

administrativa, a Gltima deciséo sobre aquele caso.

3. Como dispbe o artigo 154° do CPA, o recurso hierarquico €
necessario ou facultativo, consoante o acto a impugnar seja ou nao

insusceptivel de recurso contencioso.

Para saber se 0 acto administrativo € ou ndo susceptivel de recurso
hierérquico necessario, deve-se atentar no estatuto da entidade recorrida, em

particular as regras de competéncia dos diferentes 6rgdos da Administracao.

Tem-se por competéncia o conjunto de poderes funcionais atribuidos
a dado 6rgao, conferidos por lei, com vista ao exercicio da capacidade de gozo
da pessoa colectiva em que esteja integrado.’ E a competéncia pode ser
exclusiva, quando aqueles poderes se destinam a ser exercidos s6 por aquele
6rgdo; conjunta, quando os poderes se destinam a ser exercidos por dois ou
mais 6rgdos, concorrendo em igual plano para a manifestacdo da vontade da
pessoa colectiva; simultanea ou alternativa, quando a competéncia € conferida
para ser exercida, indiferentemente, por um ou outro 6rgdo da mesma ou de

diferentes pessoas colectivas.

Fala-se ainda de competéncia reservada e separada como duas outras

modalidades da competéncia prépria, para além da exclusiva.

1 _ Esteves de Oliveira, Dto Administrativo, 1980, 237
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Reservada, quando “o subalterno ¢ por lei competente para praticar
actos definitivos e executdrios, mas deles, além do recurso contencioso normal,
cabe recurso facultativo” e separada quando o ““subalterno ¢ por lei competente
para praticar actos administrativos, que podem ser executOrios mas nao

definitivos, pois deles cabe recurso hierarquico necessario™

Quanto a competéncia exclusiva, ultrapassada que se mostra a
concepcdo de se configurar esta competéncia como aquela em que ndo era
possivel nem a avocacdo nem a revogacao pelo superior hierarquico nos casos
de actos definitivos praticados pelo subalterno®, em regra, salvo disposicdo em
contrario, existindo relacdo hierarquica, existira recurso ou impugnacao

hierarquica.*

Nestes casos, de competéncia exclusiva, o subalterno €, por lei,
competente para praticar actos imediatamente lesivos e definitivos, deles

cabendo, por isso, recurso contencioso directo e recurso hierarquico facultativo.

Nos casos de competéncia simultanea a competéncia dispositiva
pertence tanto ao superior como ao subalterno, pelo que o recurso a interpor

serd naturalmente o recurso hierarquico necessario.

4. Tem-se firmado Jurisprudéncia recente neste TSI que quando a lei
atribuir uma competéncia a um 6rgéo subalterno da Administracdo Publica para

a prética de um determinado acto administrativo, desse acto ndo cabe recurso

2 _ Freitas do Amaral, Curso de Dto Adm. 1996, 612
% _ Marcello Caetano, Manual de Dto Adm, 102ed., I, 468
4 _ Esteves de Oliveira e outros, Cod. Proc. Adm., 22ed., 771
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hierarquico necessario salvo quando especialmente previsto na lei.’

E para saber se 0 acto administrativo € ou ndo susceptivel de recurso

hierérquico necessario, deve-se atentar no estatuto da entidade recorrida.

5. Trata-se, no caso, de uma matéria relacionada com o regime das
carreiras dos docentes, tuteladas pela Direccdo dos Servigos de Educacgéo e
Juventude, estando em causa um acto de indeferimento do recurso hierarquico
apresentado por um dado professor, ora recorrente, de um despacho de senhor
Director da DSEJ (Substituto) para o Senhor Secretario para 0s Assuntos
Sociais e Cultura, pretendendo o ora recorrente transitar para o nivel 1 da

carreira dos docentes do ensino secundario.

Nos termos do artigo 25.° a proposito do reconhecimento da
formacao pedagdgica, “Compete a DSEJ reconhecer a formacdo pedagogica

necessaria ao ingresso ou transicdo nas carreiras docentes.”

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.© 81/92/M, de 21/12

(Diploma organico da Direccao dos Servigos de Educacéo e Juventude),

“No exercicio das suas atribuicdes compete, nomeadamente, a DSEJ:

a) Executar a politica educativa, desenvolvendo as varias modalidades
de educacdo e disponibilizando os meios necessarios ao bom funcionamento das
instituicOes educativas, com vista a assegurar o principio da educacdo

permanente e o direito a educacdo a todos os residentes;

5 Acs. Do TSI, processos n.% 853/2012, 32/2012
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b) Executar a politica de juventude, estimulando e desenvolvendo
accOes formativas que contribuam para a promocgdo cultural e a harmoniosa
integracao social dos jovens;

c) Elaborar os planos anuais e plurianuais de actividades para a
educacdo e para a juventude;

d) Conceber, planear, executar e coordenar accdes de educacgéo
técnico-profissional;

e) Conceber, organizar e coordenar acgdes de educacdo permanente e
de desenvolvimento das competéncias linguticas da populacdo adulta;

) Definir e coordenar o sistema de orientacao escolar e profissional;

g) Providenciar os meios adequados a integracao socio-educativa dos
alunos, com necessidades educativas especfificas;

h) Proceder com regularidade a avaliacdo do sistema educativo, por
forma a garantir a inovacdo pedagdgica e a sua constante adequacdo a realidade
socioeconomica do Territério;

1) Promover a regulamentacdo do ensino particular;

j) Autorizar o licenciamento de estabelecimentos de ensino particular
de nivel ndo superior;

I) Coordenar e inspeccionar o exercicio do ensino em estabelecimentos
oficiais e particulares, bem como os servigos e actividades dependentes, tomando
as medidas adequadas ou propondo os procedimentos administrativos ou

técnico-pedagdgicos que se mostrem necessarios;
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m) Coordenar e supervisionar a actividade dos organismos colocados
na sua dependéncia;

n) Planear e definir a rede escolar, tendo em conta o crescimento
demografico;

0) Elaborar e executar os planos anuais e plurianuais de equipamentos,
de acordo com as tipologias e normas adequadas as diversas modalidades
educativas;

p) Acompanhar a execugdo de projectos de construcdo para 0S
estabelecimentos de educacéo;

q) Cooperar no desenvolvimento de actividades no ambito da saude
escolar;

r) Executar a pol tica de acg&o social escolar, prestando aos alunos e as
instituicOes educativas o0s apoios que forem considerados necessérios e
possiveis;

s) Promover, estimular e apoiar iniciativas que visem a proteccdo, a
informacéo, a educacdo e 0 apoio aos jovens e suas organizacdes, bem como o
desenvolvimento da cooperacdo com organismos de juventude de outros pases
ou territorios;

t) Promover, incentivar, apoiar e acompanhar a formacao de docentes e
demais agentes educativos, face as necessidades detectadas e aos recursos
disponiveis;

u) Fomentar a investigacdo na area da educacao;

v) Coordenar e superintender a gestdo de todo o pessoal da DSEJ.”
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E nos termos do artigo 4. YCompeténcia do director):

“1. Compete, em geral, ao director superintender, coordenar e avaliar a
actividade global da DSEJ e organismos dependentes.

2. Compete, em especial, ao director:

a) Preparar e submeter a aprovacdo superior os planos globais de
actividades, de investimentos e de desenvolvimento para a &rea da educacéo e da
juventude, bem como promover e acompanhar a sua execucao;

b) Coordenar a elaboracdo da proposta de orcamento, submeté-la a
aprovacao e acompanhar a sua execucao;

c) Superintender e coordenar na execucdo do orcamento;

d) Apresentar o relatério anual de actividades e o relatdrio
administrativo-financeiro;

e) Propor nomeac@es e decidir sobre a afectacdo do pessoal as vérias
subunidades organicas e organismos dependentes;

f) Elaborar e submeter & aprovacao superior a relacdo dos docentes a
contratar em cada ano escolar, bem como celebrar e renovar os respectivos
contratos, ap0s aprovacado do Governador;

g) Informar e dar parecer sobre os assuntos que carecam de deciséo
superior;

h) Assegurar o cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis na
area da DSEJ, elaborando as instrugdes que para o efeito se mostrem necessarias;

i) Colaborar com outros organismos e entidades do Territorio ou do

exterior nas areas da educacao e da juventude;
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j) Representar a DSEJ;

I) Exercer as demais competéncias que lhe sejam cometidas.

3. Junto do director funcionam a Comissdo de Reconhecimento de
HabilitacOes e o Fundo de Accéo Social Escolar.

4. Junto do director funciona ainda o Centro de Documentacao,

Informac&o e RelagBes Publicas.”

6. N&o se tratando de uma nomeacdo, mas sim da gestdo de uma
carreira de um professor que pedia a mudanca de escaldo, estamos em crer que

esta competéncia cabe nos poderes do Director do DSEJ.

Daqui decorre que o recurso hierarquico assume natureza facultativa,

nao dispensando o recurso contencioso.

Assim sendo, a recorrente devia ter recorrido do primeiro acto e ndo

do segundo, como fez, o que determina a irrecorribilidade do acto.

7. Em todo o caso, sempre 0 acto seria irrecorrivel, pois que, como
bem se observa no douto parecer, face ao disposto no n.°3 do art. 28° do CPAC,
quando deduzida reclamacédo prévia, tal implica que esta seja apresentada no
prazo de 15 dias ap0s a notificacdo do acto reclamado, prazo este que foi em

muito ultrapassado pelo ora recorrente.

No caso vertente, é evidente e certo que a referida reclamacédo fica
largamente fora do prazo de 15 dias consagrado no art. 149° do CPA, pelo que
se trata duma reclamacdo extemporanea, 0 que determina que aquela
reclamacio n&o possa produzir os efeitos consignados no n.°1 do art. 150° do
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CPA, consolidando-se dessa forma os efeitos da decisdo proferida pelo Director
do DSEJ.

Em face do exposto julgar-se-a improcedente o presente recurso.

V - DECISA O

Pelas apontadas razdes, acordam em absolver da instancia a

entidade recorrida no presente recurso contencioso.

Custas pela recorrente, com 6 UC de taxa de justica

Macau, 27 de Marco de 2014,

Jo&o A. G. Gil de Oliveira

Ho Wai Neng

(voto a decisdo, concordando com a
irrecorribilidade do acto pela
inobservancia do n.°3 do artigo 28°do
CPAC. No resto, mantenho a posicéo ja
tomada na declaracéo de voto no Proc. n.°
853/2012)

José Candido de Pinho

Presente

Victor Manuel Carvalho Coelho
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