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Assuntos: Suspensao de eficacia do acto administrativo.

b)

d)

Importacao de mao de obra.
Vicio de forma.

SUMARIO

A suspensao de eficacia do acto administrativo deve ser pedida
em articulado autéonomo, que nao de formulada na peticao
inicial de recurso contencioso de anulacao.

A apreciacao dos pedidos relacionados com a importacao de
mao de obra tem uma grande margem de discricionaridade.

Tal nao impede, contudo, a sindicabilidade do acto por erro nos
pressupostos de facto, que mais nao € do que uma modalidade de
violacao de lei.

E facto notério a existéncia em Macau de inumeros
trabalhadores sem habilitacao especifica que se encontram
inscritos na bolsa de emprego.

E razoavel, e em sintonia com o interesse publico, que a
Administracado da R.A.E.M. defenda o emprego dos
trabalhadores locais e impeca a pretericao da mao de obra
residente, salvo se, para aquele cargo especifico, se exigir uma
especializacdao, ou uma certa qualificacdo, nao disponivel no
mercado de trabalho local.

A fundamentacao do acto administrativo basta-se com um
enunciado de motivos que permitam ao cidadao comum



aperceber-se das razoes de facto e de direito que conduziram a
decisao final.

O Relator

Sebastiao José Coutinho Pdovoas



Processo N° 173/01

Recorrente : A.

Recorrido

Secretario para o Economia e Financas.

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA R.A.E.M. :

A, residente em Macau recorre do despacho do senhor Secretario

para Economia e Financas, de 25 de Julho de 2001, que indeferiu o seu

pedido de substituicao de trabalhador nao residente e cancelou a sua

autorizacao para contratar um trabalhador do exterior.

Concluiu a sua peticao nestes termos:

O recorrente justificou com razdes validas o pedido de
substituicao e de contratacao do novo trabalhador nao
residente;

Cumpriu todos os requisitos legais exigiveis neste tipo de
processo, juntando todos os documentos necessarios para o
efeito (ao abrigo do disposto no Despacho n° 49/GM/88 de
16 de Maio e do Despacho 12/GM/88);

O contrato de trabalho apresentado esta de acordo com as
leis do trabalho em vigor na RAEM, sendo todas as clausulas
legais, elemento essencial cumprido;

A autorizacao concedida ao recorrente para a contratacao de
trabalhador nao-residente que detinha a mais de 4 anos
foi-lhe cancelada sem qualquer fundamento legal;



S6 ha lugar ao cancelamento da autorizacdo em duas
situacoes:

A 1% diz respeito ao facto de o trabalhador ser considerado
dispensavel e a 2% é relativa a presenca no territorio desse
trabalhador ser tida por indesejavel.

Ora no caso vertente nenhuma delas se verifica atendendo a
que o recorrente justificou a necessidade da contratacao
deste trabalhador sendo indispensavel a sua contratacao, e
por outro lado este sempre cumpriu as leis em vigor no
territorio nao sendo considerado indesejavel, nao é
considerado “personna non grata” pela RAEM.

Concluindo-se assim que o cancelamento da referida
autorizacao ¢ ilegal.

A decisao recorrida € ilegal porquanto padece de vicio de
violacao de lei por erro nos seus pressupostos aplicou-se o
disposto no art® 10° do Despacho 12/GM/88 cancelando a
autorizacao de contratacao de trabalhador nao residente que
o ora recorrente detinha ao abrigo do Despacho n°
49/GM/88 de 16 de Maio, nao se tendo verificado nenhuma
das situacoes que levariam ao cancelamento da referida
autorizacao;

A decisao recorrida enferma ainda do vicio de forma por falta
de fundamentacdo ao negar provimento a pretensao do
recorrente com base na mera invocacao de que o “mercado de
trabalho se encontra numa situacao desfavoravel” e “haver
disponibilidade de mao de obra residente para o desempenho
das funcoes pretendidas”;

O indeferimento do pedido de substituicdo e o cancelamento



da autorizacdo de trabalho para trabalhador nao-residente
foram feitas nos termos do disposto no Despacho n°
12/GM/88, de 1 de Fevereiro, sem se terem verificado os
pressupostos ai exigidos para produzir tal efeito.

Pede, a final, a anulacdao do acto recorrido e, entretanto, a
suspensao da sua eficacia.

Contestou a entidade recorrida para concluir:
- O recurso contencioso € de mera legalidade;

- As autorizacdes concedidas ao abrigo do Despacho
49/GM/88 aplica-se subsidiariamente o Despacho
12/GM/88;

- Os despachos 12/GM/88 e 49/GM/88 concedem a
Administracao poderes discricionarios para decidir sobre a
contratacao de trabalhadores nao residentes, sendo tais
poderes exercidos na prossecucao do interesse publico, nao
de interesses particulares;

- O mero facto de o recorrente ter cumprido todos os requisitos
legais nao vincula a Administracao a autorizar a contratacao
de trabalhadores nao residentes;

- No exercicio dos referidos poderes discricionarios, e em nome
do interesse publico, a Administracdo pode a todo o tempo
cancelar autorizacoes de contratacido anteriormente
concedidas;

- O cancelamento das autorizacoes de contratacao nao esta
sujeito a um numero restrito de fundamentos legais
tipificados;



- O despacho recorrido foi fundamentado, de forma sucinta
mas suficiente.

Pede a manutencao do acto.
Nao foram oferecidas alegacoes.

O Digno Magistrado do Ministério Publico, em douto parecer,
opinou pela improcedéncia do recurso, por inexisténcia de qualquer dos
vicios assacados ao acto.

Da-se por assente a seguinte matéria de facto:

- Em 17 de Maio de 2001 o recorrente requereu ao Senhor
Secretario para a Economia e Financas autorizacao para
contratar um trabalhador nao residente, de nome B;

- Pretendia que substituisse o seu anterior trabalhador nao
residente C;

- O trabalhador a contratar exerceria as funcoes de estafeta no
escritorio de solicitador do recorrente;

- Na dia 25 de Julho de 2001, o Senhor Secretario para a
Economia e Financas indeferiu o requerido nos seguintes
termos:

“Despacho N°. 02077 /IMO/SEF/2001

A (escritorio de XX), solicitou, em 17.05.2001, a substituicao,
nos termos do disposto no Despacho n° 49/GM/88, de 16 de
Maio, de 1 (um) trabalhador(es) nao residentes(s) (estafeta) C
por B.



Atendendo a actual situacao desfavoravel do mercado de
trabalho, e considerando haver disponibilidade de mao de
obra residente para o desempenho das funcoes pretendidas,
nos termos do disposto no Despacho n°® 12/GM/88, de 1 de
Fevereiro, indefiro, a substituicao do(s) trabalhador(es) nao
residente(s) requerido(s), e cancelo, a autorizacao concedida
a A (escritorio de XX), para a contratacao de 1 (um)
trabalhador(es) nao residente(s).

Comunique-se a DSTE para notificar a requerente nos
termos legais e informar ao Corpo de Policia de Seguranca
Publica de Macau, para os efeitos tidos por convenientes.
Aos 25 de Julho de 2001, em Macau.

Secretario para a Economia e Financas,

Tam Pak Yun”

Foram colhidos os vistos.
Conhecendo,

1. Suspensao de eficacia.
2. Violacao de lei.

3. Vicio de forma.

4. Conclusoes.



1. Suspensao de eficacia

O recorrente pede, na peticao inicial, além da anulacao do acto a
suspensao da sua eficacia.

Nos termos do disposto nos artigos 120° e seguintes do Cdédigo de
Processo Administrativo Contencioso, e como julgou o Acérdao deste
T.S.I. de 18 de Outubro de 2001 - P.n°191/01 - “a suspensao de
eficacia do acto administrativo € uma medida interina de certo modo
antecipadora da decisao final a obter em sede de recurso contencioso de
anulacao, do qual é instrumental”.

Tem natureza, e estrutura, muito proxima das medidas cautelares
podendo, tal como elas, ser hipotéticamente instrumental — se pedida
antes da interposicado do recurso — ou ser instaurada juntamente com a
peticao, ou até na pendéncia do recurso.

S0 que, nestes casos, embora coeva do recurso, tera de ser deduzida
em articulado proprio e é processada por apenso.

Nao pode, portanto, o pedido de suspensao ser formulado no
mesmo articulado do recurso, por corresponderem a distintas formas
de processo.

Dai que nao se conheca o pedido de suspensao de eficacia.

2. Violacao de lei

1. No essencial, o despacho recorrido indeferiu o pedido de
contratacao de trabalhador nao residente por considerar existir
mao de obra local suficientemente qualificada para substituir
aquele cujo contrato terminou.



A grande margem de discricionaridade na apreciacao dos pedidos
de importacdo de mao de obra ndo impede que o acto possa ser
sindicado por erro sobre os pressupostos de facto, que € uma
modalidade de violacado de lei, autonomizavel com aquele “nomen
juris” no ambito da actividade discricionaria.

E nesta 6ptica que o recorrente assaca ao acto esse vicio.

Como ensinava o Prof. Marcello Caetano (in “Manual de Direito
Administrativo”, I, 467) se o o6rgao administrativo julga que o
pressuposto do seu acto € um dando como ocorridos factos que,
efectivamente, ndo ocorreram, ha violacdo de lei, uma vez que o
momento de verificacdo dos factos é sempre vinculado e “o erro nos
pressupostos de facto reconduz-se a mera violacao de lei nos actos
vinculados mas assume autonomia se o acto € discricionario”.

A violacao de lei compreende, assim, nao s6 o incumprimento dos
normativos legais, em sentido estrito, como os desvios de vontade
(erro de facto e erro de direito).

E o erro de facto pode nao s6 incidir sobre a motivacdo, como, e
também, sobre o objecto do acto, incluindo o erro sobre os
pressupostos.

O recorrente faz o “distinguo” entre a parte do despacho que nao
autorizou a contratacao do trabalhador e aquela que cancelou a
autorizacdo do anterior, alegando nao terem sido verificados os
pressupostos do Despacho n°® 12/GM/88, de 1 de Fevereiro.

Sem razao, porém.
A lei (aqui, em sentido lato, por apelo aos Despachos n°s

12/GM/88 de 1 de Fevereiro e 49/GM/88, de 16 de Maio) confere a
entidade recorrida o poder de autorizar a contratacao de



trabalhadores nao residentes na R.A.E.M..

O fim pretendido é que a vida social e econémica de Macau se
desenvolva sem sobressaltos, assegurando tranquilidade, paz
social e desenvolvimento.

Ora, da leitura do despacho recorrido pode concluir-se que foram
essas preocupacoes — esse fim — que o acto teve em vista.

Invocou, para tal, a necessidade de defender os trabalhadores
locais, numa altura em que o mercado de trabalho atravessa certa
crise e existe algum desemprego.

Existindo — e tal é facto notério, nos termos do n°1 do artigo 434° do
Codigo de Processo Civil — muitos trabalhadores locais inscritos na
bolsa de emprego nao € desrazoavel — antes pelo contrario — que a
Administracao evite criar-lhes situacdées de bloqueio com a
admissao de mao de obra do exterior.

E que, por um lado, a imigracdo — embora fonte de desenvolvimento
e de progresso — nao deve impedir aos locais o acesso a postos de
trabalho, sob pena de grave inversao de valores sociais; de outra
banda s6 se justifica a pretericao de mao de obra residente,
tratando-se de tarefas para os quais nao existam trabalhadores
qualificados, ou que exijam uma especializacao e um apuro técnico
dificil de encontrar localmente ou, finalmente, que impliquem certa
habilitacao, ou caracteristica idiossincratica s6 detectavel perante
cada tipo de tarefa.

E na situacdo em apreco, tratando-se do exercicio de uma
actividade inespecifica, para a qual nao sao exigidas especiais
qualificacoes, nao se perfila uma situacao de caréncia em Macau de
pessoas com “caracteristicas requeridas para o cabal desempenho
dessa funcao”.
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3. Quanto ao cancelamento da autorizacdo anterior o certo € que a
mesma se reportava ao trabalhador substituido por iniciativa do
recorrente.

O cancelamento surge, assim, na sequéncia do prescindir daquele
trabalhador nao residente, ja que o recorrente pretende contratar
outro.

Ademais, como refere o n° 10 do primeiro dos citados Despachos,
as “autorizacoes concedidas para o trabalho de nao residentes
podem ser canceladas, no todo ou em parte, sem dependéncia de
aviso prévio” o que inculca uma ampla margem de livre apreciacao,
ou de auto determinacao.

A regulamentacdo da importacdo de mao de obra deixa que a
Administracao decida livremente entre varias solucoes legalmente

possiveis (autorizar, ndao autorizar e cancelar).

Nao ocorre, também nesta parte, o vicio assacado.

3. Vicio de forma

O recorrente alega o vicio de forma por insuficiente fundamentacao
do acto.

Embora sucintamente, o acto esta fundamentado ja que, através
da sua leitura, € possivel acompanhar o “iter” cognoscitivo e valorativo
do autor e tal é perceptivel, e alcancavel, pelo cidadao comum.

Fundamentacao entendida ndo s6 como motivacao traduzida na

indicacao de razdes que estdao na base do escolha operada, como ainda
na justificacao através do seriar dos pressupostos de facto e de direito.
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Sao enunciadas, expressamente, as razdes e os motivos que

permitiram alcancgar o conclusao obtida.

E, pois, clara, suficiente e congruente dando a conhecer o raciocinio

dedutivo que permitiu a decisao final.

g)

h)

Razao porque nao se perfila aquela modalidade de vicio de forma.

4. Conclusoes

De concluir que:

A suspensao de eficacia do acto administrativo deve ser pedida
em articulado autéonomo, que nao de formulada na peticao
inicial de recurso contencioso de anulacao.

A apreciacao dos pedidos relacionados com a importacao de
mao de obra tem uma grande margem de discricionaridade.

Tal nao impede, contudo, a sindicabilidade do acto por erro nos
pressupostos de facto, que mais ndo € do que uma modalidade
de violacao de lei.

E facto notério a existéncia em Macau de inumeros
trabalhadores sem habilitacado especifica que se encontram
inscritos na bolsa de emprego.

E razoavel, e em sintonia com o interesse publico, que a
Administracaco da R.A.E.M. defenda o emprego dos
trabalhadores locais e impeca a pretericaio da mao de obra
residente, salvo se, para aquele cargo especifico, se exigir uma
especializacdo, ou uma certa qualificacdo, nao disponivel no
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j)

mercado de trabalho local.
A fundamentacdo do acto administrativo basta-se com um
enunciado de motivos que permitam ao cidadao comum
aperceber-se das razoes de facto e de direito que conduziram a
decisao final.

Nos termos expostos, acordam negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, com 3 UCs de taxa de justica.

Macau, 24 de Janeiro de 2002.

Sebastidao José Coutinho Pévoas (Relator) — Chan Kuong Seng — Lai

Kin Hong

Magistrado do M°. P°. presente - Victor Manuel Carvalho Coelho
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