Processo Nn.° 36/2014 (apensados n.” 38, 41, 42, 46, 47, 50, 52, 53, 54, 59, 60 e 63, todos
2014). Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrentes: A,B,C,D,E,F, G, H, |,J, K, Le M.

Recorrido: Secretario para a Economia e Finangas.

Assunto: Artigo 98.° da Lei Basica. Aposentados de Macau. Pensdo de aposentacao.
Artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 2/2011. Subsidio de residéncia. Interpretacdo conforme a

Lei Bésica.

Data da Sessdo: 16 de Julho de 2014.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Song Man Lei e Sam Hou Fai.

SUMARIO:

I — De acordo com o artigo 98.° da Lei Basica os aposentados de Macau sdo 0s
aposentados da RAEM, sendo estes apenas os funcionarios que se aposentarem apds 20 de

Dezembro de 1999.

Il - A situacdo de aposentado abrange um direito fundamental e outros de natureza

complementar ou acessoOria, sendo o primeiro o direito a uma pensao, que constitui um
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abono mensal vitalicio, em funcdo do Gltimo vencimento (para os que tenham 36 anos de

servigo) e do nimero de anos de servigo.

11 — Os direitos de natureza complementar ou acessoria incluem, designadamente, a
assisténcia na doencga; em Macau, em regime de gratuitidade [artigos 145.%, 146.° e 147.°,
n. 1, alinea c), do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau
(ETAPM)], um subsidio de Natal, a pagar em Novembro, de montante igual a penséao
(artigo 187.° do ETAPM), um subsidio, designado de 14.° més, a receber no més de Maio
de cada ano, de montante igual ao da penséo a que tenham direito no primeiro dia daquele
més (Lei n.° 9/90/M, de 6 de Agosto), alojamento em moradia propriedade da Regido em
regime de arrendamento, quando no activo ja beneficiassem deste direito (artigo 20.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 31/96/M, de 17.6), o prémio de antiguidade que detinham no activo,
subsidio de familia e subsidio de residéncia (artigos 183.°, 205.%, n.° 2 e 203.° do ETAPM,
normas revogadas e substituidas, respectivamente, pelos artigos 9.°, 12.°, n° 1 e 10.°, n.° 1,

da Lei n.° 2/2011).

IV — A interpretacdo do artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 2/2011 (que confere subsidio
mensal de residéncia aos trabalhadores dos servigos publicos que se encontrem em
efectividade de funcdes ou desligados do servigo para efeitos de aposentacdo, bem como 0s
aposentados, incluindo os magistrados aposentados), conforme a Lei Bésica, impde que a

norma, ao referir-se aos “aposentados” esta-se necessariamente a referir aos aposentados da
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RAEM, ja que sdo estes apenas 0s aposentados de Macau, para a Lei Basica.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima

Processo n.° 36/2014



ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatério

A B, C D, E F G, H, I, J, K, Le M (doravante, também designados por
recorrentes), funcionarios aposentados da Administracdo Publica de Macau, cujo
pagamento da pensdo de aposentacdo é da responsabilidade da Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA) portuguesa, ao abrigo dos artigos 9.° ou 10.° do Decreto-Lei n.°
357/93, de 14.10 (Boletim Oficial de Macau, | série, de 25.10.1993), interpuseram recurso
contencioso de anulacdo dos despachos do Secretdrio para a Economia e Finangas,
respectivamente, de 2 de Fevereiro, 1 de Marco, 1 de Marc¢o, 26 de Novembro, 1 de Mar¢o,
1 de Marco, 1 de Mar¢o, 1 de Marco, 11 de Outubro, 1 de Marco, 1 de Marco, 1 de Marco e
1 de Marco, todos de 2012, que indeferiram pedidos de abono de subsidio de residéncia,

deduzidos ao abrigo do artigo 10.° da Lei n.° 2/2011.

Por acdrdaos, respectivamente, de 27 de Fevereiro, 27 de Fevereiro, 13 de Marco, 6
de Marco, 20 de Marco, 27 de Margo, 27 de Marco, 3 de Abril, 20 de Marco, 27 de Marco,
27 de Marco, 27 de Marco e 3 de Abril, todos de 2014, o Tribunal de Segunda Instancia

(TSI) julgou improcedentes 0s recursos.

Processo n.° 36/2014 1



Inconformados, interpdem 0s recorrentes recurso jurisdicional para o Tribunal de
Ultima Instancia (TUI), imputando aos acordaos recorridos viola¢do do artigo 10.° da Lei

n.° 2/2011.

O Ex.™ Procurador-Adjunto emitiu douto parecer em que se pronuncia pela

procedéncia dos recursos.

Procedeu-se a apensacdo dos varios recursos interpostos, por estar em causa a
interpretacdo e aplicacdo das mesmas normas e principios juridicos, sendo as situacdes de

facto dos varios recorrentes semelhantes.

Il - Os Factos

Estdo provados os seguintes factos (no mais se remetendo para a matéria de facto
fixada nos acdrddo recorridos, nos termos do n.° 6 do artigo 631.° do Codigo de Processo
Civil, aplicavel por forca do artigo 149.°, n.° 1, do Codigo de Processo Administrativo

Contencioso):

Os recorrentes sdo funcionarios aposentados da Administracdo Publica de Macau,
cujo pagamento da pensdo de aposentacdo € da responsabilidade da CGA, ao abrigo dos

artigos 9.° ou 10.° do Decreto-Lei n.° 357/93.
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Os recorrentes, em 2011, requereram abono de subsidio de residéncia, ao abrigo do
artigo 10.° da Lei n.° 2/2011, que foi indeferido por despachos do Secretario para a
Economia e Finangas, respectivamente, de 2 de Fevereiro, 1 de Marco, 1 de Margo, 26 de
Novembro, 1 de Marco, 1 de Mar¢o, 1 de Marco, 1 de Marco, 11 de Outubro, 1 de Mar¢o, 1

de Marco, 1 de Marco e 1 de Marco, todos de 2012.

111 — O Direito

1. A questéo a apreciar

Trata-se de saber se os funcionarios aposentados da Administracdo Publica de Macau,
cujo pagamento da pensdo de aposentacdo é da responsabilidade da CGA, ao abrigo dos
artigos 9.° ou 10.° do Decreto-Lei n.° 357/93, tém direito ao abono de subsidio de residéncia,

previsto no artigo 10.° da Lei n.° 2/2011.

2. A situacdo dos funcionarios da Administracdo Publica de Macau, sob

administracéo portuguesa, que se aposentaram até 19 de Dezembro de 1999

Os funcionarios em causa, do Territorio de Macau, sob administracdo portuguesa,

aposentaram-se até 19 de Dezembro de 1999.
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Como é sabido, pela Declaracdo Conjunta dos Governos da Republica Portuguesa e
da Republica Popular da China, rubricada em Pequim, em 26 de Marco de 1987, foi
acordado que o Governo da Republica Popular da China voltasse a assumir o exercicio da

soberania sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999.

Pelo artigo 2.° dessa Declaragdo Conjunta, o Governo da Republica Popular da China
declarou que, em conformidade com o principio «um pais, dois sistemas», aplicaria, em
relacdo a Macau, determinadas politicas, designadamente que “0s nacionais chineses e 0s
portugueses e outros estrangeiros, que previamente tenham trabalhado nos servigos
publicos (incluindo os de policia) de Macau podem manter os seus vinculos funcionais” (n.°

3 do artigo 2.°).

De acordo com o Anexo |, VI, da Declaracdo Conjunta, o Governo da Republica
Popular da China prestou, além de outros, o seguinte esclarecimento acerca das politicas
fundamentais da Republica Popular da China respeitantes a Macau, constantes do artigo 2.°

da Declaragdo Conjunta:

“Apds o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, 0s nacionais
chineses e 0s portugueses e outros estrangeiros que tenham previamente trabalhado nos
servicos publicos (incluindo os de policia) de Macau podem manter os seus vinculos
funcionais e continuardo a trabalhar com vencimentos, subsidios e beneficios ndo inferiores
aos anteriores. Os individuos acima mencionados que forem aposentados depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau terdo direito, em
conformidade com as regras vigentes, a pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia em
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condicbes ndo menos favordveis do que as anteriores, independentemente da sua
nacionalidade e do seu local de residéncia”.

Na sequéncia da Declaracdo Conjunta, a Assembleia Popular Nacional da Republica
Popular da China aprovou, em 31 de Marco de 1993, a Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), para entrar em vigor em 20 de Dezembro de

1999, em cujo artigo 98.° se estatui:

“Artigo 98.°

A data do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, 0s
funcionarios e agentes publicos que originalmente exergcam fun¢des em Macau, incluindo
os da policia e os funcionarios judiciais, podem manter os seus vinculos funcionais e
continuar a trabalhar com vencimento, subsidios e beneficios ndo inferiores aos anteriores,
contando-se, para efeitos de sua antiguidade, o servigo anteriormente prestado.

Aos funcionarios e agentes publicos, que mantenham os seus vinculos funcionais e
gozem, conforme a lei anteriormente vigente em Macau, do direito as pensbes de
aposentacdo e de sobrevivéncia e que se aposentem depois do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, ou aos seus familiares, a Regido Administrativa
Especial de Macau paga as devidas pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia em
condicbes ndao menos favoraveis do que as anteriores, independentemente da sua
nacionalidade e do seu local de residéncia”.

Esta norma, constante do 2.° paragrafo, dispGe claramente que a RAEM paga as
pensdes de aposentacdo aos funcionarios que se aposentem depois do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, independentemente da sua nacionalidade e do

seu local de residéncia. E, a contrario sensu, que a RAEM n&o paga aos que se aposentem
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(em bom rigor, aos que se tenham aposentado) até 19 de Dezembro de 1999. Certamente
porque se entendeu que tal pagamento seria da responsabilidade do Governo do Territorio
de Macau ou do Governo da Republica Portuguesa. O que estd em consonancia com a
declaracdo do Governo da Republica Popular da China, prestada no Anexo I, VI, da

Declaracdo Conjunta, atras citada.

Entretanto, isto é, apds aprovacdo da Lei Bésica, 0 Governo portugués fez aprovar o
Decreto-Lei n.° 357/93, de 14.10, que foi publicado no Boletim Oficial de Macau, | série

(de 25.10.93), onde se estabelece o seguinte:

“Artigo 9.°
(Inscrigéo na Caixa Geral de Aposentacdes)

1. O pessoal a quem tenha sido reconhecido o direito de integracéo € inscrito na Caixa
Geral de AposentacBes (CGA), a partir do més imediato ao da publicacdo no Boletim
Oficial de Macau do despacho referido no n.° 1 do artigo 3.°.

2. O pessoal que, reunindo as condicGes de aposentagdes até 19 de Dezembro de 1999,
declare expressamente que pretende fazé-lo até essa data pode requerer a transferéncia da
responsabilidade das respectivas pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia para a CGA.

3. O requerimento indicado no numero anterior deve ser apresentado até um ano apos
a entrada em vigor do regulamento previsto no n.° 1 do artigo 12.°, sendo inscritos na CGA
a partir do 1.° dia do més imediato ao do deferimento do pedido pelo Governador de Macau

4. No momento da inscricdo na CGA do pessoal referido nos numeros anteriores, sera
contado, por acréscimo ao tempo de subscritor, mediante a liquidacdo das respectivas
quotas, calculadas segundo a taxa de desconto de subscritor nos termos legais vigentes em
Macau, todo o tempo de servigo anterior a inscrigao.

5. O territério de Macau remetera mensalmente a CGA as importancias relativas as
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contribuicdes para aposentacdo e sobrevivéncia, devidas pelos subscritores e pela
Administracdo de Macau, nos termos das normas legais vigentes em Macau sobre a matéria,
relativamente ao tempo de servigo que seja prestado em Macau posteriormente a inscri¢ao
em Portugal.

Artigo 10.°
(Aposentacéo e sobrevivéncia)

1. A responsabilidade pelo encargo e pagamento das pensbes de aposentagdo, de
sobrevivéncia e de preco de sangue de que seja titular o pessoal da Administragdo do
territério de Macau e seus herdeiros a data de entrada em vigor do presente diploma transita,
sem prejuizo do disposto no n.° 6 deste artigo, para a CGA, desde que 0s pensionistas 0
requeiram ao Governador de Macau, até um ano ap0s a data de entrada em vigor do
regulamento previsto no n.° 1 do artigo 12.°.

2. E abrangido pelo disposto no nimero anterior o pessoal da Administracido de Macau
cujos processos de aposentacdo ou sobrevivéncia estejam em curso ou que venham a
constituir-se dentro do prazo previsto no nimero anterior.

3. A transferéncia das responsabilidades referidas nos numeros anteriores produz
efeitos a partir do 1.° dia do més imediato ao da recepcdo na CGA do respectivo processo.

4. A transferéncia de responsabilidades referida nos ndmeros anteriores implica a
contagem, por retroaccao, de todo o tempo de servigo considerado na atribuicdo da penséo,
mediante a liquidag&o das respectivas quotas calculadas sobre a pensdo auferida e a taxa de
desconto de subscritor nos termos legais vigentes em Macau.

5. As pensoes referidas nos nimeros anteriores, calculadas segundo o regime de
Macau, ficardo, quanto a sua evolucdo futura, sujeitas ao regime vigentes para os demais
aposentados e pensionistas de sobrevivéncia da CGA.

6. As pensdes referidas nos nimeros anteriores aplica-se o disposto na alinea d) do n.°
2 do artigo 60.° do Estatuto Orgéanico de Macau”.
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O artigo 12.° n.° 1, determina que o Governador regulamentara a execucdo deste

diploma no prazo de 120 dias.

E, em conformidade com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 357/93, foi aprovado o
Decreto-Lei n.° 14/94/M, de 23.2, onde se previa, além do mais, o seguinte no artigo 9.°, n.°

1:

“1. Os funcionarios e agentes abrangidos pelo disposto no presente diploma® devem,
no prazo de um ano contado da data da sua entrada em vigor, requerer ao Governador o
reconhecimento de um dos seguintes direitos, a efectivar até 19 de Dezembro de 1999:

a) Integracdo nos servicos da Republica Portuguesa;

b) Aposentacdo com transferéncia da responsabilidade das pensbes de aposentacdo e
de sobrevivéncia para a CGA;”

E no artigo 13.%, n.° 1, do mesmo diploma:

“1. O pessoal abrangido pelo disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
357/93, de 14 de Outubro, pode requerer ao Governador, no prazo de um ano contado da
data de entrada em vigor do presente diploma, a transferéncia da responsabilidade das
respectivas pensodes para a CGA”.

Ou seja, sabendo-se que, na sequéncia da Declaracdo Conjunta, a Lei Béasica sé previa

0 pagamento de pensdes aos funcionarios da Administracdo Publica de Macau que se

! Que era o pessoal que, nos termos do Decreto-Lei n.° 357/93, reunisse condicdes de integracéo
nos servicos da Republica Portuguesa ou o pessoal que reunisse condi¢des de transferéncia da

responsabilidade das pensdes de aposentagdo e de sobrevivéncia para a CGA.
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aposentassem apos 20 de Dezembro de 1999, tanto o Governo portugués, como o Governo
do Territério de Macau, fizeram aprovar dispositivos legais prevendo a possibilidade de tais
funcionarios, tanto os que se viessem a aposentar até 19 de Dezembro de 1999, como
aqueles que ja estavam aposentados em Outubro de 1993 (data da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 357/93, em Macau), poderem requerer que a responsabilidade pelas suas

pensdes ficasse a cargo da CGA.

Em conclusdo, de acordo com o artigo 98.° da Lei Basica os aposentados de
Macau sdo os aposentados da RAEM, sendo estes apenas os funcionarios que se

aposentarem apo6s 20 de Dezembro de 1999.

3. Direitos dos aposentados

As consideracOes que se seguem respeitam ao estatuto da relacdo juridica da

aposentacdo, tal como ele resulta do ordenamento juridico de Macau.

Como é sabido, deixou de ser possivel, com algumas excepg¢des, a inscricdo no
regime da aposentacdo e sobrevivéncia, regulado nos artigos 258.° e seguintes do Estatuto
dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM), a partir de 1 de Janeiro

de 2007, ocasido em que foi instituido o Regime de Previdéncia, criado pela Lei n.° 8/2006.
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Mas o regime da aposentacdo e sobrevivéncia mantém-se, ndao s6 para os funcionarios
providos antes de 1 de Janeiro de 2007, inscritos neste regime e que nao aderiram ao regime
de previdéncia, nos termos do artigo 25.° da Lei n.° 8/2006, mas também para aqueles
poucos servidores publicos que continuam a poder ainda inscrever-se no regime da

aposentacdo e sobrevivéncia.

A “aposentacdo é o meio pelo qual se realiza, quanto aos funcionarios, a previdéncia

na invalidez permanente e na velhice™?.

Ainda se mantém actual a definicdo da situacdo juridica da aposentacdo de JOAO
ALFAIA®: “Por aposentacdo entende-se a situacdo juridica em que se encontram os
funcionarios e agentes que, sendo considerados incapazes para 0 servi¢co, em virtude da
idade, de doenca ou de incapacidade ou por motivo da préatica de infraccdo criminal ou
disciplinar muito grave, véem extinta a sua relacdo juridica de emprego publico,
permanecendo, todavia, vinculados & Administracdo Publica através de uma nova relacéo

juridica (de aposentacdo) filiada na relacdo juridica extinta e constituida em seu inteiro

2 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Coimbra, Almedina, Tomo II, 9.2
edigdo, reimpressdo, 1980, p. 794.

¥ JOAO ALFAIA, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico,
Coimbra, Almedina, Vol. 11, 1988, p. 1055.
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beneficio, a qual estabelece um novo complexo de direitos, deveres e incompatibilidades”.*

A situacdo de aposentado abrange um direito fundamental e outros de natureza
complementar ou acesséria®, constituindo estes manutencdo de direitos que ja detinha
aquando em fungdes e que sdo considerados separdveis desta Ultima qualidade de

trabalhador no activo®.

O direito fundamental € o de recebimento de uma pensédo, que constitui um abono
mensal vitalicio, em funcéo do ultimo vencimento (para os que tenham 36 anos de servico)

e do numero de anos de servico.

Os outros direitos de natureza complementar ou acessOria podem variar no tempo, em
funcdo da conjuntura econdmica ou social. Normalmente incluem sempre a assisténcia na
doenca; em Macau, em regime de gratuitidade [artigos 145.%, 146.° e 147.°, n.° 1, alinea c),

do ETAPM].

Hoje em dia, tais direitos de natureza complementar ou acessoria incluem,
designadamente, um subsidio de Natal, a pagar em Novembro, de montante igual a pensao

(artigo 187.° do ETAPM), um subsidio, designado de 14.° més, a receber no més de Maio

* Embora na situagdo de aposentac&o voluntaria ndo se possa considerar haver incapacidade para
0 servigo. E na aposentacdo por limite de idade a incapacidade € apenas presumida.

® JOAO ALFAIA, Conceitos..., Vol. 11, p. 1084.

® MARCELLO CAETANO, Manual..., Tomo II, p. 795.
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de cada ano, de montante igual ao da penséo a que tenham direito no primeiro dia daquele
més (Lei n.° 9/90/M, de 6 de Agosto), alojamento em moradia propriedade da Regido em
regime de arrendamento, quando no activo ja beneficiassem deste direito (artigo 20.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 31/96/M, de 17.6), o prémio de antiguidade que detinham no activo,
subsidio de familia e subsidio de residéncia (artigos 183.°, 205.%, n.° 2 e 203.° do ETAPM,
normas revogadas e substituidas, respectivamente, pelos artigos 9.°, 12.°, n° 1 e 10.°, n.° 1,

da Lei n.0 2/2011)".

4. O regime da Lei n.° 2/2011 quanto aos seus destinatarios

Como se disse no ultimo parégrafo, a Lei n.° 2/2011 veio regular o regime do prémio
de antiguidade e dos subsidios de residéncia e de familia, revogando as disposi¢Ges que

previam estes direitos no ETAPM.

” No regime de previdéncia, apés cancelamento da inscric&o, quando tenham completado 50 anos
de idade e tempo de contribuicdo ndo inferior a 25 anos, ou atingido os 65 anos de idade, e em outras
situacBes especiais, 0s trabalhadores tém alguns destes direitos, como a assisténcia na doenga (artigo 19.°
da Lei n.° 8/2006) e a manutencdo do direito ao arrendamento de moradia da RAEM, de que
beneficiassem no activo (artigo 20.° da Lei n.° 8/2006). Mas nenhuma disposi¢do expressa lhes atribui o
subsidio de familia e o subsidio de residéncia, nem nada semelhante ao prémio de antiguidade, ja que o
prémio de tempo de contribuicdo (artigo 9.° da Lei n.° 8/2006) apenas é atribuido no activo. Nao cabe no
ambito deste acorddo apurar se, na auséncia de norma expressa, os trabalhadores beneficiam destes

direitos, por via de outros meios de interpretacdo e integracdo de lacunas, se é que estas existem.
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Para o fim da resolucdo da questdo dos autos ndo nos interessa examinar em
pormenor todo o regime da Lei n.° 2/2011. Apenas releva no que tange aos seus

destinatarios.

Estabelece o n.° 1 do artigo 1.° desta Lei:
“A presente lei regula o regime do prémio de antiguidade e dos subsidios de residéncia
e de familia dos trabalhadores dos servigos publicos da Regido Administrativa Especial de
Macau, adiante designada por RAEM”.
E no artigo 2.°
“O disposto na presente lei é aplicavel aos trabalhadores providos em regime de
nomeacao provisoria ou definitiva, nomeacdo em comissdo de servico, contrato além do

quadro, contrato de assalariamento e contrato individual de trabalho dos servigos publicos”.

No artigo 9., n.° 1, no que respeita ao prémio de antiguidade dos aposentados ou

desligados do servico a aguardar aposentacao:
“Nas situacOes de aposentacdo ou a aguardar aposentacdo, mantém-se o direito aos
prémios de antiguidade auferidos pelo trabalhador subscritor do Regime de Aposentacéo e

Sobrevivéncia, quando no activo”.

No artigo 10.°, quanto ao subsidio de residéncia dos aposentados ou desligados do

servigo a aguardar aposentacao:

“Artigo 10.°
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Direito ao subsidio

1. Os trabalhadores dos servigos publicos que se encontrem em efectividade de
funcGes ou desligados do servigo para efeitos de aposentagdo, bem como os aposentados,
incluindo os magistrados aposentados, tém direito a um subsidio mensal de residéncia, nos
termos previstos na presente lei, ainda que existam entre eles relacbes de parentesco e
residam na mesma moradia.

2. Ndo tém direito ao subsidio de residéncia aqueles que habitem em moradia do
patrimonio da RAEM ou de qualquer outra pessoa colectiva de direito puablico ou que
recebam mensalmente subsidio para arrendamento ou equivalente”.

No artigo 12.°, n.° 1, quanto ao subsidio de familia dos aposentados ou desligados do
servigo a aguardar aposentacao:

“Os trabalhadores dos servi¢os publicos que se encontrem em efectividade de funcdes
ou desligados do servico para efeitos de aposentacdo, bem como os aposentados, que
tenham a seu cargo cobnjuge, descendentes, ascendentes ou demais pessoas consideradas
equiparadas, por forca da presente lei ou nos termos da lei geral aplicavel aos trabalhadores

da Administracdo Puablica, tém direito, por més, a um subsidio de familia em relacdo a cada
uma dessas pessoas”.

Pois bem.

Os aposentados do Territorio de Macau, isto é, aqueles que se aposentaram até 19 de
Dezembro de 1999, sdo abrangidos pelo ambito pessoal da Lei n.° 2/2011, no que respeita

ao subsidio de residéncia?

A letra do artigo 10.° n.° 1, da Lei n.° 2/2011, refere apenas os “aposentados”.
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Abrange aqueles aposentados do Territério de Macau?

Afigura-se-nos que ndo, por uma singela razdo. Como ja vimos, de acordo com o
artigo 98.° da Lei Basica os aposentados de Macau sdo os aposentados da RAEM, sendo

estes apenas 0s funcionarios que se aposentarem ap6s 20 de Dezembro de 1999.

Logo, quando uma lei da RAEM se refere aos aposentados esta-se necessariamente a
referir aos aposentados da RAEM, ja que sdo estes apenas 0s aposentados de Macau, para a

Lei Bésica, que € a lei fundamental a qual todas as outras se subordinam.

Quer dizer, uma interpretacdo da Lei n.° 2/2011, conforme a Lei Bésica, ha-de
necessariamente interpretar o conceito “aposentado”, como sendo o aposentado da RAEM,
ja que de acordo com esta Lei Fundamental os aposentados sdo apenas aqueles que

adquiriram este estatuto apos 20 de Dezembro de 1999.

Como dissemos no Acérddo de 30 de Maio de 2001, no Processo n.° 25/2011, a
interpretacédo da lei ordinaria deve privilegiar uma interpretacdo que se compatibilize com a

Lei Bésica, embora dentro dos canones da interpretacao das leis.

Ora, nos termos da Lei Bésica, so tém direito a pensao de aposentagdo aqueles que se

aposentem depois do estabelecimento da Regido.

E que, como vimos, o direito fundamental do aposentado é o direito & pensdo de
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aposentacdo, sendo todos os outros direitos e beneficios do estatuto do aposentado, meros

direitos de natureza complementar ou acessoria.

Assim, seria estranho que, sem mais, isto €, sem uma norma expressa e inequivoca®, a
lei viesse a conceder direitos de natureza complementar ou acesséria a um grupo de pessoas,
sem que a Lei Basica lhes concedesse o direito fundamental, de que aqueles direitos

dependem.

Em resumo, a interpretacdo da Lei n.° 2/2011, conforme a Lei Basica, conduz a

considerar que os aposentados de que aquela Lei fala sdo apenas os aposentados da RAEM.

Os acorddos recorridos ndo merecem censura na medida em que entenderam que 0s

recorrentes ndo tém direito ao subsidio de residéncia previsto na Lei n.° 2/2011.

1V — Decisao

Face ao expendido, negam provimento aos recursos.

Custas pelos recorrentes, com taxa de justica, para cada um, de 2 UC.

8 N4o nos cabe aqui discretear sobre a compatibilidade com a Lei Basica de uma tal norma, que

ndo existe no ordenamento juridico.
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Macau, 16 de Julho de 2014.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Pablico

presente na conferéncia: Vitor Manuel Carvalho Coelho
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