Processo n.° 108/2014. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrentes: A e B.

Recorrido: Secretério para a Economia e Financas.

Assunto: Suspensao da eficacia do acto. Prejuizo de dificil reparacao.

Data da Sessdo: 8 de Outubro de 2014.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Song Man Lei e Sam Hou Fai.

SUMARIO:

I — Os trés requisitos previstos nas alineas do n.° 1 do artigo 121.° do Cdédigo de
Processo Administrativo Contencioso, tendentes ao decretamento da suspensdo da eficacia

de acto administrativo, sdo de verificacdo cumulativa.

Il — O requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo121.° do mesmo diploma (a execu¢éo do
acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para oS
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso) tem sempre de se verificar
para que a suspensao da eficacia do acto possa ser concedida, excepto quando o acto tenha

a natureza de sancdo disciplinar.
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O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatorio

A e B requereram a suspensdo da eficacia do despacho do Secretario para a
Economia e Financas, de 16 de Maio de 2014, que declarou a caducidade da autorizacéo

de residéncia temporéria dos requerentes, com efeitos a partir de 23 de Abril de 2013.

Por acorddo de 31 de Julho de 2014, o Tribunal de Segunda Instancia, (TSI)
indeferiu o requerido, por entender que ndo se verificava o requisito de que a execuc¢do do

acto causasse previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para os requerentes.

Inconformados, interpdem o0s requerentes recurso jurisdicional para o Tribunal de

Ultima Instancia (TUI).

Terminam a respectiva alegacdo com a formulacéo das seguintes conclusdes Uteis:

- O acérddo recorrido omitiu pronuncia sobre se o facto da execugdo do acto

provocaria o esvaziamento de sentido que os Recorrentes atribuem a sua vida, provocando

Processo n.° 108/2014 1



um desequilibrio emocional proprio e natural pelo que acérdéo recorrido encontra-se ferido

de nulidade.

- E notério o lapso do douto tribunal a quo quando considera que os entdo
requerentes ndo haviam alegado sobre a dificil situacdo financeira em que a execucdo do
acto os deixaria, como, alias, expressamente se pode ler no artigo 50.° do Requerimento de
Suspensdo de Eficacia: "(...) Na verdade, a execucdo imediata do acto em causa colocara os
Requerentes em situacdo de desemprego, ficando a familia sem qualquer meio de sustento";
no artigo 51°: "(...) os Requerentes, mormente atenta a sua idade, dificilmente conseguiréo

arranjar outro emprego, e dai outra fonte de rendimento.

- A circunstancia de serem proprietarios de bens imdveis na RAEM ndo era nem ¢é
indiciaria de que os ora Recorrentes teriam condicdes financeiras suficientes para viverem

condignamente fora da RAEM.

- Ora, aos rendimentos salariais acima mencionados, acresce o rendimento de MOP$
8.000,00 que os ora Recorrentes auferem desde 26 de Maio de 2014 em virtude do
arrendamento de um dos iméveis de que sdo proprietarios (um dos que constituiu

fundamento para a sua autorizacdo de residéncia).

- Para além disso, ao contrario do que sustenta o venerando tribunal a quo, com a

execucdo do acto recorrido sempre estaria vedada aos ora Recorrentes a possibilidade de
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arrendar uma casa em Zhuhai.

- Por outro lado, os imdveis de que sdo proprietarios, ou - no caso de uns - nao podem
ser vendidos (visto que a liberdade da sua alienacdo se encontra cerceada pelo artigo 18.°
do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, pelo menos enquanto ndo for proferida decisédo
sobre a questdo que se encontra em discussdo no ambito dos autos de recurso contencioso),
Ou - No caso de outros - a sua alienagdo implicaria o pagamento de imposto de selo especial,
determinando um prejuizo relevante, a que acresceria, na hipétese da sua venda, um for¢oso
despejo do filho dos Recorrentes C, da sua esposa D e do filho de ambos do imdvel em

questdo, onde vivem com 0s ora Recorrentes.

- Mal andou o douto tribunal recorrido ao concluir in casu pela inexisténcia de
qualquer prejuizo no afastamento dos ora Recorrentes da sua familia, especialmente do seu
neto nascido na RAEM, prejuizo que €, inegavelmente e por natureza, irreparavel e
insusceptivel de reintegracdo e, de acordo com um juizo de prognose, integralmente

adveniente da ndo suspensao do acto recorrido.

- Por outro lado, e como ja exposto, embora tenha o douto tribunal a quo omitido
prondncia sobre a presente questdo, foi também alegado pelos entdo Requerentes que "a
producdo de efeitos do acto esvaziaria o sentido que os ora Requerentes atribuem a sua vida,

que é o de trabalhar e permanecer em familia e na terra que escolheram como sua e que 0s
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acolheu ha mais de 8 anos".

O Ex.™ Procurador Adjunto emitiu parecer em que se pronuncia pela

improcedéncia do recurso.

Il - Os Factos

Estéo provados os seguintes factos:

Os requerentes requereram autorizacao de fixacdo de residéncia temporaria na RAEM,
junto do IPIM, através de aquisicdo de bens imdveis, cujo pedido foi concedido em

17.08.2006.

As autorizacgdes de fixacdo de residéncia supra referidas foram sendo sucessivamente
renovadas junto do IPIM, tendo a primeira ocorrido por despacho proferido pelo Secretéario
para a Economia e Finangas em 01.07.2009 e a segunda por despacho de 05.12.2012, com

validade até 17.08.2015.

A concessdo da autorizacdo de fixacdo de residéncia temporaria dos requerentes teve
por base a aquisicdo de dois bens imdveis, a saber, a fraccdo autonoma designada por

“Al13”, do 13° andar A, para habitacdo, e metade indivisa da fraccdo autbnoma designada

Processo n.° 108/2014 4



por “G3”, do 3° andar G, para habitacé&o.

Entre 18.12.2007 e 24.06.2014, o requerente marido manteve-se empregado ao servigo

da “E”

A requerente mulher foi contratada pela sociedade “F” em 19.03.2007 para exercer
funcBes de caixa de restaurante, exercendo actualmente, e desde 19.05.2008, as mesmas

funcbes na sociedade “G”.

C, filho dos requerentes, maior, foi contratado pela sociedade “H” como médico de

medicina chinesa.

Em 03.01.2013, os requerentes foram notificados pelos Servigos de Migracdo do
Corpo de Policia de Seguranca Publica, que a partir de 16.08.2013, data em que
completariam 7 anos de autorizagdo de residéncia, deveriam dirigir-se a Direc¢do dos
Servicos de Identificacdo, a fim de tratarem das formalidades relativas a emissao do seu

documento de identificacéo.

No dia 26.03.2013, foi celebrado entre I, como cedente, e 0S requerentes,
conjuntamente com o filho de ambos, como cessionarios, um contrato atraves do qual
aquele se obrigou a transmitir a estes a sua posi¢do contratual de promitente-comprador das

fraccGes autonomas “H18” e “P4-122”, nos contratos-promessa de compra e venda que
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havia celebrado com a “J” em 22.03.2011 e 04.04.2011.

Para obter financiamento, 0s requerentes constituiram hipoteca sobre a supra

mencionada frac¢do auténoma “A13” a favor do [Banco (1)]

No dia 16.08.2013, os requerentes requereram a Direccdo dos Servigos de
Identificacdo a emissdo dos seus Bilhetes de Identidade de Residente Permanente da

RAEM.

Por oficio datado de 03.09.2013, o IPIM comunicou ao requerente marido que a sua
autorizacdo de fixagdo de residéncia, bem como a da ora requerente mulher, iriam ser
canceladas, com fundamento no facto de ter sido constituida uma hipoteca sobre a fraccéo
autéonoma “A13” a favor do “[Banco (1)]”, para garantia de um financiamento no montante

de HKD$2.640.000,00.

No dia 24.09.2013, os requerentes procederam ao cancelamento da referida hipoteca

que incidia sobre a fraccdo “A13”.

Por oficio de 11.06.2014, os requerentes foram notificados do despacho do Exm®.
Secretério para a Economia e Finangas, declarando a caducidade da autorizacdo de
residéncia temporaria dos requerentes, com efeitos a partir do dia 23.04.2013, com

fundamento em que a situagdo de investimento que fundamentou a autorizacdo de fixagéo
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de residéncia dos requerentes ndo se manteve.

O filho de ambos, C, tem um filho nascido em Macau.

111 — O Direito

1. As questdes a apreciar

O Acordao recorrido entendeu que, para que a providéncia cautelar de suspenséo de
eficAcia de actos administrativos pudesse ser decretada, seria necessaria a verificagao
cumulativa dos trés requisitos previstos no artigo 121.°, n.° 1, do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC). E que ndo se verificava o requisito segundo o qual a
execucdo do acto causaria aos requerentes previsivelmente prejuizo de dificil reparacéo,

pelo que indeferiu o requerido. Estes discordam da ndo verificacdo deste requisito.

E esta a questo a apreciar.

2. Prejuizos de dificil reparacéo
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No caso dos autos é requisito da concessdo da suspensdo de eficacia dos actos
administrativos que a execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacao

para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso.

O acordédo recorrido considerou que ndo se verificava tal requisito, 0 que os ora

recorrentes discordam.

Vejamos, pois, se 0 que 0s recorrentes alegaram na providéncia cautelar configura tal

requisito.

Os recorrentes comegaram por alegar (0 que foi considerado provado) que entre
18.12.2007 e 24.06.2014, o requerente marido manteve-se empregado ao servi¢o da “E”. E
que a requerente mulher foi contratada pela sociedade “F” em 19.03.2007 para exercer
fungdes de caixa de restaurante, exercendo actualmente, e desde 19.05.2008, as mesmas

funcbes na sociedade “G”.

Alegam os ora recorrentes que, se executado acto, ficardo desempregados e sem
qualquer meio de sustento, ja que, atenta a sua idade (que ndo disseram qual era, apenas
tendo alegado neste recurso jurisdicional — manifestamente de forma extempoéanea - terem
56 e 54 anos de idade) dificilmente arranjardo outro emprego, designadamente no Interior

da China.
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Pois bem, aceita-se que da execucdo do acto resultara previsivelmente a cessacdo do
trabalho dos ora recorrentes em Macau. Mas essa consequéncia sé releva no lapso de tempo
que durara o processo de recurso contencioso que, em regra, Ndo € superior a um ano,

incluindo aqui eventual recurso jurisdicional da decisdo em 1.2 instancia.

Se 0 recurso contencioso mantiver o acto administrativo o prejuizo dos recorrentes
ndo tem qualquer relevancia em sede desta providéncia cautelar. Se ndo mantiver e o anular,
entdo poderdo os recorrentes obter novo emprego em Macau, 0 que ndo se mostra dificil

para residentes permanentes, mesmo para pessoas com a sua idade.

Por outro lado, o que os ora recorrentes ndo demonstram, nem mesmo com uma prova
perfunctoria ou ligeira, é que desse desemprego — durante a pendéncia do recurso

contencioso apenas, como se disse - resultard a sua impossibilidade de sustento.

Antes, 0 que resulta dos factos provados é que 0s recorrentes terdo outras fontes de

rendimentos ou poupangas, que ndo se limitam aos seus salarios actuais.

Na verdade, em 2006 os ora recorrentes adquiriram uma fraccdo autonoma para
habitacdo e metade indivisa de outra fraccdo autonoma para habitacdo. E foi com base

nestas aquisicdes que requereram o estatuto de residentes temporarios em Macau.

Alegaram os recorrentes que, em 2013, 0s ora recorrentes e o Unico filho prometeram
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comprar duas fracgbes autonomas, uma para habitacdo e outra para estacionamento, pelo
preco total de MOP$10.248.500,00, tendo feito hipoteca a banco, de outra fraccdo, para
garantir o pagamento de HKD$3.870.000,00. E que pagaram imposto de selo no montante

de MOP$242.524,00.

Ora, entre 2007 e 2013 ndo foi seguramente apenas com 0s seus salarios que 0s
recorrentes angariaram mais de MOP$6.000.000,00 para comprar estas Ultimas duas

fraccGes, sendo certo que também tiveram despesas com o seu sustento dirio.

Logo, terdo, necessariamente, outras fontes de rendimentos ou poupangas.

Por outro lado, ainda que assim ndo fosse, se tiverem necessidade, para se sustentar,
podem alienar estas Ultimas duas frac¢fes. Provavelmente j& valem bem mais do que aquilo

gue 0s ora recorrentes pagaram.

Terdo de pagar imposto de selo. Certo. Mas tais prejuizos sdo indemnizaveis, ndo

sendo de dificil reparacéo, se vier a ser dada raz&o aos recorrentes no recurso contencioso.

Socobra, assim, o 1.° argumento dos recorrentes.

O 2.° argumento é o seguinte: a caducidade das autorizacfes de residéncia dos ora
Recorrentes implicaria o afastamento imediato e abrupto do seu neto menor,

comprometendo irredutivelmente o sentido de unido de familia.

Processo n.° 108/2014 10



Antes de mais, ndo sabemos se os recorrentes tém um convivio intenso com o neto, até

porque ambos trabalham, ndo sdo propriamente reformados que tomam conta do neto.

Mas ainda que tenham convivio intenso com o neto, ndo é imperioso o afastamento
imediato e abrupto deste convivio. Basta que escolham residéncia perto de Macau. Podem
visitar o neto e ser visitados por ele com muita frequéncia, neste lapso tempo que decorre

durante a pendéncia do recurso contencioso.

Alegam, por fim, os recorrentes que com a execucdo do acto recorrido seriam
violentamente forcados a abandonar o seu lar com destino incerto, sendo que ndo tém

qualquer outro local com condic¢des condignas para viver que ndo na R.A.E.M.

E que a producéo de efeitos do acto recorrido e o consequente abandono do Territério
esvaziara 0 sentido que os Requerentes atribuem a sua vida, que é o de trabalhar e
permanecer em familia e na terra que escolheram como sua e que os acolheu ha mais de 8
anos, pelo que ndo tém condicBes fisicas ou psiquicas para, aos 56 e 54 anos
respectivamente, abandonar a RAEM de forma abrupta e com apenas uma mala de viagem

na mao.

Vejamos. E exacto que o acdrddo recorrido ndo se pronunciou especificamente sobre

esta Ultima questao.
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Os recorrentes vivem em Macau h4 oito anos, tendo vindo do Interior da China. Dada
a sua idade, foi muito maior o periodo de tempo que viveram no Interior da China, do que
0s oito anos vividos em Macau. Por isso, terdo certamente muitos mais lagos familiares e de
amizade no Interior da China do que em Macau que, de familiares apenas tém o filho, o

neto e a nora (pelo menos ndo falaram de quaisquer outros familiares).

N&o se vislumbra, por outro lado, por que é que terdo de levar apenas uma mala de

viagem na mao.

Quanto a nao terem qualquer outro local com condic¢des condignas para viver que nao
em Macau, aceita-se que possa ser o caso. Mas ndo parece dificil arranjar tal local, dado o

patrimonio dos recorrentes, de que atras se fala.

No tocante a falta de condigdes fisicas ou psiquicas para se deslocarem para outro
local, ndo se aceita como verosimil esta alegacdo. Com 56 e 54 anos de idade, sendo
pessoas ainda activas e a trabalharem, tém certamente condigdes para se estabelecerem

noutro local.

Improcedem as questdes suscitadas.

Ndao merece censura o acérdao recorrido.
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1V — Decisao

Face ao expendido, negam provimento ao recurso.

Custas pelos recorrentes, com taxa de justica fixada em 4 UC.

Macau, 8 de Outubro de 2014.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico
presente na conferéncia: Vitor Manuel Carvalho Coelho
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