Processo n°® 277/2009
(Autos de recurso contencioso)

Data: 16/Outubro/2014

Assunto: Restituigcdo do Imposto do Selo

SUMARIO

- O imposto do selo ¢é devido por quaisquer
documentos, papéis e actos que titulem a transferéncia de
iméveis entre vivos, independentemente de haver ou ndo a
producdo de efeitos translativos.

- Uma vez celebrada a escritura publica de compra
e venda de imbdével entre as partes interessadas, a tal
escritura constitui fonte de transmiss&do de imdbdvel, e que
a matéria colectavel do imposto tem por base o valor da
transacgcdo constante nesse mesmo documento.

- Estatui-se no n°® 1 do artigo 52° do Regulamento
do Imposto do Selo que “o imposto do selo é devido ainda
que o documento, papel ou acto seja invdlido, ineficaz ou
ilicito, sem que o pagamento sane a 1nvalidade, a
ineficdcia ou a ilicitude”.

- E a Unica forma para se operar a restituicdo do
imposto pago é o que estd previsto no n® 2 do artigo 52°
do Regulamento: é necessdria uma sentenca Jjudicial que
reconheca a invalidade ou ineficédcia do documento, papel

ou acto que titulou a transmissdo, e ndo basta invocar a
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nulidade do negdcio juridico e a sua revogacdo operada
pelas partes para fundamentar o pedido de devolucdo do
imposto devidamente cobrado e arrecadado.

- N&o é por mero acaso que o legislador tenha
imposto a necessidade de intervencdao judicial no
reconhecimento de invalidade ou ineficadcia do documento,
papel ou acto que titulou a transmissdo, para efeitos de
restituicdo do imposto do selo, o gque estd por detréas
desta norma relaciona-se com o combate a evasdo e fraude
fiscais.

- Tendo as ©partes outorgantes da escritura
puiblica de compra e venda limitado a revogar, através de
uma outra escritura publica, a escritura anterior, né&o
logrando recorrer a via judicial para obter uma sentenca
judicial que declare a nulidade do acto, a qual constitui
a Unica forma prevista na lei para restituicdo do imposto
pago, ndo ha, portanto, lugar a restituicdo do imposto do

selo devidamente arrecadado.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n°® 277/2009
(Autos de recurso contencioso)

Data: 16/Outubro/2014
Recorrente:
- A-Companhia de Investimento e Gestdo Imobiliaria

Limitada

Entidade recorrida:
- Secretario para a Economia e Finangas

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instédncia da RAEM:

I) RELATORIO

A-Companhia de Investimento e Gestdo Imobiliaria
Limitada, sociedade com sede em Macau, melhor
identificada nos autos, inconformada com o despacho do
Exm.°® Secretdrio para a Economia e Financas de 17 de
Fevereiro de 2009, que indeferiu o recurso hierarquico
interposto do despacho da Senhora Directora dos Servigos
de Financas de 21 de Novembro de 2008 gque recaiu sobre a
reclamacdo apresentada pela recorrente quanto ao pedido
de isencdo de 1liguidacdo adicional de imposto do selo,
interpbs o presente recurso contencioso de anulacdo, em
cujas alegacdes facultativas formulou as seguintes
conclusdes:

- No caso sub Judice, a transmissdo do prédio n.° 24 do

Istmo Ferreira do Amaral, através de escritura publica de compra e

venda, estava ferida de nulidade por se ter realizado antes do
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aproveitamento do terreno ou de autorizagdo da entidade competente.

(o)

(n.° 1 in fine do art.® 143° Lei de Terras).

- A nulidade cominada pela Lei de Terras e pelo préprio
contrato de concessdo é do conhecimento oficioso do Governo da RAEM e
dos Servicos dele dependentes, ndo necessitando de ser decretada por
qualquer autoridade judicial.

- N&o tem aplicagdo no presente caso o artigo 52° do
Regulamento do Imposto do Selo, por ndo se estar perante situacdes de
invalidade ou ineficdcia no &dmbito estritamente do direito privado
que exijam sentenca judicial transitada em Jjulgado, mas sim de
situacdes de nulidade absoluta no ambito de um contrato
administrativo, em que a lei confere as entidades publicas o
conhecimento oficioso do vicio da nulidade absoluta.

- Assim, estatuli o artigo 123° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo de Macau: “A nulidade é invocavel a todo o tempo por
qualquer interessado e pode ser declarada, também a todo o tempo, por
qualquer 6rgdo administrativo ou por qualquer tribunal”.

- Ndo tem qualquer efeito Util a ora recorrente interpor
acgcdo judicial de declaracdo de nulidade do acto translativo, pois a
decisdo do Tribunal seria um despacho liminar de inutilidade
superveniente da lide em virtude de falta absoluta de objecto da
accdo (j& ndo se encontra na ordem Jjuridica o acto formal de
transmissdo - entretanto revogado - para se obter declaracdo de

nulidade da transmissdo operada por aquele documento ou papel) - cf.

artigo 229° e) do Cédigo de Processo Civil, aplicédvel aos processos
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civeis e também a acg¢des administrativas por forgca do artigo 1° do
Cédigo Administrativo Contencioso.

- Incidindo o Imposto do Selo sobre a transmissdo de
imévelis, sobre os efeitos translativos, ndo existindo tais efeitos,
por nulidade absoluta e origindria do acto de transmissdo, e
desaparecido o documento que operou a transmissdo (escritura publica)
por revogagdo expressa por documento de igual valor (escritura
publica), resta retirar as consequéncias legais, para a administracéo
fiscal, em sede de tributacdo do Imposto do Selo, do acto ferido de
nulidade absoluta, ou seja, a devolucdo do imposto ao contribuinte.

Conclui, pedindo que se Jjulga procedente o
recurso, anulando-se o acto recorrido.

*

Regularmente citada, ao recurso respondeu a
entidade recorrida, formulando nas alegacdes facultativas
as seguintes conclusbdes:

- A escritura de compra e venda outorgada em 27 de Marco de
2008, que visava a transmiss&o para a recorrente do prédio sito no n°

XX do Istmo Ferreira do Amaral, é um acto valido e eficaz perante a

lei fiscal, pela personalidade e capacidade juridica dos
intervenientes, e pelo acto juridico usado para titular a
transmisséo.

- Sobre esse acto é devido imposto do selo, incidente sobre
o valor declarado do acto e calculado segundo as regras estabelecidas

no RIS.
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- Na sequéncia de avaliacdo posterior levada a cabo pela
Administracdo Fiscal, foi calculado e fixado adicional de imposto do
selo a liquidar pela recorrente nos termos do RIS.

- A lei fiscal é indiferente aos lapsos dos contribuintes
no registo de concessdes, a nulidade de conhecimento oficioso, dos
actos validos aquando da sua pratica, bem como, em consequéncia, a
ndo producdo de efeitos juridicos do ponto de vista material dos
actos validos formalmente.

- Apenas a existéncia de sentenca judicial transitada em
julgado, que declare a invalidade ou ineficdcia do documento, permite
a Administracdo Fiscal proceder a restituicdo do imposto de selo jé
ligquidado.

- Em todas as restantes situacgdes em que documentos, papéis
e actos titulem a transmissdo de propriedade, é devido imposto do
selo.

- E aos Tribunais civeis que a recorrente deverd solicitar
a nulidade da transmissdo ocorrida em 27 de Marco de 2008 e titulada
por escritura.

Conclui, pugnando pela negacdo de provimento ao

recurso.

Findo o prazo para alegacdes, o Ministério
Piblico deu o seguinte parecer:
“Encontram-se, recorrente e recorrida, de acordo gque, nos

termos do art.® 143° da Lei de Terras, como a concessido por
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o

aforamento do prédio sito no n.° XX do Istmo Ferreira do Amaral ndao
era definitiva - pelo ndo aproveitamento e por a transmissdo da
concessdo ndo ter sido previamente autorizada - a transmissdo operada
pela escritura de 27/03/08 é nula.

Sustenta, porém, a recorrida que, embora do ponto de vista
material os efeitos juridicos que advém da celebracdo da escritura
ndo possam relevar, do ponto de vista formal esse acto é véalido, por
0s seus 1intervenientes terem capacidade e legitimidade para o
praticar, o mesmo se dizendo relativamente ao documento propriamente
dito, por esta ser a forma correcta e legal de transmiss&do da
propriedade, sendo que nem a revogacgdo posterior desse documento e a
ndo ocorréncia de transmissdo material impedem a 1incidéncia do
imposto do selo sobre o documento que operou a transmissdo, pois que
ele produziu efeitos para a lei tributéaria “dada a impossibilidade de
sobre ele recair sentenca Jjudicial que o declarasse invalido,
ineficaz ou ilicito”.

Em nosso critério, esta perspectiva de incidéncia do
imposto do selo poderia fazer algum sentido antes da eliminacdo da
Sisa e da integracdo deste imposto sobre as transmissdes de imdveis
no Regulamento do Imposto do Selo, operada pela Lei 8/2001 de 1/7.

Com esta integracdo, o imposto do selo, para além do papel,
documento e acto, passou a abranger os efeitos translativos do acto
de transmissdo de imdveis.

E, ¢é inquestiondvel que, devido a nulidade origindria do

acto de transmiss&o, aqueles efeitos n&o se produziram, até por
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revogacdo expressa da escritura de compra e venda em causa, através
de nova escritura outorgada a 5/5/08.

Ora, inexistindo qualquer transmissdo, em sentido formal ou
material, desaparecendo da ordem Jjuridica o documento que o titulava,
inexiste também, como é débvio, qualquer efeito translativo que possa
constituir base de incidéncia do imposto de selo.

E, ndo se argumente com a necessidade, no caso, de qualquer
sentenca Jjudicial a decretar a nulidade em questdo: nos termos do
art.°® 123° do C.P.A., “A nulidade é invocavel a todo o tempo por
qualquer interessado e pode ser declarada, também a todo o tempo, por
qualquer oérgdo administrativo ou por qualquer tribunal”, sendo que,
nas circunsténcias apontadas pela recorrente e ndo contestadas pela
recorrida, a invalidade em causa é do conhecimento do Governo da RAEM
e servicos dele dependentes, operando por forca da lei, sem
necessidade de sentenca judicial.

N&o pode, pois, a A. Fiscal, com os novos contornos de
incidéncia do imposto do selo, “agarrar-se” a literalidade da lei,
designadamente do art.°® 52° RIS para uma exigéncia que, no caso, se
ndo impde e n&o faz sentido, tanto mais que a pretendida declaracéo
judicial, na presente fase, se tornaria impossivel, por falta de
objecto, dado ndo se encontrar ja& na ordem juridica o acto formal de
transmissdo, tornando-se, de resto, absurda a assercdo da recorrida
no sentido de que tal inutilidade do recurso a via judicial “retira a
Recorrente o direito de restituicdo do imposto do selo pago”.

Em suma, tal como a recorrente conclui, incidindo
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presentemente o imposto do selo sobre os efeitos translativos da
transmissdo de imdéveis, 1inexistindo tais efeitos por nulidade
origindria do acto de transmiss&o e desaparecido da ordem Jjuridica o
documento que operava tal transmisséo, “resta retirar as
consequéncias legais, para a administracdo fiscal” em sede de
tributacdo de tal imposto, designadamente por devolugdo do mesmo.
Razdes por dque somos a pugnar pelo provimento do presente

recurso.”

O Tribunal é o competente e o processo o prdéprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sédo legitimas, e tém interesse processual.

N&ao existe outras nulidades, excepcdes nem
questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da
causa.

Cumpre decidir.

* x %

II) FUNDAMENTOS DE FACTO E DE DIREITO

Resulta provada dos elementos constantes dos
autos, designadamente do processo administrativo, a
seguinte matéria de facto com pertinéncia para a deciséo
da causa:

A 27.3.2008, foi apresentado pela recorrente
junto da Direccdo dos Servicos de Financas o modelo M/1

mediante o qual se declarou a transmissdo definitiva,

Processo 277/2009 Pagina 7



pelo preco total de MOP$300.000,00, do prédio sito em
Macau, no Istmo de Ferreira do Amaral, n°® XX, nela
figurando como adquirente a recorrente e transmitentes B,
C, D e E, representados por F, venda essa titulada pela
escritura de compra e venda outorgada na mesma data.

O prédio objecto de transmissdo é um terreno
concedido por aforamento, e a data em que foi celebrada a
escritura de compra e venda entre as partes outorgantes,
ndo existia ainda aproveitamento do terreno, nem foi
obtida autorizacédo prévia para o) deferimento da
transmissao.

A 8.4.2008, a recorrente, na qualidade de sujeito
passivo, procedeu ao pagamento do respectivo imposto de
selo de 3%, na guantia de MOP$9.450,00.

O referido imdével foi sujeito a avaliacdo, tendo
oportunamente o seu valor sido fixado em
MOPS$S4.268.000,00, sendo devida a importéncia de
MOPS$124.992,00 resultante da ligquidacdo adicional de
imposto do selo.

Tendo-se verificado posteriormente a falta de
aproveitamento do terreno, procedeu-se a revogacdo da
referida escritura publica em 5.5.2008 pelas partes
intervenientes na transmissdo.

A recorrente, em 15.8.2008, solicitou a isencéo

da liquidacdo adicional de imposto do selo fixada pelos
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Servicos de Financgas, alegando a revogagdo, em 5.5.2008,
da escritura de compra e venda relativa a transmissdo do
referido imbével efectuada em 27.3.2008.

Por despacho do Senhor Director dos Servicos de
Financas, Substituto, de 20.8.2008, foi indeferido o
pedido da recorrente.

Inconformada com a decisdo de indeferimento,
deduziu a 10.9.2008 reclamacdo para a Senhora Directora
dos Servigos de Financas, a qual foi indeferida por
despacho de 21.11.2008.

Inconformada, uma vez mais, com a deciséao,
interpds recurso hierdrquico para o @ Exm.° Senhor
Secretario para a Economia e Financas, e que por despacho
de 17.2.20009, foi indeferido o recurso hierdrquico

interposto pela recorrente.

A questdo que se coloca neste recurso contencioso
é o seguinte:

Entende a recorrente que incidindo o imposto do
selo sobre a transmissdo de imbdveis ou sobre os efeitos
translativos, mas ndo existindo tais efeitos, em virtude
de nulidade absoluta e origindria do acto de transmisséo,
e desaparecido o documento (escritura publica) que operou
a transmisséao por revogacéao expressa das partes

outorgantes, a Administracdo Fiscal terd que proceder a
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devolugcdo do imposto ao contribuinte.

Quid iuris-?

Preceitua a alinea a) do n°® 1 do artigo 51° do
Regulamento do Imposto do Selo o seguinte:

“E devido imposto do selo por quaisquer

documentos, papélis e actos que sejam fonte, para efeitos

fiscais, de transmissdo entre vivos, tempordria ou
definitiva..a titulo oneroso ou gratuito de iméveis.” -
sublinhado nosso

E diz o n° 2 do mesmo artigo que “sdo consideradas
fontes de transmissdo de bens para efeitos fiscais todos

0s documentos, papéis ou actos que titulem a

transferéncia dos poderes de facto de utilizacdo e
fruicdo do bem” - sublinhado nosso.
Estatui-se ainda nos termos da alinea a) e n) do

(o)

n® 3 que “para efeitos do disposto no numero anterior s&o
sujeitos a imposto do selo tanto os contratos de compra e
venda de 1imdéveis como a constituicdo ou transmissdo de
concessdo por aforamento ou por arrendamento”.

Face as disposicdes legais acima referidas,
davidas de maior ndo restam de que o 1imposto do selo
recal sobre os documentos, papéis e actos, e ndo incide
sobre a transmissdo de 1imbveis ou sobre os efeitos

translativos.

Isto é, o imposto do selo é devido por quaisquer
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documentos, papéis e actos que titulem a transferéncia de
iméveis entre vivos, independentemente de haver ou nido a
producdo de efeitos translativos.

Melhor dizendo, deve ser pago o imposto do selo
sempre que se outorgue quaisquer documentos, papéis e
actos que sejam fonte, para efeitos fiscais, de
transmissdo entre vivos, mesmo que ndo haja transmisséao
efectiva e material de bens.

No caso vertente, ndo temos duvidas que o imposto
do selo foi bem arrecadado pela Administracdo Fiscal,
tendo em conta que a escritura publica de compra e venda
celebrada entre as partes interessadas constitui fonte de
transmissdo de 1imdbével, tendo a matéria colectéavel do
imposto por base o wvalor da transacgdo constante do
documento, papel ou acto respectivo (artigo 55°, n°® 1 do
Regulamento) .

E ndo se diga gque a nulidade do acto de
transmissdo operado pelas partes outorgantes da escritura
publica de compra e venda, decorrente de inexisténcia de
aproveitamento do terreno e falta de autorizacdo da
entidade competente, constitui razdo suficiente para pbdr
em causa a incidéncia do referido imposto.

Como acima se referiu, o imposto do selo incide
sobre o documento, papel ou acto, e ndo sobre a producdo

de efeitos translativos.
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Ademais, estatui-se no n° 1 do artigo 52° do
Regulamento que “o imposto do selo é devido ainda que o
documento, papel ou acto seja 1invalido, 1ineficaz ou
ilicito, sem que o pagamento sane a 1nvalidade, a
ineficdcia ou a ilicitude”.

E a uUnica forma para se operar a restituicdo do
imposto pago é o gque estd previsto no n° 2 do artigo 52°
do Regulamento:

“A apresentacdo pelo sujeito passivo de sentenca
transitada em julgado, que reconheca a 1invalidade ou
ineficdacia do documento, papel ou acto que titulou a
transmissdo, impede a cobranca do imposto do selo e, se
jd tiver sido pago, confere direito a sua restituigcdo.”

Em bom rigor, ¢é necessadria uma sentenca Jjudicial
no sentido de declarar a nulidade de transmissdo do
terreno, e ndo Dbasta 1invocar a nulidade do negbcio
juridico e a sua revogacdo operada pelas partes para
fundamentar o pedido de devolucdo do imposto devidamente
cobrado e arrecadado.

Ndo é por mero acaso que o legislador tenha
imposto a necessidade de intervencdao judicial no
reconhecimento de invalidade ou ineficédcia do documento,
papel ou acto que titulou a transmissdo, para efeitos de
restituicdo do imposto do selo.

A nosso ver, o que estd por detrads desta norma
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relaciona-se com o combate a evasdo e fraude fiscais, e
para alcancar esse designio, o 1legislador atribui aos
tribunais a tal tarefa de “fiscalizacdo” dos actos
praticados pelas partes.

No fundo, por ser inquestionavel a
autenticidade das decisbes judiciais, resolveu o
legislador instituir um regime especial de isencdo e
restituicdo do imposto do selo, por forma a evitar abusos
das partes ou fraude fiscal.

Assim, perante uma situacdo de invalidade ou
ineficidcia do documento, papel ou acto que titulou a
transmissdo, ndo se admite pelo legislador qualguer acto
extrajudicial das partes com vista a revogar ou extinguir
os efeitos decorrentes daquele documento, papel ou acto,
antes é necesséaria, por razdes de confianca, certeza e
seguranca, uma decisdo Jjudicial, com base na qual se
pedird a devolucdo do imposto do selo devidamente cobrado
e arrecadado.

In casu, as partes outorgantes da escritura
publica de compra e venda limitaram-se a revogar, em
5.5.2008, através de uma outra escritura publica, a
escritura anterior, ndo logrando recorrer a via judicial
para obter uma sentenca Jjudicial que declare a nulidade
do acto, a qual constitui a uUnica forma prevista na lei

para restituicdo do imposto pago.
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E ndo valeria a pena dizer que ndo tinha qualquer
efeito wutil a recorrente interpor acc¢cdo Jjudicial de
declaracdo de nulidade do acto translativo, considerando
que a decisdo do Tribunal seria um despacho liminar de
inutilidade superveniente da 1lide em virtude de falta
absoluta de objecto da accéo.

Em boa verdade, ndo deixa de ser verdade a
argumentacdo da recorrente na medida em qgue ndo se
encontrando na ordem juridica o) acto formal de
transmissdo para se obter declaracdo de nulidade da
transmisséo operada por aquele documento, face a
revogacdo efectuada pelas partes intervenientes, deixaria
de ter objecto da accdo, mas a recorrente ndo devia
ignorar que, por ser a obtencdo de sentenca Jjudicial a
Unica forma que a lei prevé para restituicdo do imposto
pago, teria logo no inicio que recorrer a via judicial
para decretar a nulidade da compra e venda, e néo
bastaria revogar extrajudicialmente o acto para vir dizer
depois que deixaria de ter efeito Util interpor accéo
judicial de declaracdo de nulidade do acto translativo.

Nesta conformidade, salvo o devido respeito por
melhor opinido, entendemos que, verificado ndo estd o
pressuposto previsto no n® 2 do artigo 52° do Regulamento
do Imposto do Selo, o acto recorrido ndo estd ingquinado

do wvicio apontado, ndo havendo, portanto, lugar a
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restituicdo do imposto do selo devidamente arrecadado.

* x %

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em negar provimento
recurso contencioso.

Custas pela recorrente, fixando-se a taxa
justica em 8 U.C.

Registe e notifique.

* Kk %

ao

de

Macau, 16 de Outubro de 2014

Tong Hio Fong

Lai Kin Hong

Jodo A. G. Gil de Oliveira—(Vencido,

na medida em que daria provimento ao recurso, pois penso que a lei

tributaria ndo afaste o regime de nulidade previsto no artigo 282 n.°1 do

Cadigo Civil, invalidade essa que nao precisa de ser declarada

judicialmente)
Fui presente

Mai Man Ieng
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