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SUMARIO:

I - A Comisséo Preparatéria da RAEM, para efeitos de aplicacdo do artigo 24.° da
Lei Bésica, aprovou um parecer, em 16 de Janeiro de 1999 (publicado no Boletim Oficial, I
Série, de 20 de Dezembro de 1999), referindo que as disposi¢des relativas ao domicilio
permanente em Macau e a residéncia habitual em Macau sdo regulamentadas pela Regiéo
Administrativa Especial de Macau quanto a sua execucdo na Regido Administrativa

Especial de Macau.
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O certo é que a lei ndo esclarece o que entende por domicilio permanente ou definitivo em

Macau.

Il — Para efeitos do disposto no artigo 1.°, n.° 1, alinea 9), da Lei n.° 8/1999, tem
domicilio permanente ou definitivo em Macau quem, além de residir habitualmente em
Macau, tem aqui centrada a sua economia doméstica, quem tem em Macau o centro da sua
vida profissional e familiar (ou, quem ndo exercendo profissao em Macau, possui meios de
subsisténcia estaveis), quem paga 0s seus impostos em Macau, com intencdo de aqui

permanecer definitivamente.

I11 - Domicilio permanente, no contexto do disposto no artigo 1.°, n.° 1, alinea 9), da
Lei n.° 8/1999, mencionado na conclusdo Il -, € um conceito indeterminado, sendo que na
parte em que se refere ao centro da vida domestica do residente, ndo confere a
Administracdo qualquer margem de livre apreciacdo; ja na parte em que se trata de apurar
se 0 interessado tem intencdo de permanecer definitivamente em Macau, ha uma intencéo
de conferir 2 Administracdo uma margem de livre apreciacdo, por estar em causa um juizo
de prognose, fundamentalmente, mas ndo exclusivamente, com suporte nos elementos

mencionados no artigo 8.2, n.° 2, da Lei n.° 8/1999.

IV — Para efeitos do disposto no artigo 1.°, n.° 1, alinea 9), da Lei n.° 8/1999,
relativamente a um individuo casado, separado de facto, a circunstancia de o seu conjuge e

filhos menores ndo residirem em Macau, ndo obsta a que ele tenha domicilio permanente
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em Macau, desde que se verifiquem os pressupostos mencionados na concluséo II.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatério

A (doravante designado por ora recorrido), interpds recurso contencioso de anulacéo
do despacho da Secretaria para a Administracdo e Justica (doravante designada por ora
recorrente), de 9 de Janeiro de 2013, que negou provimento ao recurso hierarquico
interposto de despacho do Director dos Servicos de ldentificacdo, que Ihe havia negado o

estatuto de residente permanente da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

O Tribunal de Segunda Instancia (TSI), por acordao de 10 de Outubro de 2013,
concedeu provimento ao recurso, anulando o acto recorrido, por violagdo dos artigos 8.°, n.°

2, alinea 2) e 1.° alinea 9) da Lei n.° 8/1999 e 24.°, alinea 5) da Lei Bésica.

Inconformada, interpGe a Secretaria para a Administracdo e Justica recurso
jurisdicional para o Tribunal de Ultima Instancia (TUI), terminando a respectiva alegacao

com a formulacédo das seguintes conclusdes uteis:

- O requerente é de nacionalidade irlandesa, aplicavel o disposto do art. 24.°, al. 5) da
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Lei Basica e art.° 1°, n.° 1, al. 9) da Lei n.° 8/1999 sobre o0 estatuto de residente permanente

de Macau.

- No entanto, no ac6rddo recorrido ha varios sitios a manifestar que é residente
permanente a pessoa que tenha residido habitualmente em Macau sete anos consecutivos.
Os juizes de tribunal a quo entendem que o requerente tem habitualmente residido em
Macau por sete anos consecutivos, tornando-se residente permanente de Macau,
obviamente tem ignorado que o domicilio permanente em Macau também € uma condigdo
obrigatoria para tornar residente permanente, de forma que é impossivel fazer um
entendimento correcto ao art. 24.°, al. 5) da Lei Basica e ao art. 1°,n. °1, al. 9) e o art. 8.° da

Lei n.° 8/1999.

- A recorrente entende que nos termos do art. 24.° al. 4) e al. 5) da Lei Basica, “ter
habitualmente residido em Macau por sete anos consecutivos” e “ter em Macau o domicilio
permanente” sdo duas condi¢bes completamente independentes e indispensaveis ao mesmo

tempo.

- Além do devido respeito, a recorrente totalmente discorda com o constante na
deciséo recorrida que os familiares proximos do requerente sdo dispensaveis de residirem

em Macau.

- Sabe-se que o pai, a mée e os filhos sdo familiares nucleares da familia, pelo senso
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comum, nas circunstancias gerais, os pais e os filhos devem viver juntos num mesmo pais
ou territorio, pelo que, a recorrente entende que “se os familiares préximos da familia terem
residido habitualmente em Macau” é elemento de referéncia importante para confirmar a
residéncia permanente do requerente. Caso os familiares proximos ndo tenham residido
habitualmente em Macau, entdo ha forte indicio a mostrar que o requerente ndo tem em

Macau o domicilio permanente.

- Caso, em conformidade com a opinido do acérddo recorrido, os “proximos
familiares” ndo precisam residir em Macau, esta conclusdo fechada que ¢é tirada, viola a
intencdo legislativa, também se priva do poder discricionario que o legislador concede a

autoridade administracdo na aplicacdo de leis.

- No entanto, o acdrddo recorrido manifesta que o requerente apenas precisa fazer a
declaracdo em relacdo a separacdo, assim viola evidentemente o poder discricionario que

compete & autoridade administrativa em termo de instrug&o.

- No caso em apreco, a questdo importante para a autoridade administrativa fazer a
decisdo é se a declaracdo de separacdo com cénjuge é verdade ou ndo, no entanto, a
separacao de facto entre o requerente e a sua conjuge € uma alegacao por parte unilateral,
sem qualquer prova substancial, o requerente explica que ndo é capaz de prestar prova de

separacdo com cénjuge por motivo de evitar a partilha de bens. A autoridade administrativa
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ndo aceita esta explicacdo, uma vez que a tal explicacdo nao é suficiente para justificar a
ndo residéncia dos proximos familiares da parte em Macau, enquanto o requerente e 0 seu

conjuge mantém o matrimonio.

- Nos termos do art.° 1532.°, n.° 2 e do art. 1553.° do Cédigo Civil, a lei prevé que na
relacdo matrimonial os conjuges tém obrigagcéo de vida em comum e coabitagcdo. Sendo
impossivel de prestar a prova de separacdo, a declaracdo de separacdo do requerente ndo é

suficiente para ilidir a disposicao juridica de vida em comum e coabitacdo entre 0s conjuges.

- De facto, o0 requerente até agora ndo presta qualquer documento comprovativo para
suportar que a sua declaracdo de ter separado com cbnjuge corresponde a verdade, ainda
por cima, nos autos administrativos ndo ha qualquer documento que provasse a sua
autenticidade. No entanto, sem ter feito qualquer medida de instrucdo a declaracdo de
separacdo prestada pelo requerente, e sem ser incluindo no facto assente o estado de
separacdo, simplesmente fundado da declaracdo do requerente, os juizes de tribunal a quo
concluiram que “cumpriu portanto, o seu dever de informagdo, concomitantemente
instrutorio, e ndo pode ser prejudicado por ter dito a verdade.” (linha 3 a 5 da fls. 28 do

acordao recorrido).

- Pelo que, os juizes de tribunal a quo proferiram o acérddo sem ter fundamentos

suficientes de factos, violando o disposto do art.° 571.°, n.° 1, al. b) do Codigo de Processo
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Civil, o acordao recorrido deve ser nulo.

O Ex.™ Procurador-Adjunto emitiu douto parecer em que se pronuncia pela

improcedéncia do recurso.

Il - Os Factos

Estéo provados os seguintes factos:

1 - O recorrente do recurso contencioso requereu - e foi-lhe concedida - a “residéncia
temporaria” na R.A.E.M., através do Instituto de Promoc¢éo do Comércio e do Investimento
de Macau (I.P..LM.) (Proc. n® XXXX/2005/02R), ao abrigo do Regulamento
Administrativo n® 3/2005, de 4/4 que aprova, 0 “regime de fixacdo de residéncia

temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos especializados”.

2 - Ndao obstante o disposto no art. 5.° daquele diploma, sob a epigrafe “Agregado
familiar”, nunca o recorrente do recurso contencioso solicitou a autorizagdo de residéncia
para 0 seu cOnjuge - de quem se encontra separado de facto desde 2004 - nem para a filha

menor do casal.

3 - Tanto o cdnjuge, como a sua filha permanecem, desde essa altura, na Republica da
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Irlanda, onde vivem permanentemente.

4 - A residéncia temporaria do recorrente do recurso contencioso foi-lhe sendo

sucessivamente renovada até a presente data;

5 - Altura em que recebeu dos “Servicos de Migracdo - Comissariado de
Estrangeiros” uma guia, notificando-o de que ‘““completou 7 anos de autorizacédo de
residéncia em 2012/09/15, e deve dirigir-se 0 mais breve possivel a Direc¢ao dos Servicos
de Identificacdo a fim de tratar das formalidades relativas ao seu documento de

identificacédo da R.A.E.M.”.

6 - Em 8.10.2012, o recorrente do recurso contencioso de nacionalidade irlandesa
requereu, em impresso proprio, junto da Direccdo dos Servicos de Identificacdo (DSI) a

renovacgédo do Bilhete de Identidade da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

7 - Na mesma data declarou, o seguinte:

«Declaration Statement

Date: October 8th, 2012

I, A, holder of Macau I.D.XXXXXXX (X), declare that my wife B, holder of Irish

Passport #XXXXXXX, and my daughter C holder of Irish Passport #XXXXXXXXXX, do not
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live or reside in Macau, have not applied for, and will not apply for Macau residency. Both
B and C live in Ireland permanently. I alone, A am applying for permanent residency

status».

8 - E em 10/10/2012 requereu o0 “estatuto de residente permanente”, apresentando a
declaracdo respectiva a que se refere o art. 8° da Lei n°® 8/1999, a qual juntou os seguintes

documentos:

- «Documents proving that applicant has ordinarily resided in Macao for a
continuous period of not less than seven years from the day of this application (e.g.

permanent resident permit or BIR)»;

- «Documents proving that applicant has ordinarily and fixed accommodation in
Macao, that is, proof of purchasing his own housing or renting the house of others (the

latest contract and rent receipt for the past three months)»;

- «Proofs of being employed or having stable income in Macao (e.g. evidence of

employment or any other source of income)»;

- «Tax paid in Macao as required by the Law».

9 - O Director dos Servicos de Identificacdo, indeferiu o pedido do recorrente do

recurso contencioso de residéncia na R.A.E.M. em virtude de “a maior parte dos membros
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do (seu) agregado familiar: o conjuge e a filha, ndo residirem em Macau”.

10 - O recorrente do recurso contencioso apresentou recurso hierarquico para a

Secretéria para a Administracéo e Justica.

11 - Foi proferido nessa ocasido 0 seguinte parecer n°® XX/GAD/2012 (fls. 15 dos

autos):

«Exma. Senhora Secretaria para a Administracéo e Justica

Tendo esta Direccdo de Servicos recebido em 23.11.2012, o recurso dirigido a
Senhora Secretaria para a Administracdo e Justica, interposto pelo advogado D, na
qualidade de procurador do Sr. A contra a deciséo da DSI, de 15.10.2012, que indeferiu o
requerimento apresentado pelo ora recorrente, relativo a “Declaracdo em como tem o
domicilio permanente em Macau”, cumpre a esta Direccdo de Servigos prestar o seguinte

parecer, nos termos do artigo 159.° do Cddigo do Procedimento Administrativo:

|. APRESENTACAO DE FACTOS

1. O ora recorrente, A, natural de Irlanda, onde nascido em XX de Setembro de 19XX,
portador de passaporte irlandés, n.> XXXXXXX, em 2005 requereu a residéncia em Macau
por investimento, e foi autorizada a sua residéncia temporaria em Macau, por despacho do

Chefe do Executivo, de 16.09.2005.
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2. Em conformidade com o aludido despacho do Chefe do Executivo, o Servico de
Migracéo do Corpo de Policia de Seguranca Pablica emitiu-lhe em 20 de Outubro de 2005
a Guia de Autorizacao de Residéncia (XX-XXXXXX-IPIM), e com base neste documento, 0
ora recorrente requereu a DSI, no mesmo dia (20 de Outubro de 2005), a emissdo do

Bilhete de Identidade de Residente Nao Permanente n.° XXXXXXX(X)..

3. Em 12 de Dezembro de 2011, o ora recorrente recebeu a notificacdo do Servico de
Migragdo do CPSP, informando do tratamento das formalidades relativas ao seu
documento de identificagdo da RAEM, na DSI, a partir de 15 de Setembro de 2012, data

em que o ora recorrente completa 7 anos consecutivos de residéncia em Macau.

4. Em 8 de Outubro de 2012, o ora recorrente requereu perante a DSI a emissao do
Bilhete de Identidade de Residente Permanente e no mesmo dia prestou a “Declaracdo em
como tem o seu domicilio permanente em Macau”’, nos termos do previsto no artigo 8.° da

Lei n. 08/1999.

5. Nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 8/1999, para referéncia da DSI na apreciacao
do requerimento “Declaracdo em como tem o domicilio permanente em Macau”, o

requerimento deve ser instruido com os seguintes elementos:

(1) Prova de que Macau é local da sua residéncia habitual;
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(2) Prova de que Macau é local de residéncia habitual de familiares proximos;

(3) Prova da existéncia de meios de subsisténcia estaveis ou do exercicio de profissdo

em Macau; e

(4) Prova do pagamento de imposto nos termos da lei.

6. Em 10 de Outubro de 2012, o ora recorrente apresentou a DSI os documentos
acima referidos nas alineas (1), (3) e (4) (designadamente: certiddo de registo predial,
provas de contribuicdo predial e imposto profissional e certidao de trabalho passada pela
empresa “E”’) e prestou declaracdo escrita sobre a situagdo de residéncia dos seus

familiares préximos.

7. O ora recorrente afirma que a sua esposa, B, e a sua filha, C, que desde sempre
vivem na Irlanda, ndo residem em Macau nem tém planos para requerer autorizacio de

residéncia em Macau.

8. Pelo facto de os familiares préximos (conjuge e filha) do ora recorrente ndo terem
residéncia habitual em Macau, ndo estédo satisfeitos os requisitos previstos no artigo 8.° da
Lei n.° 8/1999, o que se torna impeditivo proceder ao reconhecimento de que o ora
recorrente tem domicilio permanente em Macau. O ora recorrente foi notificado da

decisdo da DSI, de 15.10.2012, sobre a ndo aceitacdo da declaracéo por ele prestada em
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como tem o seu domicilio permanente em Macau (através do Oficio n.> XXXX/DIR/2012

(W/P), datado de 17.10.2012).

9. Nao concordando com a decisdo da DSI, em 29 de Outubro de 2012 o ora
recorrente solicitou, telefonicamente, @ DSI um esclarecimento para saber por que motivo
foi sido indeferido o seu pedido e explicou que ele e a sua mulher se separaram por muitos
anos, justificando que caso venha a formalizar o divorcio, implicara a partilha de bens,
sendo, por isso, que agora ndo podia tratar do divorcio. Em 6 de Novembro de 2012, a DSI
notificou o ora recorrente, também por via telefénica, da manutencdo da decisdo do

indeferimento.

1. ANALISE JURIDICA

Nos termos do previsto na alinea 9) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, ao ora
recorrente € exigida a residéncia habitual por um periodo de 7 anos consecutivos em
Macau e aqui tem o seu domicilio permanente para adquirir o estatuto de residente
permanente, assim sendo, é imprescindivel que o ora recorrente preencha cumulativamente
esses dois requisitos: residéncia habitual em Macau por um periodo de 7 anos

consecutivos e declaracdo em como tem o domicilio permanente em Macau.

Quanto ao segundo requisito sobre ““declaracdo em como tem o domicilio

permanente em Macau”, a Lei n.° 8/1999, no seu artigo 8.° (Reconhecimento do domicilio
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permanente),n.® 2, define:

2. Na declaragéo prevista no numero anterior, feita pelos individuos referidos nas
alineas 7), 8) e 9) do n.° 1 do artigo 1.°, devem constar, para referéncia da DSI na

apreciagdo do requerimento, os seguintes elementos:

1) Ser Macau o local da sua residéncia habitual;

2) Ser Macau o local de residéncia habitual de familiares préximos, nomeadamente o

conjuge e os filhos menores;

3) A existéncia de meios de subsisténcia estaveis ou o exercicio de profissdo em

Macau;

4) O pagamento de impostos nos termos da lei.”

Nestes termos, cabe a DSl proceder a consideracdo e andlise completa dos
documentos e alegacGes apresentadas pelo requerente para determinar se o requerente tem

ou ndo domicilio permanente em Macau. No que se refere na alinea 2), de uma regra geral,

0 requerente e os seus familiares préximos residem normalmente no mesmo pais ou regido,

por esta razdo que a residéncia habitual dos familiares proximos do requerente é factor

preponderante na analise para saber se o requerente tem ou ndo residéncia habitual em

Macau. Quando existem razbes especiais que justificam a auséncia de Macau dos
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familiares proximos, como por exemplo encontra-se a submeter a tratamento clinico no
exterior de Macau ou a necessidade de acompanhar os filhos menores a estudar no

exterior de Macau, a DSI fara a analise em funcéo das circunstancias concretas.

Embora estejam satisfeitos os requisitos especificados nas alineas 1), 3) e 4), o ora
recorrente manifestou na declaragdo apresentada em 10.10.2012, nas alegacdes verbais de
29.10.2012 e no recurso interposto em 27.11.2012 que a sua mulher e a sua filha vivem
desde sempre na Irlanda e ndo tém nem teréo a intencéo de fixarem residéncia em Macau.
Manifestou ainda o ora recorrente que se separou da mulher ha anos e por questdo da
partilha de bens ndo prefere tratar do divorcio, entretanto, numa situacdo em que se

verifica ainda relacdo conjugal com a mulher, a DSI considera que o motivo invocado pelo

ora recorrente ndo é razoavel para justificar por gue os familiares proximos nao residem

em Macau. De facto, a situacdo da residéncia da cOnjuge ndo sera ponderada se se

verificar o divorcio.

Face ao exposto, 0 ora recorrente ndo relne 0s requisitos previstos na alinea 2) do
n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 8/1999, o que se torna impeditivo proceder ao reconhecimento
do domicilio permanente em Macau do mesmo, pelo que a DSI decidiu ndo aceitar a

declaracao por ele prestada em como tem o seu domicilio permanente em Macau.

Face ao acima expendido, vimos, mui respeitosamente, solicitar a Senhora Secretaria
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gue mantenha a decisdo da DSI.»

12 - A Secretéaria para a Administracdo e Justica (S.A.J.) manteve aquela deciséo, nos

termos seguintes (fls. 15):

«1. Concordo com a andlise e os fundamentos constantes do presente Parecer.

2. Nao aceitando a “declaracéo em como tem o domicilio permanente em Macau”

prestada pelo recorrente, mantenho a decisdo da DSI».

111 — O Direito

1. As questdes suscitadas e a apreciar

Apreciar-se-a se 0 acordao recorrido incorreu em nulidade por falta de fundamentacéo
de facto e se violou o disposto nos artigos 8.°, n.° 2, alinea 2) e 1.°, alinea 9) da Lei n.°
8/1999, 24.° alinea 5) da Lei Basica e 21.° n.° 1, alinea d), do Codigo de Processo

Administrativo Contencioso.

2. Separacao de facto do ora recorrido e seu conjuge como facto assente.
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O ora recorrido é cidadao irlandés e obteve o estatuto de residente temporario em
Macau desde 2005, ao abrigo do regime de fixacdo de residéncia temporaria de investidores,

quadros dirigentes e tecnicos especializados.

O seu conjuge e filha menor residem na Irlanda e nunca residiram em Macau.

O ora recorrido alegou no procedimento administrativo estar separado de facto do

conjuge.

Os servigos da Direc¢do dos Servicos de ldentificacdo entenderam que o motivo
indicado pelo ora recorrido para estar separado de facto e ndo divorciado (questdes de
partilha de bens) ndo é razoavel para justificar por que os familiares proximos nao residem

em Macau. E assim também entendeu a entidade recorrida.

Na peticdo inicial do recurso contencioso o ora recorrido afirmou estar separado de

facto do conjuge desde 2004.

Na contestacdo do recurso contencioso, a entidade recorrida ndo impugnou este facto.

Por isso, nos termos do artigo 54.° do Cobdigo de Processo Administrativo

Contencioso, o acorddo recorrido deu o facto como assente ou provado.

Nas suas alegagdes neste recurso jurisdicional, parece querer vir a entidade recorrida,
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ora recorrente, reabrir a discuss@o acerca do facto em questao.

Mas tal discussdo ficou definitivamente encerrada com a prolacdo do acérddo
recorrido. Na verdade, o TUI, em recursos jurisdicionais do TSI, como é o nosso caso, ndo
tem poder de cognicdo em matéria de facto (artigos 47.°, n° 1, da Lei de Bases da

Organizacao Judiciaria e 152.° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso).

Logo, temos por assente a matéria de facto considerada provada pelo acérdédo
recorrido, designadamente, que o ora recorrido estd separado de facto do cénjuge desde

2004.

3. Fundamentacéo de facto

A ora recorrente entende que o acdrddo recorrido incorreu em nulidade por falta de
fundamentacdo de facto, isto porque considerou provada a separacao de facto com base na

declaracéo do ora recorrido, prestada no procedimento administrativo.

Mas ndo é assim, como se disse atrdas. O facto foi considerado provado porque

alegado na peticdo e ndo impugnado na contestacdo, pela entidade recorrida.
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4. Os requisitos para obtencéo do estatuto de residente permanente da RAEM.

Imputa a ora recorrente a violacdo do disposto nos artigos 8.2, n.° 2, alinea 2) e 1.°,
alinea 9) da Lei n.° 8/1999, 24.°, alinea 5) da Lei Béasica e 21.°, n.° 1, alinea d) do Cdodigo de

Processo Administrativo Contencioso ao acordéo recorrido.

O ora recorrido é cidadao irlandés e obteve o estatuto de residente temporario em
Macau desde 2005, ao abrigo do regime de fixacdo de residéncia temporaria de investidores,

quadros dirigentes e tecnicos especializados.

DispGe o0 artigo 24.° da Lei Bésica:

“Artigo 24.°

Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente
denominados como residentes de Macau, abrangem o0s residentes permanentes e 0s
residentes nao permanentes.

Sé&o residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau:

1) Os cidad&os chineses nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, bem como os seus filhos de nacionalidade
chinesa nascidos fora de Macau;

2) Os cidaddos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, e os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau,
depois de aqueles se terem tornado residentes permanentes;
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3) Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu domicilio permanente
antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau;

4) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;

5) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 5), com idade inferior a 18
anos, nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau.

As pessoas acima referidas tém direito a residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau e a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Os residentes ndo permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau séo
aqueles que, de acordo com as leis da Regido, tenham direito a titularidade do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau, mas ndo tenham direito a residéncia”.

A Lei n.° 8/1999, de 19 de Dezembro, veio estatuir sobre os conceitos de residente
permanente e residente ndo permanente da RAEM e regulamentar 0 acesso a estes estatutos

juridicos.

No artigo 1.° dispde-se sobre quem sdo os residentes permanentes, da seguinte forma:
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“Artigo 1.°

Residentes permanentes

1. Sdo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente designada por RAEM:

1) Os cidadédos chineses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da
RAEM, se o pai ou a mée, a data do seu nascimento, residia legalmente ou tinha adquirido
o direito de residéncia em Macau;

2) Os cidadéos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM;

3) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de nacionalidade
chinesa e nascidos fora de Macau, se a data do seu nascimento o pai ou a mae satisfazia 0s
critérios previstos na alineas 1) ou 2);

4) Os individuos nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da RAEM,
de ascendéncia chinesa e portuguesa, que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a
data do seu nascimento, o pai ou a mae residia legalmente ou tinha adquirido o direito de
residéncia em Macau;

5)Os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa, que tenham residido
habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 4) e 5), de nacionalidade
chinesa ou que ainda ndo tenham feito op¢do de nacionalidade, nascidos fora de Macau e
que aqui tenham o seu domicilio permanente, se 0 pai ou a mae, a data do seu nascimento,
satisfazia os critérios previstos nas alineas 4) ou 5);

7) Os portugueses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da RAEM
e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a data do seu nascimento, 0 pai ou a mée
ja residia legalmente ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

8) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos
consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu domicilio
permanente;

9) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu
domicilio permanente;

10) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 9), nascidos em Macau,
de idade inferior a dezoito anos, se a data do seu nascimento, o pai ou a mée satisfazia 0s
critérios previstos na alinea 9).

2.0 nascimento em Macau prova-se por registo de nascimento emitido pela
conservatdria competente de Macau”.
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O artigo 4.° é do seguinte teor:

“Artigo 4.°
Residéncia habitual

1. Um individuo reside habitualmente em Macau, nos termos da presente lei, quando
reside legalmente em Macau e tem aqui a sua residéncia habitual, salvo o previsto no n.° 2
deste artigo.

2. Considera-se que um individuo ndo reside em Macau numa das seguintes situacdes:

1) Se entrou em Macau ilegalmente;

2) Se permanece em Macau ilegalmente;

3) Se apenas tem autorizacdo de permanéncia;

4)  Se permanece em Macau na qualidade de refugiado;

5) Se permanece em Macau na qualidade de trabalhador ndo residente;

6) Se é membro de posto consular recrutado ndo localmente;

7) Se, ap0s a entrada em vigor da presente lei, for sujeito a prisdo por sentenca
condenatoria transitada em julgado ou a prisdo preventiva, salvo posterior
absolvicéo;

8) Outros casos previstos em diplomas legais.

3. Para os efeitos do estatuto de residente permanente referido nas alineas 2), 5), 8) e
9) do n.° 1 do artigo 1.° e da perda do direito de residéncia referida no n.° 2 do artigo 2.2, a
auséncia temporaria de Macau ndo determina que se tenha deixado de residir habitualmente
em Macau.

4. Para a determinacdo da residéncia habitual do ausente, relevam as circunstancias
pessoais e da auséncia, nomeadamente:

1) O motivo, periodo e frequéncia das auséncias;

2) Se tem residéncia habitual em Macau;

3) Se é empregado de qualquer instituicdo sediada em Macau;

4) O paradeiro dos seus principais familiares, nomeadamente conjuge e filhos
menores.

5. Os sete anos consecutivos referidos nas alineas 8) e 9) do n.° 1 do artigo 1.2, séo os
sete anos consecutivos imediatamente anteriores ao requerimento do estatuto de residente
permanente da RAEM”.

Por sua vez, o artigo 8.° do mesmo diploma legal estatui o seguinte:
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“Artigo 8.°
Reconhecimento do domicilio permanente

1. Ao requerer o estatuto de residente permanente, os individuos referidos nas alineas
4) a 9) do n.° 1 do artigo 1.° devem assinar uma declaracdo em como tém o seu domicilio
permanente em Macau.

2. Na declaragdo prevista no nimero anterior, feita pelos individuos referidos nas
alineas 7), 8) e 9) do n.° 1 do artigo 1.°, devem constar, para referéncia da DSI na
apreciacdo do requerimento, os seguintes elementos:

1) Ser Macau o local da sua residéncia habitual;

2) Ser Macau o local de residéncia habitual de familiares préximos, nhomeadamente o
conjuge e os filhos menores;

3) A existéncia de meios de subsisténcia estaveis ou o exercicio de profissdo em
Macau;

4) O pagamento de impostos nos termos da lei.

3. Se existirem duvidas sobre as declaragcdes prestadas, nos termos do n.° 1, pelos
individuos referidos nas alineas 4), 5) e 6) do n.° 1 do artigo 1.°, a DSI pode solicitar
comprovativos dos elementos referidos no nimero anterior”.

N&o sofre davida que a situacdo do recorrente é a prevista nos artigos 24.°, alinea 5)

da Lei Béasicae 1.°,n.° 1, alinea 9), da Lei n.° 8/1999.

Na versao em lingua portuguesa, esta Ultima norma estabelece como requisitos para a

obtencdo do estatuto de residente permanente:

1) A residéncia habitual em Macau, pelo menos durante sete anos consecutivos antes

ou depois do estabelecimento da RAEM
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2) O domicilio permanente em Macau.

No entanto, na sua versdo em lingua chinesa, exactamente como consta do artigo 24.°,
alinea 5) da Lei Basica, a traducéo fiel ndo é de domicilio permanente em Macau, mas mais
aproximadamente, domicilio definitivo em Macau. Isto é, a versdo da Lei Bésica aponta

para o estabelecimento definitivo do domicilio em Macau.

Ja XIAO WEIYUN! advertia «Ora, que significa "ter o seu domicilio permanente em
Macau"? Quais sdo as situa¢fes em que uma pessoa ndo "tem o seu domicilio permanente
em Macau"? No futuro, deve haver leis na RAEM para definir o sentido e o alcance destes
conceitos, a fim de que o n° 2 do artigo 24.° da Lei Basica de Macau possa ser

concretizado» .

E indisputado que o recorrente teve residéncia habitual em Macau durante sete anos

consecutivos.

A davida estd em saber se o0 recorrente tem em Macau o seu domicilio permanente,

com esta ideia de domicilio definitivo.

5. Domicilio permanente em Macau.

! XIAO WEIYUN, Uma Abordagem sobre a Lei Basica, Pequim, Editora da Universidade de
Pequim, 2003, p. 213.
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A Comissdo Preparatoria da RAEM, para efeitos de aplicacdo do artigo 24.° da Lei
Basica, aprovou um parecer, em 16 de Janeiro de 1999 (publicado no Boletim Oficial, |
Série, de 20 de Dezembro de 1999), referindo que as disposi¢des relativas ao domicilio
permanente em Macau e a residéncia habitual em Macau sdo regulamentadas pela Regido
Administrativa Especial de Macau quanto a sua execucdo na Regido Administrativa

Especial de Macau.

O certo é que a lei ndo esclarece o que entende por domicilio permanente ou

definitivo em Macau.

Contudo, o artigo 8.°, atras citado, para efeitos de instrucdo procedimental, dispbe que
ao requerer o estatuto de residente permanente, os individuos referidos nas alineas 4) a 9)
do n.° 1 do artigo 1.° devem assinar uma declaracdo em como tém o seu domicilio

permanente em Macau, para referéncia da DSI na apreciacdo do requerimento.

Ora, para os individuos mencionados nas alineas 4) a 9) do n.° 1 do artigo 1.°, a lei
estabelece como requisito para a obtencdo do estatuto de residente o domicilio permanente

em Macau.

E, em tal declaracdo, devem constar os seguintes elementos:

1) Ser Macau o local da sua residéncia habitual;
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2) Ser Macau o local de residéncia habitual de familiares proximos, nomeadamente o
conjuge e os filhos menores;

3) A existéncia de meios de subsisténcia estiveis ou o exercicio de profissdo em
Macau;

4) O pagamento de impostos nos termos da lei.

Deste modo, o preceito, ao impor obrigagdes ao interessado, para efeitos da
apreciacao do seu domicilio permanente ou definitivo em Macau, pelo 6rgdo administrativo,

fornece pistas sobre este mesmo conceito.

Explica LUO WEIJIAN% “O domicilio permanente é o local onde uma pessoa reside
com a intencdo de ali permanecer por longo periodo de tempo. Em principio, uma pessoa
pode ter vérias residéncias, entendidas estas como o local onde ele reside ndo para
permanecer por longo periodo, antes por periodos transitérios, mas sé pode ter um unico
domicilio, isto €, o local onde se estabelece permanentemente. A determinacdo do domicilio
permanente é feita através da presuncdo de factos, por um lado, e através da declaracao
expressa da propria pessoa, por outro. De acordo com as disposicdes da Lei sobre Residente
Permanente e Direito de Residéncia, o requerente declara primeiro que tem o seu domicilio
permanente em Macau, e depois, tem que fornecer os respectivos elementos para provar,

nomeadamente: ser Macau o local da sua residéncia habitual; ser Macau o local de

2 LUO WEIJIAN, Introducéo & Lei Basica da RAEM, Fundac&o Macau, 2000, p. 106.
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residéncia habitual de familiares préximos, nomeadamente o cénjuge e os filhos menores; a
existéncia de meios de subsisténcia estaveis ou o exercicio de profissdo em Macau; e 0

pagamento de impostos nos termos da lei”.

Como vimos, a Lei Bésica aponta para que o conceito de domicilio permanente seja o

domicilio definitivo da pessoa.

No fundo, parece estar em causa alguma coisa semelhante ao entendimento do
conceito de domicilio na orientacdo mais antiga e tradicional, a que alude CASTRO

MENDES®:

“Tradicionalmente, entendia-se que o domicilio € um conceito que, como a posse,
exigiria dois elementos: um objectivo ou material, corpus, actos ou factos significativos de
ligacdo com um local; outro subjectivo e espiritual, animus, a intencdo de ter certa terra

como seu centro de vida (animus morandi, ou animus manendi, permanendi)”.

Parece-nos ajustada esta doutrina ao conceito interpretando.

Assim, afigura-se-nos que se deve considerar que tem domicilio permanente ou
definitivo em Macau quem, além de residir habitualmente em Macau, tem aqui

centrada a sua economia domeéstica, (Quem tem em Macau o centro da sua vida

¥ JOAO DE CASTRO MENDES, Teoria Geral do Direito Civil, Volume I, Lisboa, AAFDL,
1978, p. 198.
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profissional e familiar ou, quem néo exercendo profissdio em Macau, possui meios de
subsisténcia estaveis), quem paga 0s seus impostos em Macau, com intengdo de aqui

permanecer definitivamente.

Mas, ao contrario do entendimento da ora recorrente, consideramos que as varias
alineas atras citadas sdo meros indicios da existéncia de residéncia permanente em Macau
por parte do interessado, com vista a apreciacdo da sua situacao pela Direc¢do dos Servigos
de Identificagédo (“para referéncia da DSI na apreciacdo do requerimento”) e ndo requisitos

cumulativos do conceito de domicilio permanente.

Por outro lado, afigura-se-nos que a Administragcdo, no seu poder de interpretacao e
de aplicacéo do artigo 1.°, n.° 1, alinea 9) da Lei n.° 8/1999, tem todo o poder de considerar
quaisquer factos que entenda pertinentes e que entenda relevarem para integrarem o
conceito de domicilio permanente em Macau, mesmo que nao constem do elenco do artigo

8.2 n.° 2, da mesma Lei.

E os tribunais tém o poder de fiscalizarem tal interpretacdo e aplicacdo da lei, como

se dird melhor adiante.

Assim, estamos certos que para um individuo casado, separado de facto, a
circunstancia de o seu conjuge e filhos menores ndo residirem em Macau, ndo obsta a que
ele tenha domicilio permanente em Macau, desde que, além de residir habitualmente, tenha

aqui centrada a sua economia doméstica, o centro da sua vida profissional e familiar (ou,
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quem nao exercendo profissdo em Macau, possui meios de subsisténcia estaveis), pague 0s

seus impostos em Macau, com intengdo de aqui permanecer definitivamente.

Na verdade, a propria norma indica que o conjuge e os filhos menores sdo, apenas,
duas categorias familiares (com fonte, respectivamente, no casamento e no parentesco no
1.° grau da linha recta), entre outras (“nomeadamente”) que o 6érgao administrativo tem de
atender para concluir se o interessado tem domicilio permanente em Macau, conjuntamente
com os restantes elementos previstos no preceito (local da sua residéncia habitual, a
existéncia de meios de subsisténcia estaveis ou o exercicio de profissdo em Macau e o

pagamento de impostos).

Nem podia ser de outro modo, ja que, mesmo um individuo casado, pode viver com
outros membros da familia, como avos, pais, tios, netos, adoptantes, padrastos, etc. e nao
necessariamente com o conjuge e os filhos menores, por uma multiplicidade de razfes, que
vao desde o exercicio de profissdo ou outra actividade por parte do cdnjuge, até ao estudo

dos filhos, que impossibilitem que vivam permanentemente juntos.

6. Discricionariedade, conceitos indeterminados e margem de livre apreciacao

\eio a ora recorrente defender nas alegacdes de recurso jurisdicional uma tese nova,

isto é, que ainda ndo tinha sustentado no processo: a de que a Administracdo exerce poderes
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discricionarios quando reconhece a residéncia permanente na RAEM a um residente
temporario, que tenha tido residéncia habitual em Macau durante os sete anos consecutivos

imediatamente anteriores ao requerimento para aceder aquele estatuto.

\Vejamos.

Dispensamo-nos aqui de distinguir entre o exercicio de poderes vinculados e
discricionarios por parte da Administracdo. Fizemo-lo, desenvolvidamente, no acérdédo de 3
de Maio de 2000, no Processo n.° 9/2000, em termos que continuam a merecer a nossa

adesao.

Ao contrario do que a ora recorrente sustenta, quando, no artigo 8.° da Lei n.° 8/1999,
se dispde que, ao requerer o estatuto de residente permanente, os individuos referidos nas
alineas 4) a 9) do n.° 1 do artigo 1.° devem assinar uma declaracdo, de que constam varios
elementos, em como tém o seu domicilio permanente em Macau, para referéncia da DSI na
apreciacdo do requerimento, ndo se pretende conferir nenhum poder discricionério a
Administracdo para definir quem deve ser e quem ndo deve ser residente permanente, sem
prejuizo do que adiante (n.° 7) se dira, a proposito do poder conferido a Administracdo na
concluséo de que o interessado tem ou ndo intengdo de permanecer definitivamente em
Macau, no &mbito da apreciacdo do requisito domicilio permanente, mencionado na alinea

9) (e noutras alineas) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999.
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O que se pretende ¢ facilitar a instrucdo procedimental, ja que a Administracdo nédo
tem poderes policiais ou investigatorios da situacdo privada e familiar das pessoas. Por isso,
a lei obriga os interessados, que querem obter o estatuto de residente permanente, a
colaborar com a Administracdo, fornecendo-lhe elementos que de outra forma seriam

dificeis de obter por parte desta.

Interessa, no entanto, recordar o que entdo dissemos no nosso acordao de 3 de Maio
de 2000, a proposito dos conceitos indeterminados, face ao conceito de *“domicilio

permanente”, embora ndo tenha sido neste ponto que a ora recorrente se baseou para

defender a existéncia de margem de livre apreciacio por parte da Administracio.

Dissemos ai:

“Importa, agora, distinguir a discricionariedade dos conceitos indeterminados.

Para tal, afigura-se conveniente partir da natureza do poder discricionario.

Sobre esta questéo, existem, fundamentalmente trés teses”.

* Cfr. ANDRE GONCALVES PEREIRA, ob. cit. , (Erro e llegalidade no Acto Administrativo,
Lisboa, Atica, 1962), p. 216 e segs., MARCELLO CAETANO, ob. e vol. cits., (Manual de Direito
Administrativo, 1, 10.2 ed., Livraria Almedina, Coimbra, reimpressio, 1980), p. 215, MARIA LUISA

DUARTE, A Discricionariedade Administrativa e os Conceitos Juridicos Indeterminados, in Boletim
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Para uma, a discricionariedade consiste na liberdade da Administracdo na

interpretacdo de conceitos vagos e indeterminados.

Para outra, a discricionariedade €é, basicamente, vinculacdo da Administracdo a

normas extrajuridicas que podem ser técnicas, cientificas ou normas de boa administracéo.

Outra tese, que é a adoptada pela generalidade da doutrina, vé na discricionariedade
uma liberdade de decisdo reconhecida por lei a Administracdo, a fim de que esta escolha
entre varios comportamentos possiveis o que Ihe aparecer mais adequado a prossecucdo do

interesse publico.

Apreciemos a figura dos conceitos indeterminados.

Como refere ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA ° a expressdo conceito
indeterminado pretende referir aqueles conceitos que se caracterizam por um elevado grau
de indeterminacdo. A estes opdem-se 0s conceitos determinados, sendo os relativos a
medidas (metro, litro, hora) ou a valores monetarios (pataca, dolar norte-americano) os

conceitos mais determinados.

do Ministério da Justica, n.° 370, p. 42 e BERNARDO DINIZ DE AYALA, ob. cit., (O (Défice de)
Controlo Judicial da Margem de Livre Decisao Administrativa, Lisboa, Lex, 1995), p. 108.

> ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, «Conceitos Indeterminados» no Direito Administrativo,
Livraria Almedina, Coimbra, 1994, p. 23.
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Quase todos os conceitos juridicos contém algum grau de indeterminacéo, de tal sorte
que PHILLIP HECK® sublinhou que os conceitos absolutamente determinados seriam

muito raros no direito.

A utilizagéo pelo legislador de conceitos indeterminados constitui expediente de que
aquele se serve por motivos varios, como para «permitir a adaptacdo da norma a
complexidade da matéria a regular, as particularidades do caso ou a mudancga das situacdes,
ou para facultar uma espécie de osmose entre as maximas ético-sociais e o Direito, ou para
permitir levar em conta os usos do tréafico, ou, enfim, para permitir uma “individualizacao”

da solugao’».

ROGERIO SOARES® acentua que o legislador utiliza prodigamente os conceitos

indeterminados perante as complexidades da sociedade moderna.

Pois bem, a distingdo fundamental entre discricionariedade e conceitos

indeterminados estd em que, enquanto no primeiro caso, 0 6rgdo tem uma liberdade

® Citado por F. AZEVEDO MOREIRA, Conceitos Indeterminados: Sua Sindicabilidade
Contenciosa Em Direito Administrativo, Revista de Direito Publico, Ano I, n.° 1, Novembro de 1985, p.
34.

7 J. BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Livraria
Almedina, Coimbra, 1995, p. 114.

® ROGERIO SOARES, Administragdo Pdblica e Controlo Judicial, in Revista de Legislagio e

Jurisprudéncia, Coimbra, ano 127.°, p. 230.
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actuacao quanto a determinado aspecto, no segundo caso estamos perante uma actividade

vinculada, de mera interpretacdo da lei, com base nos instrumentos da ciéncia juridica.

Aqui, nos conceitos indeterminados, ndo ha liberdade. Logo que se apure qual a
interpretacdo correcta da norma - e em direito s6 ha uma interpretacdo correcta em cada

caso — o aplicador da lei tem de a seguir necessariamente.

Por isso, ANDRE GONCALVES PEREIRA’referiu que «a discricionariedade comeca

onde acaba a interpretacao».

Deste modo, quando se conclua que a tarefa a efectuar € apenas a de interpretar a lei,

o tribunal pode fiscalizar a aplicacdo do direito feita pela Administragéo.

No entanto, a doutrina cedo detectou que ao lado dos conceitos indeterminados que se
traduzem na mera interpretacdo da lei, hd um outro grupo de situacfes em que se mostra
que a intencdo da lei é a de pretender «deixar ao 6rgdo administrativo a escolha dos

pressupostos quando os define através de nocdes vagas ou indeterminadas'®».

® ANDRE GONGCALVES PEREIRA, ob. cit., p. 217.
M. ESTEVES DE OLIVEIRA, ob. cit., (Direito Administrativo, vol. 1, 1980, Livraria Almedina,
Lisboa), p. 246.
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Este segundo grupo é que J. M. SERVULO CORREIA™ considera que sdo os

verdadeiros conceitos indeterminados, ou conceitos indeterminados puros.

A doutrina alem4, a partir dos anos cinquenta avangou com a construgdo de doutrinas
com vista a delimitar os casos em que a aplicagdo de conceitos indeterminados envolve o
exercicio de capacidade de apreciagdo propria da Administracdo, ndo sindicavel pelos

tribunais.

Foi assim que BACHOF lancou a celebre teoria da margem de livre apreciagao,
definindo-a como o ambito dentro do qual se reserva a Administracdo uma margem para a
livre apreciacdo dos pressupostos da sua actuacdo. Para o Professor alemdo nem todo o
conceito indeterminado confere uma margem de livre apreciacdo a Administracdo, sendo

ao legislador que incumbe escolher os casos em que assim sucederé.*?

Posteriormente, WALTER SCHMIDT, veio defender que «a avaliagdo de
pressupostos que integram a situacdo concreta, para efeito da sua subsungdo em conceitos
indeterminados que figuram na hipdtese da norma, reduz-se sempre a um problema de
prognose, quer se trate de avaliacdo de qualidades de pessoas ou coisas, quer, directamente,

da estimativa sobre a evolucdo futura de processos sociais...

11 3. M. SERVULO CORREIA, ob. cit. (Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos
Administrativos, Coimbra, Livraria Almedina, 1987), p. 332.
123. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 122.
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A luz desta construcdo, a «margem de livre decisdo» reduz-se aos casos de
discricionariedade e de aplicacéo isolada de conceitos de prognose: a aplicacdo de todos os
outros elementos do «Tatbestand» de uma norma juridica é inteiramente sindicavel pelos

tribunais»2,

Seguindo a doutrina de WALTER SCHMIDT, J. M. SERVULO CORREIA *
explicitou que «a aplicagdo do conceito indeterminado tipo ao caso concreto (Anwendung)
envolve a emissdo de juizos de valor que inevitavelmente contém elementos subjectivos,
muitos deles integrados numa prognose. A prognose € um raciocinio através do qual se
avalia a capacidade para uma actividade futura, se imagina a evolucdo futura de um

processo social ou se sopesa a perigosidade de uma situacgéo futura...

O juizo de prognose respeita a subsuncdo da situa¢do concreta no conceito encerrado
na previsao da norma (Tatbestand) e ndo a interpretacdo em abstracto de tal conceito. Assim,
por exemplo, vigora na Republica Federal (Alema) uma norma juridica que determina que
devera ser recusada a licenca de instalacdo de um estabelecimento hoteleiro quando os
factos (Tatsachen) justificarem a suposicdo de que o requerente ndo merece confianga
(Zuverldssigkeit) necessaria para o desempenho de tal actividade industrial. O conceito

indeterminado «confianga» carece de ser interpretado e 0 modo do seu entendimento em

13 3. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 131 e 136.
143. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 119.
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abstracto € revisivel pelo tribunal. Mas o juizo, perante os pressupostos de facto, sobre se o
requerente merece ou ndo a necessaria confianca € um juizo de prognose, visto que envolve
uma apreciacdo da hipotética conduta futura do requerente no desempenho da actividade

pretendida.

Acresce que, para 0 mesmo autor, os conceitos indeterminados do 1.° tipo, que néo
envolvam juizos de prognose sdo determinados, porque o seu contetdo € apuravel através

de métodos teorético-discursivos.*®

Por outro lado, aos conceitos indeterminados do 2.° tipo, aqueles em que se revela a
intencdo de conferir uma margem de livre apreciacdo a Administracdo, devem aplicar-se as

regras ja estudadas a propoésito dos limites e da fiscalizacdo judicial do exercicio de poderes

discricionarios ' |, afirmando-se que, embora estruturalmente diferenciaveis,

discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados sdo unificaveis em termos de

regime juridico *"”.

' J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 136.
® Neste sentido, DAVID DUARTE, ob. cit. (Procedimentalizacdo, Participacdo e
Fundamentacdo: Para uma Concretizacdo do Principio da Imparcialidade Administrativa como
Parametro Decisorio), Livraria Almedina, Coimbra, 1996, p. 368 e J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit.,
499,

' WALTER SCHMIDT, citado por J. M. SERVULO CORREIA, ob. cit., 136.
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Também MARIO AROSO DE ALMEIDA *® | mais recentemente, afirma

substancialmente o mesmo:

“A primeira dificuldade que, neste dominio, se coloca prende-se com a necessidade
de delimitar os casos em que a utilizagdo de conceitos imprecisos na previsao legal dos
pressupostos tem o alcance de conferir poderes de valoracdo proprios ao agente
administrativo. A melhor doutrina parece ja ter, no entanto, demonstrado que isso nao
sucede quando o legislador utiliza conceitos passiveis de serem preenchidos segundo
critérios juridicos ou recorrendo a conhecimentos da experiéncia comum, assim como
também ndo sucede quando o legislador se limita a remeter para critérios de natureza
técnica de aplicacdo objectiva, que, embora envolva o recurso a conhecimentos néo
juridicos, pode ser, por isso, sindicada pelo tribunal, designadamente atraves do recurso a

prova pericial.

S6 deve, assim, entender-se que a utilizagdo de conceitos imprecisos na previsdo legal
dos pressupostos tem o alcance de conferir poderes de valoragdo proprios ao agente
administrativo quando o preenchimento de tais conceitos exige do agente administrativo a
formulacdo de juizos de valor ou de prognose que exprimam o exercicio infungivel da

funcdo administrativa. E, pois, apenas neste circunscrito universo de situacdes que se deve

8 MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo: Temas Nucleares,
Coimbra, Almedina, 2012, p. 215 e 216.
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admitir que, como o legislador confere poderes préprios de apreciacdo ao agente

administrativo, o tribunal dispde de poderes mais limitados de controlo”.

7. Domicilio permanente. Conceito indeterminado.

Pois bem, no caso dos autos, temos de distinguir.

Como dissemos, tem domicilio permanente ou definitivo em Macau quem, além
de residir habitualmente em Macau, tem aqui centrada a sua economia doméstica,
(quem tem em Macau o centro da sua vida profissional e familiar ou, quem néo
exercendo profissdo em Macau, possui meios de subsisténcia estaveis), quem paga 0s

seus impostos em Macau, com intencdo de aqui permanecer definitivamente.

Relativamente a parte do conceito que se refere ao centro da economia doméstica
(quem tem em Macau o centro da sua vida profissional e familiar ou, quem nédo exercendo
profissdo em Macau, possui meios de subsisténcia estaveis), trata-se de um conceito
indeterminado do 1.° tipo, porque ndo existe qualquer prognose (raciocinio através do qual
se avalia a capacidade para uma actividade futura, se imagina a evolucdo futura de um
processo social ou se sopesa a perigosidade de uma situagdo futura), mas mera

interpretacdo da lei segundo critérios juridicos, totalmente sindicavel pelos tribunais.
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Ja gquanto a saber se o interessado tem intencdo de permanecer definitivamente em
Macau, parece haver uma intencdo de conferir & Administragdo uma margem de livre
apreciacdo, por estar em causa um juizo de prognose, para o qual os tribunais ndo tém

vocacao, por ndo configurar mera interpretacao juridica.

O ora recorrido, separado de facto, tem o centro da sua vida doméstica em Macau
porque, além de residir habitualmente em Macau, tem aqui o centro da sua vida profissional

e paga 0s seus impostos em Macau.

Assim, s6 fundamentando a Administracdo, com base em factos concretos, que o ora
recorrido ndo teria intencdo de permanecer definitivamente em Macau, fundamentalmente,
mas nao exclusivamente, com suporte nos elementos mencionados no artigo 8., n.° 2, da
Lei n.° 8/1999, poderia ter sido indeferido o requerimento (sempre sujeito a sindicancia do
Tribunal quando se configure erro manifesto ou manifesta desrazoabilidade na utilizacao da

margem de livre apreciacdo), o que néo foi o caso.

8. Conclusao

Pelo que fica dito, o acto recorrido violou o disposto nos artigos 8., n.° 2, alinea 2) e
1.° alinea 9) da Lei n.° 8/1999 e 24.° alinea 5) da Lei Béasica ao negar o estatuto de

residente permanente ao ora recorrido por este estar separado de facto e o cdnjuge e filha
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menor nao residirem em Macau.

Afigura-se-nos, assim, que o acoérddo recorrido fez correcta aplicacdo da lei, ndo

merecendo censura.

IV — Deciséo

Face ao expendido, negam provimento ao recurso jurisdicional.
Custas pela recorrente, fixando a taxa de justica em 6 UC.
Macau, 7 de Janeiro de 2015.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Mai Man leng
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