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(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 19 de Marco de 2020

ASsSUNtos:

- Aquisicdo do estatuto de residente permanente pela filha nascida fora de
Macau de uma residente permanente de nacionalidade portuguesa

- Conceito de domicilio permanente e conceito de residéncia habitual

- Interpretacdo e aplicacdo do artigo 191-6) da Lei n© 8/1999, de 20 de

Dezembro

SUMARIO:

| — A norma do artigo 1°da Lei n©8/1999, de 20 de Dezembro, € uma norma
concretizadora e densificadora da norma do artigo 24°da Lei Basica da RAEM,
valendo aqui, ao nivel da hermenéutica juridica, o principio de interpretacdo da
norma ordinaria em conformidade com o padréo constitucional, a luz do qual
aquela deve ser interpretada dentro do espaco normativo delimitado pelo artigo

24°da Lei Basica.

Il — O conceito de domicilio permanente € um elemento estruturante da
aquisicdo do estatuto de residente permanente da RAEM, introduzido pela Lei

Bésica através do seu artigo 249 que exige algo mais do que o conceito de
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residéncia habitual face aos termos consagrados no préprio artigo 24°da Lei

Basica da RAEM.

11 — O conceito de domicilio permanente € preenchido por um conjunto de
elementos factuais, referentes nomeadamente ao local de residéncia habitual,
tendencialmente estavel e duradouro de uma pessoa, onde se encontra a sua
casa em que a pessoa vive com estabilidade e tem instalado e organizado a sua
economia doméstica, envolvendo, assim, necessariamente, fixidez e
continuidade e constituindo o centro da vida pessoal e profissional de uma

pessoa.

IV — E consentaneo com o referido na alinea 111 quando o artigo 8°da Lei n°®
8/1999 enumera exemplificativamente alguns elementos tidos em consideracao

para esta finalidade:

1) Ser Macau o local da sua residéncia habitual;

2) Ser Macau o local de residéncia habitual de familiares proximos,

nomeadamente o conjuge e os filhos menores;

3) A existéncia de meios de subsisténcia estaveis ou o exerckio de
profissdo em Macau;

4) O pagamento de impostos nos termos da lei.

V — Para efeitos da aquisicdo do estatuto de residente permanente da RAEM, o

artigo 24°da Lei Basica da RAEM divide os sujeitos em 3 universos:
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- Pessoas titulares de nacionalidade chinesa;

- Pessoas titulares de nacionalidade portuguesa;

- Pessoas titulares de outra nacionalidade (diferente das duas acima
referidas).

Em relacdo ao 2°universo de pessoas, a regulamentacdo encontra-se
prevista nas alineas 3) e 4) do artigo 24°da Lei Bésica em que se destaca, entre
outros elementos exigidos, o de jus soli (nascido em Macau) e ter domicilio em

Macau.

VI — Em relacdo aos portugueses, para o efeito de acesso ao estatuto de

residente permanente da RAEM, néo releva apenas o critério de jus sanguis,
importando preencher-se cumulativamente os seguintes requisitos:

- Que tenha nacionalidade portuguesa (que funciona como
pressuponente);

- Que tenha nascido em Macau;

- Que tenha domicilio permanente em Macau.

VIl — No que toca aos filhos nascidos fora de Macau, cujos progenitores sejam

portugueses, com ja estatuto de residente permanente de Macau, 0 acesso a este
estatuto (pelos menores) opera-se por forca do disposto na alinea 5) da Lei
Baésica, ou seja, deve ter o seu domicilio permanente em Macau e aqui reside
habitualmente mais de 7 anos (cfr. artigo 191-8) da Lei n®8/1999, de 20 de

Dezembro).

VIl — No caso, como a data do nascimento da Recorrente, a sua progenitora
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nado tinha domicilio permanente em Macau e ela (a Recorrente) tem vivido com
esta ultima sempre, mesmo hoje, a Recorrente ndo preenchia também este
requisito, e como tal a sua pretensdo ndo pode proceder: pediu que fosse
reconhecido o0 seu estatuto de residente permanente por facto de ser
descendéncia chinesa e portuguesa e ser filho de uma residente permanente da
RAEM, pois, existe um facto impeditivo: nascimento fora de Macau, no caso

concreto.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2735/2019

(Aufos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data : 19/Margo/2020

Recorrente : Subdirectora dos Servicos de Identificacio (S 13 R
R E)

Recorrida A

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
Subdirectora dos Servicos de Identificacio (B0 RARBBIRE),
designada por Entidade Recorrida (também é Recorrente) neste processo,

devidamente identificado nos autos, ndo se conformando com a sentenca
proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 20/03/2019, que julgou
procedente o recurso contencioso e anulou o acto recorrido ( decisdo negativa
de emissdo do certificado de residéncia permanente pedida pela
Recorrida/Recorrente) nos termos do disposto no artigo 21.91 do CPAC e do
artigo 124.° do CPA, veio, em 17/05/2019, recorrer para este TSI com 0s

fundamentos constantes de fls. 277 a 316, tendo formulado as seguintes

conclusoes :
() LFRBUNBRERR (REE) £ 5 K. (EFEEME) 51 H&¥ 8/1999
BEEZ1HKE1R@EN)ERETEER
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1. HEFBURRIBRARRERE , T2 TEA (BFE) RE , URELFR
HHERTRENRRMERNEZEERANWERSHY RO EFBYRER AT E MR R
FIERENEFTEN F 2 BAR (BEE) %5 RELWE  RASEKE (BB EHE) 51
R 2 REZEARREZEBEBNER?

2. MR EHFRBHERR S, NEE (BEEE) 56Kk (BELHERE) £ 11KNHE

BRER ERR,
3. BRIE (BEFER) F11GAE  ENASHBEETEHEEE L Rk (HEE) &
HEERERS

4. (BIf%) BEBREERMER , ZRIRMNELERNRERR , ARER
AHREMRA LR  EEER (BEZHEE) UBERERNAXNEE P RMERMERN
BIFERE,

5. (B EME) WABRBRBRETUERE  EFE 1 KE1RAETRMAER
THHRBEARNER , KA AEEEEPENRALTHER , TREFRKEE Mk s
HERSPTELR, ARF 2 RETHEREETEEERAERBNER , TREREREE
FENRER,

6. RIEEHNE , HREEZENER  HEBEMS , TUETEENRRE A
ERZRETVAERENER  ITENRRMAERTEERAZNNREERR  AAXEGPEER
RAEERE , 7 UEmEREEBELEE.

7. Bt , FREmGENRFAERAAR (BEE) RRAREEATERE  EATE
BEE  FER (BB EHEE) F 1 RE2XNVEETREENIREENERN , MBRTEH
HEZE ATRESEATANKRRMERSHMER EAREHENER , fthHENE
HEIREE,

8. (EIfE%) F5BRERMNNKEBZREEHEREEESNEFEL , MERFELR
EABFIENFLZRBEEFFEEE , TREER (BEFEZ) £ 5 FERR. BEH , PEmKN
BRBREMTE T ZNER (BEZ) %5 KREIZTEEFTEERE,

9. £5 8/1999 SERFE 1 RE 1 R, LEAEUTEALE, FEOKAL. BE
FARREMBEIEA T RERMKAMERESIE, #REALRBRARMKAEERNAE
BETR  TEERBEEESTENEA LN EERTRALRZ L,

10. 25 8/1999 HEEE 1 RE 1 RE)BRENRMXKAMER |, B(—)R(Z)E
FREARENMFIETLZ , HFLZNERR ' TEEE , YRPELARENBITEF ZHWELE
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RIRRRE (BRE) 5 5 REREEHE

11. 58 8/1999 SERE 1 RE 1 ROV BEREMMRFXKAMER , BI(M)R%(H)E
PEMBALTENEAETFZ , BF LN ERR HEREIREFEE , BEiL , TLERR
(B#F%) FERNRAEHHREEETEBEE  EFTEEEE , EUE (BB LHE) %1
HRE 2 B FEETHEENFERENET,

12. IR , ERETHERENRMERENM AL FZRPE MR ERESN
wATE TR VAR (BRE) 5 RUHEEEEHERE. SETEREE  EHE(D)
HHERE RN FERERREFHENEN

13. Btk , PEMISKHRPEREIMATERN F ZEPEBEFENRM EREN T
AR FRHNEENERRE—EERE— (BE%)  EREEEMM,

14. i ZH EERRHRRA—FRMRRM ERENBIEN F 2 BAR (B
E) BHORHEMERTEERE  RAERE (BREEZHEE) ZAERZEABHEN , ®RAFS
(R)VERE , BE , EFRAPAESESENTERENRMERENLATEN T XL,

15. RERER , PEEENRMEREACEEHBMEN F& , FXRBEME
BHBE(ER)NERE  RE (BRZE) F5RTHBORE , FLETEATEEEN,

16. IR , RERTEEENRMERENLMEFRUERER (BFE) RE
MAERHEERRE , EREATEANRNRMERENEAMEFLBRER (BFEE) A MER
(BFBEHEE) F117F 2 XBHENCSEETRERENER , BE, DRR , PEMRKNRFE
REAFEFZA4REEHERRE  FT2UHERENRMERENMEATE FLRERAERE
YT BE,

17. LSRARAERTREESHN  HERRHBER (RFE) %5 KKk (EEE
fRRE) %1 IRERE,

18.FRILZ 5N , BRAFE (BFE) MAREHERBNFRMBEAL , MEERK
(B EEE) EARETERENER , #AFSNRRAEEFRMAAMERSG B
HRARFIKAMERE , MR\BE 7/1999 AR E 7 REFETEERE , BEXTHE (B
) BE  ERETSBERER (BFEE) WRE,

19. Bf , FAATHE (BEEZE) WAE , SFEFPEERE , BEHEH MK
RMERTR , AT EZENEFHERENFINEE,

20. RMRPENEL , PRELRETEEEZERSNFERLRN , BEERE
SRAFEEATRANRNESTIREHE  EhFENRALEZANEBBEIELFRALRAS,
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21, AR, WERBNURAPELANRFERZZEENERNTERAREEH
& (EEr) REEETEEENBEI TR, &Y (BEfEE) F5 KRk (BELERE) £ 1
RIVIERIER , THEVERE,

22, AN, M ERBHNER- — SR ARBEDEEE , AlF2TER (E5E
) MRE , BERFLNBEERELHRERZD , ARMETFLEEPEBEEN T

23. 28 8/1999 #IEEE 1 R%F 1 M(A)EKRE , PEMANRPIKAMEREERM
DARRENFLZXAREATHRESEBERMAXKAEERSH :

(4) BBRAEEHEBEESRZZFEE ;

(5) HERRXBXIHEFEER(M)H(F)BENRE ;

(6) BEALURM AKX BT,

24, EEL, MO RE)ENFEORRFIEREAMAMENFL , REFLHFE
(RN)ENREEEFRMAKAMERER , ERPREERRGMAREZETEHEE.

25. AR, UEERAREFEME(A)EREEHENTELARMEREEE
BESORR , TREESHESR RCBREZ R,

26. HREBRREER(M)R(A)EREZEENPEOLARMERABEMLMAEN
T FLZRARMAKAMERMAAEETHEE , MUERERRMAERERIEE 7/1999
SOREE 7 RBETEEE  HEA AN T LA TRKIBAN)EERALFRMKALERY
%, BEIESE 8/1999 SHEEE 1 HRE 1 RONVEBENIUERE | ERT (BfLiME) BEEE
RERENRE , FEETEERE)EFIFLANRMEREETEEZEENEF,

27. BRI, M ERFRBHERTERBATER (BEFEZE) £ 5 HRNKRE , FEE
R KBIFEE) 28 5 k. (BIFEEMIE) 55 1 R 58 8/1999 #RERE 1 RE 1 R ECR)ERH
SEREN R,

(S)LERAEHREEREORRAZAAL , FEER LRAWERRAEH
WIS , RABLRBAWERTHER

28. HRW ERBHELFANREFERNRRAZHNIRE , BRALFAREE
BERNEEE(TRERBASHARNRPEETE), HERREIEKRBEREEKER , BT
BUFBAERBHRE  UREHEFAZERBFASHENKAMERSOREEEEE , HFF
B ERARMAERPFASHERAEFFAHERFTIEEEENIE, Hit | ERAT TR

REBRW ERBNOHEERERRBHES.
20. BEL REFABHFFASHEEAREAR T HERBNEEH , UREE
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RRASHRRHNBARBNERPEEL , LFRAFETARBARLE (BEREHE) R
ERFAEHAEKRIVEFAETEE , BERFARGEERE , RFEAR (BEX) % 5 FKHAER
EEHEER, LRARGETEFMEITHERFASRERAET ERNER , URRAHFE
ATEHEEERTERFIKAMLERE B ERKE.

30. MEH EHFRBHFTERZ LEFALRAEHNERE , EFRKRLFARBELR
BR@ET R,

3. ERHAFASREARNRFIRBIEYFEE , RERERNEEMERNRHAE
AHEREFBROEERT, MRFASRRENEERRERFBREER , TRELEHIET
SEC

32. LERANFFEZMATHANER , LFRACKEREARPAAEHANEREDR
R, ARERELTANSERBRERKE , ARBERURRFIASREEAT LFAE
HA Rt AR ER R,

33. Bt , TEERLRBNAMEZZRSEREBTEAXE EEFATHAERE
HEER , FTEERLRBHE LRANREREEZEEFFAIRNER , ETEER EFREY
FRIERERERAE AR , R , ERAFENREEBREORRAEHTR

34. WA, ERALERE  HRBFBASRHWRMKAMERS N , LHRAEES
DMBEHESR , AR DEEELOHER  FRASRERMERXKAEER , HEHRF
HARSRONSRE—EESE 1 RE 1 (M) R ((FH)BAMERMKAMEERNRE,

35 EARF , FRARBERARMAAMERENBRENRERESGERATER
7 Mk (BFEL B RHEPRRARSEATREEENEERRRARACEETHERH
BROFERL. EFRLFABRBPFASRRIERPFBALERFERBTEREANFR

Xl

o

36. MEFBHERFARRCEETERRPELEERY , RXESXHUR
RHE-ERERMAMREERMAEBETI . #it , EFAFTTRE,

37. BEL K FREASB - EXRERXHEERFAHLESHFERIETEENEM
B, BRI EME LSRN ATETRAR - EERM , REXRARN , HERREHX
AR 2013 FRZEREPIHE,

38. FRASBERMBLE  ORNERRMERSNE  BREBRILEINED
BMHERAL , HR 2003 FERETERLERE . REDARBLEREKEERET 5
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FZERIAKRERBERMKAMERGNRE , HR 2007 FEFETE T , HER 2008 F
ERAFRERMAKAMERENR  BFERAETEEZEREE  BFEAR 2010 FEEE
FHE, R2012FERAFARBREDETHE , KRR 2013 FZRRNRFIHE,

39. HBEARBKREERMERSOHEN , ERPBAHERERMIREEAE

RS,

40. BEENE SEASHERETEIARER  HESDIFTLLER. #
BMEARRNE AN EEAEREENEE T AERAEEN ST, M ERATAERE
REAEEETHARESHEENNER  ABASSRER T AE TR R ERE R
£,

41. ERit , Rig (BFE) F5 RORE , FBATEEAHTERE , ®*TER
(RIFEEMER) 55 1 1R5E 2 AV REBBERR , AAFBATHEE 8/1999 HERE 1 HRE 1R
(R)ENHRE , TEARMAKAMERSN , LFAKETOHEZEY (FEEEHAE).

(B LFRUALLFARFTHAERRALETRRE , RERZEEFNTRATR
FRERDBRBLER , BERITBITA/MARA,

42. R ESRATHARE , EFFACSER (ITHRRERFER) 5 93 R F 94 kY
REETEERR  #ALRFATFELTHAEREFSRERNFFAIRABRREINESR , B
LERAFRAEERERAATRIEBEERR, MERRFASRTREFNEFNEHE B
R (ITHREFEER) % 10 HRSBEFA,

43. RRER , EEFAEETHERNRER K PBEASHREERARS | LFHRA
EEERARSREBRARESIMBRZNEX Yt BRFFASHARRREARBRINK
REER , ERARBERDITRFARRRENEEEHNERKER  AEHBOBRARSR
R HERR ORI ARV RTE

44. REABBRETRHRFEBRCAHRASZR , ERAHBSEZTHNDH , #
FASHNBBENTZTLEBERE  RLFAREBHEFFASHNERE  EPFTEER
RREEMERSERA,

45. fZEBTARELRER  ERBRTA , BITRITANARA , BAEH
RANRIUEEBIERAFE, MR LFBUTEER ESRARBETIE MME LR AR

Eo

'R 1212007 SETEUREHRUT » URPIE RS (R RP IR RIT IR R R B 18I 2007 4 2
A9 B -
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46. HCERNE 799/2012 SANE LRFHEPFED  RETHETABIAZ
RER, AEFBTAR—SBRNITRITA , RUNSETRE BEHE R B s H =Rk
%, EEAEHRARABNTA , EERRT , ETREREFHAEHTEETREREL
B ERARA LA,

47. KR, BFBEATHEE 8/1999 $AEE 1 RE 1 R(N)E, TEFE 7/1999
RTBCERE 1 R RREWBRFEER, R ERARERETORBAR L (EERERE),
ZRAEBERITHA , EPUFFETMEAEHRENZRE,

48. AR , LIRATAEBEBARE (EERIHE) WAEEBRTAH , XBBER

EfTR.

49. Z—FH , L FRAERARBHRCERNFFASRARBRINESY , k&
HRBTHER Y (FERRAE) FVRE , MAE LRAERERBAETRSE , FEERMEL
BHEABRKRE  WERTBITAMNARA  BAERRAETRRE -—FEATEBR/IFRAL
F&.

50. AN, RAILBEEATHEFNRAMFE , EHRBERTA , ARTRER
FTHREHEMATHSRARE , ARFNTERTRERAETZETRITAN BRI,

51. Bt , MEFBHALFRARBHNEFRAETRSE | REREEEFN
BITEERER I BRBHER  ERTERITISFMARA.

*

A Recorrida, A, veio, 20/06/2019, a apresentar as suas
contra-alegacOes constantes de fls. 322 a 344, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

1. O presente recurso jurisdicional foi interposto contra a douta sentenga
proferida nos autos a margem referenciados, que anulou o despacho da Subdirectora da
Direcgao dos Servigcos de Identificagdo da Regido Administrativa Especial de Macau que
indeferiu o pedido de Certificado de Confirmacao do Direito de Residéncia da ora recorrida,
proferido em 7 de Novembro de 2013.

2. O acto recorrido tem o seguinte teor:

"A Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China, no seu artigo 5°, define
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que "Um individuo nascido no estrangeiro cujos progenitores, ou um deles, sejam cidaddos
chineses tem nacionalidade chinesa; mas um individuo cujos progenifores, ou um deles,
sejam cidaddos chineses que tenham fixado residéncia no estrangeiro e que fenha adquirido a
nacilonalidade estrangeira no momento do nascimento ndo tem nacionalidade chinesa."
Conforme os elementos apresentados a esta Direcgdo de Servigos, Ex? foi para
Portugal em 2003 para estudar em Portugal, onde estudou e trabalhou e nasceu a sua filha A,

em 14.09.2010, e a menor tem adquirido nacionalidade portuguesa por nascimento. O facto

de que a data de nascimento da sua filha, V. Ex? vivia em permanéncia em Portugal e ali tinha
uma profissdo estavel faz presumir que V. Ex? ja tinha fixado residéncia em Portugal, a data
de nascimento da menor.

Face ao exposto, a menor ndo tem nacionalidade chinesa por n&o reunir o
previsto no artigo 5° da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China, e ndo tem o
estatuto de residente permanente de Macau por ndo satisfazer as condigdes definidas na
alinea 6) do n° 1 do artigo 1° da Lei n° 8/1999 da RAEM.

Nestes termos, a DSI decide ndao Ihe emitir o Certificado de Confirmacao de
Residéncia solicitado".

3. No seu segmento decisério, na parte em que se refere ao pedido anulatério, a
douta sentenca sob recurso tem o seguinte teor:

"... a decisao recorrida é enfermada do vicio de erro nos pressupostos de direito,
pela errada aplicagao do art® 5.° da «Lei da Nacionalidade».

Da analise atras feita se pode resultar que nem todos os factos trazidos nos
autos) incluindo que a mae esta agora empregada numa instituicao sediada em Macau), nem
o comando legal em avaliar o seu estatuto de residente permanente, ainda que se mostre
pertinente para o fundo da deciséo, é objecto de apreciagdo ponderada na deciséo recorrida,
o que demonstra que os fundamentos quer juridico quer factual ndo bastam [para] justificar a
decisao de recusa, nos termos da alinea 6) do n.° 1 do art.° 1° da Lei n.° 8/1999.

Neste sentido, deve considerar a verificagdo de falta de fundamentagao, nos
termos do art.° 115.°, n.° 2 do C.P.A..

De outro lado (...), ndo é de considerar a verificada omissdo de audiéncia uma

mera formalidade desprovida de valor e irrelevante para a decisao final, invalidando assim a
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decisao recorrida por outro vicio de ilegalidade, pela violagdo do direito de audiéncia e do
principio da participagao regulados nos art.°s 93.°e 10.°do C.P.A..

Deste modo, é de anular a decisdo recorrida nos termos do n.° 1 do art.® 21.° do
«Caodigo de Processo Administrativo Contencioso» (C.P.A.C)."

4. No recurso jurisdicional interposto, a entidade recorrente insurge-se contra a
douta sentenga, com os seguintes fundamentos:

(1) A tese da decisdo recorrida viola o disposto no artigo 5° da "Lei da
Nacionalidade da Republica Popular da China, no artigo 1° dos Esclarecimentos do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre algumas questdes relativas a aplicagao
da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China na Regidao Administrativa Especial de
Macau (adoptados em 29 de Dezembro de 1998 pela Sexta Sessdo do Comité Permanente
da Nona Legislatura da Assembleia Popular Nacional, constantes do Aviso do Chefe do
Executivo n°® 5/1999, publicado no B.O. n° 1/1999, de 20 de Dezembro de 1999), nas alineas 4)
a 6) do n.° 1 do artigo 1° da Lei n.° 8/1999, bem como o "espirito da lei", na medida em que:

I. A nacionalidade chinesa dos residentes de Macau de ascendéncia chinesa e
portuguesa deve ser confirmada de acordo com a Lei da Nacionalidade;

II. Os filhos nascidos no estrangeiro dos residentes de Macau de ascendéncia
chinesa e portuguesa devem também confirmar que tém nacionalidade chinesa, de acordo
com a Lei de Nacionalidade;

lll. A sentenca enferma de erro na aplicacéo do direito por considerar o artigo 5°
da Lei da Nacionalidade n&o se aplica ao caso concreto na medida em que a mae ainda ndo
exerceu o seu direito de opgéo de nacionalidade.

(2) Ao concluir que o acto enferma de falta de fundamentagdo, a decisédo
recorrida padece de erro de julgamento, uma vez que:

I. A motivacdo da decisdo de indeferimento foi fundamentada pela entidade
recorrente; e

II. A entidade recorrente nunca pds em causa a qualidade ou estatuto de
residente permanente de Macau da mée da requerente.

(3) Ao anular o acto impugnado por falta de audiéncia prévia a sentenca padece

de erro de julgamento, uma vez que nao foi tido em conta o principio do aproveitamento o acto
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administrativo. A este propdsito sustenta que:

I. Nem a mae do requerente foi privada do direito a audiéncia, nem a entidade ora
recorrente violou o principio participacao; e

II. Mesmo que nao se concorde com o referido entendimento, tendo presente que
estamos perante um o acto vinculado e o principio da aproveitamento do acto administrativo, a
formalidade em causa deve se degradar numa formalidade ndo essencial, pelo que a decisao
recorrida ndo deveria ter anulado a decisao da entidade recorrente.

5. A ora recorrida ndo pode deixar de manifestar a sua veemente discordancia
com o recurso apresentado, nos termos que se passaremos a expor.

6. Por uma questao de precedéncia légica, comecemos pelo vicio de omiss&o de

audiéncia prévia e consequente violagdo do direito de participagao.

7. Segundo a ora recorrente, ao anular o acto impugnado por falta de audiéncia
prévia a sentengca padece de erro de julgamento, uma vez que nao foi tido em conta o
principio do aproveitamento o acto administrativo.

8. A este proposito, reconhecendo embora que contou mal o prazo para o
exercicio da audiéncia prévia e proferiu a decisdo de recusa sem levar em conta a pronuncia
apresentada nesta sede em 5 de Novembro de 2013, sustentou que nem a mae da requerente
foi privada do direito a audiéncia, nem a entidade ora recorrente violou o principio participagao,
para tanto afirmando que, depois de proferida a decisdo impugnada, foi apresentada
reclamacéo e, na decisdo desta ultima, foram levados em conta os argumentos factuais e
juridicos aduzidos naquela sede.

9. Em primeiro lugar, como é ébvio, a entidade recorrida s6 cumpre o disposto
nos artigos 93° e seguintes do CPA e o principio da participagado consagrado no artigo 10° se
tivesse observado o dever de ponderar os novos elementos trazidos ao procedimento anfes
da prolagao da decisao final de recusa (o que, confessadamente, nao fez).

10. Esta € uma questdo ha muito consolidada, quer na Doutrina, quer na
Jurisprudéncia.

11. Acresce que, no caso concreto, a ora recorrida argumentou, tanto em sede de
audiéncia prévia como na reclamacgao apresentada, por um lado, que nos termos da Lei n°

8/1999, a estadia temporaria da sua mae fora de Macau n&o determina que tenha deixado de
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ter em Macau a sua residéncia permanente, acrescentando, por outro, que estava a trabalhar
em Macau e que ambos os seus pais estavam a residir em Macau, juntando documentos
comprovativos (contrato de prestacdo de servico da mae e bilhete de identidade de residente
(BIR) do pai).

12. Alias, estando demonstrada a fitularidade do estatufo de residente
permanente, por forgca da alinea 4) do n° 1 do artigo 1 ° da Lei n° 8/1999), a mae, em
circunstancia alguma, perde o seu estatuto de residente permanente.

13. Como se afirma na douta sentenca sob recurso, a mée da recorrente ja expds,
na defesa escrita "oporfunamente” apresentada, a titularidade do estatuto de residente
permanente, por forca da alinea 4) do n° 1 do artigo 1° da Lei n° 8/1999, apresentando mais
documentos para comprovar o domicilio permanente ser sempre Macau com emprego actual
e estavel.

14. No entanto, do acto final ndo consta sequer a mencédo de que a mesma se
pronunciou em audiéncia prévia e, por via disso, ndo vem espelhado qualquer indicio de que a
entidade recorrida tenha cumprido o dever de ponderar os novos elementos trazidos ao
procedimento antes da decisao final

15. Por outro lado, da decisdo da reclamagado também n&o resulta que a ora
recorrente tenha apreciado e sopesado os novos factos trazidos aos autos (mormente, que a
mae estd agora empregada numa instituicdo sediada em Macau, como se refere na douta
sentenca recorrida, e que o pai da menor também reside em Macau, sendo titular de BIR).

16. Ora, nos termos da alinea 6) do n® 1 do artigo 1° da Lei n°® 8/1999, o domicilio
da mae (e por ineréncia, o da filha menor) é relevante para aferir o estatuto de residente
permanente da filha, pois exige-se que esta tenha na RAEM o seu domicilio permanente, pelo
que, verificada a omissao material desta formalidade e a consequente falta de apreciagao dos
novos fundamentos factico-juridicos, jamais seria possivel proceder ao aproveitamento do
acto.

17. Acresce que, por for¢a da verificagdo dos demais vicios assacados ao acto
impugnado, como adiante se vera, o julgador estava também impedido ou impossibilitado de
proceder ao aproveitamento do acto.

18. Ou seja, no entender da douta decisao recorrida, ndo se pode proceder ao
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aproveitamento do acto, porque, segundo o prudente juizo do julgador, o sentido decisério do
acto final do procedimento nao é, obrigatoriamente, o da recusa da pretensao formulada pela
ora recorrida no procedimento em causa nos autos.

19. No que respeita ao "erro nos pressupostos de direito, pela errada aplicagéo

do art.® 5.° da «Lei da Nacionalidade», na tese da entidade ora recorrente, a sentenga padece

de erro nos pressupostos, pois fez uma incorrecta interpretagdo do disposto no artigo 5° da Lei
da Nacionalidade da Republica Popular da China, no artigo 1° dos Esclarecimentos do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre algumas questdes relativas a aplicagao
da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China na Regidao Administrativa Especial de
Macau, nas alineas 4) a 6) do n.° 1 do artigo 1° da Lei n.° 8/1999, violando também o "espirito
da lei".

20. Como se viu, a entidade ora recorrente sustenta a decisdo de indeferimento
na medida em que, segundo a mesma, a menor nao tem nem pode vir a ter nacionalidade
chinesa de acordo com o artigo 5° da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China
(doravante apenas "Lei da Nacionalidade").

21. Ora, o desacerto desta posicao manifesta-se a varios niveis.

22. Para melhor explicitar o seu entendimento, cumpre, antes de mais, examinar
e dissecar os preceitos ao abrigo dos quais a ora recorrida pretende ver reconhecido o seu
estatuto de residente permanente, bem como os ditames invocados pela entidade ora
recorrente como fundamento do indeferimento dessa pretensao, tendo em conta o contexto
historico em que foram dimanados.

23. Assim, em primeiro lugar, verifica-se que nem a Declaragao Conjunta (de 13
de Abril de 1987), nem a Lei Basica da RAEM (adoptada em 31 de Marco de 1993)
abordavam a questdo dos individuos de dupla ascendéncia sanguinea (chinesa e
portuguesa).

24. No entanto, tendo em conta o contexto histérico e a realidade social de
Macau, em 29 de Dezembro de 1998 foram adoptados pela Sexta Sessdao do Comité
Permanente da Nona Legislatura da Assembleia Popular Nacional os Esclarecimentos do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre algumas questdes relativas a

aplicacao da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China na Regidao Administrativa
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Especial de Macau (doravante apenas "Esclarecimentos"), nos seguintes termos:

"De acordo com o artigo 18.° e o Anexo Il da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, a Lei da Nacionalidade da Republica
Popular da China aplica-se na Regido Administrativa Especial de Macau a partir de 20 de
Dezembro de 1999. Considerando o pano de fundo histrico e a realidade de Macau, faz-se
0S seguintes esclarecimentos sobre a aplicagdo da Lei da Nacionalidade da Republica
Popular da China na Regido Administrativa Especial de Macau:

1. Sdo cidaddos chineses os residentes de Macau de ascendéncia chinesa
nascidos no fterritorio da China (incluindo Macau) e outros individuos que preencham os
requisifos de aquisicdo da nacionalidade chinesa previstos na Lei da Nacionalidade da
Republica Popular da China, independentemente de detencdo de documentos de viagem ou
de identificagdo portugueses.

Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau de ascendéncias
chinesa e porfuguesa podem opftar, voluntariamente, pela nacionalidade da Republica Popular
da China ou pela nacionalidade da Republica Portuguesa. Quem optar por uma destas
nacionalidades, ndo pode manter a outra. Os referidos residentes da Regido Administrativa
Especial de Macau, anfes de optar por uma destas nacionalidades, gozam dos direitos
previstos na Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, excepfo quando se frafe
de direitos condicionados a posse de determinada nacionalidade” - (destacado nosso).

25. Note-se que, de acordo com a "nota justificativa" destes Esclarecimentos, (cf.

www.macaudata.com/macaubook/book258/html/0090001.htm), que aqui se dao por

reproduzidos, resulta claramente que foi intengao do legislador dar um tratamento especial a
comunidade "macaense", facultando-lhe o direito de optar pela nacionalidade, pois nao
conferiu igual privilégio aos individuos de dupla ascendéncia da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong.

26. Com efeito, ai vem referido, basicamente, que a questdo da nacionalidade
dos residentes de Macau descendentes de portugueses €, por razdes histéricas, dotada de
grande complexidade, devendo ser tratada de forma muito especifica. Durante a discussao da
Lei Bésica s6 foram tidos em conta os individuos de ascendéncia chinesa e os de

ascendéncia portuguesa, pelo que se tornava necessario esclarecer a situagdo desta

2019-735-residente-permanente-filha-nascida-fora 17


http://www.macaudata.com/macaubook/book258/html/0090001.htm

comunidade, ja que os residentes de Macau nao seriam todos necessariamente chineses e,
por isso, urgia clarificar a aplicagao da Lei da Nacionalidade para determinar quem deve ser
considerado cidadao chinés e quem nao é necessariamente cidadao chinés. Assim, apesar de
Macau ser parte da China e a Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China se dever,
em principio, aplicar a todos, em Macau, diferentemente do que sucede em Hong Kong, existe
um vasto grupo de descendentes de portugueses com "sangue" portugués e chinés. Esta
comunidade deseja que, em relagdo a sua nacionalidade, se adopte uma solucéo flexivel e
pratica. O préprio lider politico da China afirmou que, por for¢a desta realidade herdada por
razbes histéricas, nao é intencéo da China obrigar este vasto grupo de pessoas a tomarem-se
cidadaos chineses. Assim, estas pessoas vao poder escolher a sua nacionalidade de acordo
com o seu desejo, adoptando-se, através da introdugdo dos principios consagrados no 2°
paragrafo do artigo 1° dos Esclarecimentos (que ndo encontram paralelo em Hong Kong), uma
forma mais flexivel, mais pratica e menos rigida de solucionar o seu problema de
nacionalidade - (destacado nosso).

27. E, portanto, nos Esclarecimentos, texto com valor de lei, que pela primeira
vez se aborda a questdo da "comunidade macaense" e se destaca dos demais grupos a
categoria de residentes permanentes de Macau de ascendéncia portuguesa e chinesa, tendo
em consideragao "o pano de fundo histérico e a realidade de Macau".

28. Assim, ao contrario do grupo de cidadaos chineses de ascendéncia chinesa,
considerados, sem qualquer direito de opgao ou regime de excepcgdo, para todos os efeitos,
como cidadaos chineses (cf. Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China e 1°
paragrafo do artigo 1° dos Esclarecimentos), os individuos de dupla ascendéncia foram
diferenciados e viram consagrado o direito de optar, por um tempo indeterminado, pela
nacionalidade chinesa ou pela nacionalidade portuguesa; sem qualquer limitacdo dos seus
direitos, nomeadamente o de residéncia permanente, sendo nos casos expressamente
previstos (sofrendo apenas uma limitagdo de direitos no que toca a ocupacdo de
determinados cargos).

29. O que significa que a possibilidade de ser considerada chinesa e o direito de
opcao resultam apenas do facto de estes individuos terem ascendéncia chinesa e portuguesa.

30. Foi, nesta senda, que surgiu a Lei n°® 8/1999.
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31. Como infere da douta sentenga sob recurso, o n° 7 do artigo 7° da Lei n°
8/1999 (...) visa individualizar os residentes permanentes em quatro grupos, entre os quais, 0s
[cidaddos] chineses, os individuos de ascendéncia chinesa e porfuguesa, os portugueses e
outras pessoas.

32. Ao separar os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa nas alineas
4), 5) e 6) do n° 1 do artigo 1°, a Lei n® 8/1999 quis efectivamente dar um tratamento
diferenciado a este grupo, espelhando, numa fonte normativa da RAEM, o pensamento que
esteve na base dos Esclarecimentos.

33. Com efeito, da leitura e analise do debate que precedeu a aprovagao desta lei
(cf. fls. 313 a 338, Extracgao parcial do Plenario de 13 de Dezembro de 1999, constante da
segunda edigcdo do sétimo volume da Colectanea de Leis Regulamentadoras de Direitos
Fundamentais) depreendem-se de forma inequivoca as linhas mestras que levaram a
introdugdo das alineas 4), 5) e 6) do n° 1 do artigo 1° da Lei n° 8/1999, de 20 de Dezembro,
permitindo compreender, de forma mais exacta e cristalina, o sentido da alinea 6) do n° 1 do
artigo 1° mencionado, ao abrigo do qual a ora recorrida pretende ver reconhecido o seu
estatuto de residente permanente:

- Existe uma intengdo expressa de proteger os interesses dos individuos de
dupla ascendéncia chinesa e portuguesa (macaenses);

- Estes individuos ndo s&do considerados, aos olhos do legislador, nem
portugueses, nem chineses, antes de exercerem o seu direito de op¢ao pela nacionalidade,
que néo tem limite temporal;

- Por isso mesmo, tém um tratamento diferenciado desses dois grupos (de
nacionalidade chinesa e de nacionalidade portuguesa) na questdo do reconhecimento do
estatuto de residente permanente;

- Os filhos de residentes permanentes que sejam cidaddos chineses nascidos no

exterior, para verem reconhecido o seu estatuto de residente permanente, tém de ter

nacionalidade chinesa, mas n&o lhes é exigido que tenham em Macau o seu domicilio

permanente;

- Aos filhos dos residentes permanentes portugueses (e demais residentes

permanentes) sé é reconhecido o estatuto de residente permanente se tiverem nascido em
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Macau e aqui residirem;

- No caso da ora recorrida, de ascendéncia chinesa e portuguesa, porque nasceu

fora de Macau, apenas pode ver reconhecido o seu estatuto de residente permanente se aqui

tiver o seu domicilio permanente;

- O legislador expressamente referiu que ndo se frata de uma questdo de
igualdade entre este grupo e os grupos dos cidaddos chineses e os de nacionalidade
portuguesa, precisamente porque o grupo de cidaddos de dupla ascendéncia viu conferido,
nos termos dos Esclarecimentos, um tratamento distinto, em razdo das especificidades desta
comunidade e da realidade histérica e social de Macau;

- O que relevou nesta opgéo legislativa, além da realidade histdrica e social em
que se inseria a comunidade macaense, foi a natureza sanguinea da condi¢do dos individuos
de dupla ascendéncia, e ndo a nacionalidade;

- A versao inicial da proposta de lei exigia que os filhos dos individuos de dupla
ascendéncia nascidos no exterior tivessem nacionalidade chinesa e nao lhes conferia
qualquer direito de opg¢ao;

- Durante o debate, a expressdo "de nacionalidade chinesa" esteve para ser
eliminada na versao final da alinea 6) do n° 1 do artigo 1° da Lei n® 8/1999, de 20 de
Dezembro, ficando apenas como condigdo para aquisigdo ou confirmagido do direito a
residéncia permanente a exigéncia "ndo tenham feito a opgéo de nacionalidade”, direito de
opcado esse que, no espirito da Lei, Ihes foi transmitido pelos pais e por serem eles, também,
de dupla ascendéncia;

- A referida expressdo" de nacionalidade chinesa" somente foi mantida para nao
deixar de fora a situagéo dos filhos dos individuos de dupla ascendéncia que, entretanto, ja
haviam feito a opg¢édo pela nacionalidade chinesa (pois hdo se encaixavam na alinea 3) do
mesmo preceito se os pais hao tivessem feito qualquer opg¢ao);

- Ou seja, na interpretagdo correcta do preceito em andlise, conclui-se que o
legislador, para efeitos do reconhecimento do estatuto de residente permanente, ndo exige
que os filhos dos individuos de dupla ascendéncia tenham necessariamente nacionalidade
chinesa;

- Mas a lei também nao lhes confere um tratamento mais favoravel em relagéo
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aos casos previstos na alinea 3) do mesmo preceito, pois exige-lhes que residam em Macau,
sendo que os filhos dos cidadados chineses ndo necessitam de aqui residir;
- Mais, nao exige, para que eles tenham direito de opgao, que os pais tenham

feito qualquer opcao, ou seja, existe independéncia entre o direito de opgéo dos filhos e o dos

pais;
- Na leitura dos extractos do debate que temos vindo a mencionar e analisar

resulta claramente que, a semelhanga do que acontece com os pais, os filhos dos

"macaenses" tém o direito de livre opgdo pela nacionalidade a todo o tempo, apenas pelo

facto de deterem dupla ascendéncia e néo pelo facto de terem nacionalidade chinesa, direito

esse que foi estendido aos filhos ndo so6 pelos Esclarecimentos como

pela Lei n° 8/1999.

34. A entidade recorrente revela uma ma compreensao do conceito de residente
permanente, das normas que regem o reconhecimento do estatuto de residente permanente,
da ratio que presidiu ao 2° paragrafo do artigo 1° dos Esclarecimentos, uma colossal confusdo
entre os conceitos de ascendéncia e de nacionalidade e/ou cidadania, o que, aparentemente,
foi determinante para que o sentido decisorio constante do acto impugnado fosse o de recusa
com fundamento no artigo 5° da Lei da Nacionalidade.

35. Efectivamente, nos termos da alinea 6) do n° 1 do artigo 1° da Lei n° 8/1999,
de 20 de Dezembro, sdo considerados residentes permanentes da Regido Administrativa
Especial de Macau os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 4) e 5) do
mesmo preceito, de nacionalidade chinesa ou que ainda nao tenham feito opg¢ao de
nacionalidade, nascidos fora de Macau e aqui tenham o seu domicilio permanente, se o pai ou
a mae, a data do seu nascimento, satisfaziam os critérios previstos nas alineas 4) e 5) dessa
mesma norma.

36. Ou seja, desde que se verifique 0 cumprimento de tais requisitos, é forgoso o
reconhecimento do estatuto de residente permanente.

37. Nao ¢ exigido que qualquer um dos pais seja cidadao chinés.

38. Consequentemente, ndo se pode chamar a colagao o artigo 5° da Lei da
Nacionalidade, que tem a seguinte redaccéo:

Um individuo nascido no estrangeiro cujos progenitores, ou um deles, sejam
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cidaddos chineses tem nacionalidade chinesa; mas um individuo cujos progenitores, ou um

deles, sefam cidaddos chineses que tenham fixado residéncia no estrangeiro e que ftenha

adquirido a nacionalidade estrangeira no momenfo do nascimento ndo tem nacionalidade
chinesa.

39. E nao se venha argumentar, como faz a ora recorrente, que para aferir se a
ora recorrida preenche os requisitos constantes da alinea 6) do n® 1 do artigo 1 ° da Lei n°
8/1999 (para verificar se tem direito de opgao), € necessario fazer apelo a Lei da
Nacionalidade, ja que, como bem refere a douta sentenga, embora a recorrente foi nascida em
Portugal e adquiriu a nacionalidade por nascimento, ndo se pode apoiar no art° 5° da «Lei da
Nacionalidade», para concluir a sua falta de nacionalidade chinesa (ndo consta qualquer
indicio que a opgdo foi dela), ignorando o pressuposto da aplicagdo ser dependente da
nacionalidade dos progenitores. Isto €, ndo existe prova da escolha da nacionalidade (chinesa)
da mde da recorrente, feita ao abrigo dos art’s 29 n°4 e 7°da Lei n° 7/1999 (...), motivo pelo
qual se entendeu, e bem, que uma vez que a mae nao tinha ainda exercido o seu direito de
opgdo, nao podia ser considerada cidadad chinesa, pelo que nao estava verificado o
pressuposto de aplicabilidade do artigo 5° da Lei da Nacionalidade em que o acto recorrido
assentou a sua decisao de indeferimento.

40. Por isso se decidiu, € bem, que o local de residéncia da mae ao tempo do
nascimento da ora recorrida é desprovido de valor significativo para aferir o seu estatuto de
residente permanente.

41. Nesta conformidade, deve ser mantida a douta sentenca que anulou o acto
recorrido por erro nos pressupostos de direito, "pela errada aplicagdo do art.° 5.° da Lei da
Nacionalidade", pois esse diploma nao pode ser aqui chamado a colagao, na medida em que
foi completamente ignorado o facto de a mae (que tem o direito de opgao nao por ser cidada
chinesa mas por ter ascendéncia chinesa e portuguesa) ainda nao ter exercido o direito de
opgao pela nacionalidade chinesa e, como tal, ndo pode ser considerada cidada chinesa para
efeitos da aplicagao do artigo 5° da Lei da Nacionalidade, sendo certo que a possibilidade de
opcao de nacionalidade se estendeu a filha, pelo facto de ter ela, também, ascendéncia
chinesa e portuguesa, sendo esse direito independente do prévio exercicio do direito de opgao

pela mae.
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42. Passando agora a falta de fundamentacgéo.

43. A entidade ora recorrente sustenta que ao concluir que o acto enferma de
falta de fundamentacgao, a decisdo recorrida padece de erro de julgamento.

44. A entidade ora recorrente afirma que os fundamentos expostos na decisao
recorrida, que aqui se reproduz para todos os efeitos, sdo suficientes para dar a conhecer a
motivacao da decisao.

45. Como bem observa a douta sentenca sob recurso, tendo como pressuposto
que a mae é residente permanente nos termos da alinea 4) do n° 1 do artigo 1° da Lei n°
8/1999 e nao estando demonstrado que a mae é cidada chinesa ou que tenha exercido o seu
direito de opgéo nos termos legais, a entidade recorrente ndo podia fazer apelo ao artigo 5° da
Lei da Nacionalidade e ao pretenso local de residéncia da mae no momento do nascimento da
filha para justificar a recusa do pedido de confirmagao do estatuto de residente permanente da
menor, pois dos requisitos constantes da alinea 6) do n° 1 do artigo 1° da Lei n® 8/1999 néo
resulta essa exigéncia.

46. De todo o modo, ao fundamentar a decisdo de recusa nestes termos, sem
justificar porque € que, no seu erroneo entendimento, a menor nao reunia os pressupostos
que realmente constam da alinea 6) do n° 1 do artigo 1 ° da Lei n° 8/1999 (norma com base na
qual a menor pretendia ver reconhecido o seu estatuto de residente permanente), a qual nao
exige que a mae aqui resida no momento do seu nascimento, a decisdo € incompreensivel e
insuficiente.

47. Tendo em conta que, nos termos do n° 2 do artigo 115° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), é equivalente a falta de fundamentagdo a adopgdo de
fundamenfos que, por obscuridade, confradigdo ou insuficiéncia, ndo esclaregam
concretamente a motivacdo do acto, a sentenga recorrida padece efectivamente do vicio de
falta de fundamentagao.

48. A entidade ora recorrida argumenta ainda que a fundamentagao foi reiterada
em sede de decis&o da reclamagao,

49. Antes de mais, convém sublinhar que esse ndo é o acto impugnado no

recurso contencioso e objecto de apreciagao pela douta sentenga sob recurso,
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50. Por outro lado, como se sabe, a fundamentagao deve estar insita no proprio
acto administrativo, "constando sempre do documento ou declaragdo que externa o acto,
Fundamentacdo que conste de documento ou declaragdo externa ao acto, mesmo que
inserida no procedimento (seja em que lugar for) - e que ndo esteja apropriada na prépria
decisdo - nao é fundamentagao desta, nem pode ser tomada em conta para avaliar a sua
validade" - neste sentido, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO GONGALVES e
PACHECO AMORIM in Cédigo do Procedimento Administrativos, comentado, 22 Edicao,
Almedina, 1997, pagina 584.

51. De igual modo e no mesmo sentido, segundo LINO RIBEIRO e CANDIDO
PINHO, in "CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE MACAU, ANOTADO E
COMENTADOQ", 1998, pagina 638 e seguinte, "a declaracao expressa dos fundamentos dos
actos tem de ser confextuai, isto é, deve acompanhar a decisdo essencial tomada pela
autoridade administrativa e, em regra, constar da mesma forma em que se exterioriza a
decisdo tomada. (...)

O requisito da contextualidade tem certa importancia dadas as consequéncias
que dele se podem extrair. Assim, e em primeiro lugar, significando que os fundamentos tém
de ser contempordneos da decisao tomada, exclui-se a fundamentagao a posteriori ou
sucessiva. (...) Em segundo lugar (...) a falta ou insuficiéncia da fundamentacao afere-se no
momento da tomada de decisdo e perante os elementos constantes do instrumento de
externacdo do acto. Em terceiro lugar, exigindo-se que a fundamentacdo esteja ligada a
decisdo, que seja um momento acessorio da estatuicdo, exclui-se dessa maneira a
fundamentagdo autonoma, isto é, que seja um acto independente da decisdo tomada".

52. Em suma, a douta sentenga sob recurso andou bem ao concluir no sentido de

anulagao do acto recorrido por falta de fundamentacgao.

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls.447):
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A Subdirectora dos Servigos de Identificagdo vem recorrer junsdicionalmente da
sentenca de 20 de Margo de 2019, do Tribunal Administrativo, que julgou procedente o
recurso contencioso de anulagao interposto por A, menor devidamente representada pelos
seus progenitores, em que era visado o acto de 7 de Novembro de 2013, de indeferimento de
pedido de emissao de certificado de confirmacgao do direito de residéncia.

Argumenta que aquela sentenga padece de erros no julgamento dos vicios
apreciados.

A requerente e recorrente contenciosa havia imputado ao acto a pretericéo da
formalidade de audiéncia prévia, em violacédo do inerente direito de participacdo, bem como
erro nos pressupostos. Vicios a que o Ministério Publico aditou o de insuficiéncia de
fundamentacgao.

A decisao recorrida acabou por dar guarida a pretensao anulatéria, julgando
procedentes tais vicios e anulando consequentemente o acto Impugnado.

Constata-se que, na sua alegacdo de recurso jurisdicional, a ora recorrente
arremete contra a sentenca e contra os assacados erros de julgamento, trazendo a terreiro e
reavivando argumentos que ja esgrimira em sede de contestagao.

Sobre os vicios do acto pronunciou-se oportunamente o Ministério Publico,
fazendo-o nos moldes do parecer de fls. 228 e seguintes, onde, de forma esclarecida,
completa e proficiente, se pronuncia pela ilegalidade do acto, que considerou estar inquinado
pelos vicios suscitados, entendimento que igualmente veio a ser consagrado na douta
sentencga recorrida.

Vai no mesmo sentido 0 nosso posicionamento, pelo que temos por bem chamar
a colagao aquele parecer, que, com a devida vénia, aqui convocamos em abono da decisao
recorrida, o que conduz a que nos pronunciemos pela improcedéncia dos fundamentos do
recurso jurisdicional.

Deve, pois, manter-se a sentenca recorrida e negar-se provimento ao recurso

jurisdicional.

* * *

Foram colhidos os vistos legais.
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Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo da

causa.:

1.° - B, mée da recorrente, nasceu em Macau e é titular do BIR, tendo a emissao
inicial verificada em 30/06/1983 com a ultima renovagao verificada em 29/12/2008 (vide fls. 6
e 7 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito.

2.° - A recorrente ¢ filha de C e de B, e nasceu em Coimbra de Portugal em
14/09/2010 (vide fls. 9 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

3.° - A mae, em representacao da recorrente, apresentou junto da Direccéo dos
Servigos de Identificagao (DSI) o requerimento do Certificado de Confirmagao do Direito de
Residéncia com os documentos comprovativos e declarag¢des (vide fls. 3 a fls. 20 e verso do
P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

4.° - Por oficio n.° 08934/DIR/DR/2013 datado de 06/08/2013, os pais foram

notificados para apresentar documentos comprovativos de que a mae da recorrente nao tinha
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fixado residéncia em Portugal a data de nascimento da recorrente (vide fls. 23 do P.A., cujo
teor aqui se da por integralmente transcrito).

5.2 - Em 02/09/2013, em resposta do solicitado, a mae da recorrente apresentou
uma declaragcado a DSI com os documentos comprovativos, pela qual informou que ela estava
a residir temporariamente em Portugal a data de nascimento da recorrente em virtude da
gravidez em risco (vide fls. 24 a 26 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

6.° - Por despacho proferido em 10/09/2013, a entidade recorrida determinou
notificar a recorrente para a audiéncia escrita da decisdo provavel de indeferimento do
requerimento em face ao disposto da alinea 6) do n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 8/1999 (vide fls.
3v do P.A,, cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

7.° - Por oficio n.° 444/GAD/2013 datado de 21/10/2013, a entidade recorrida
informou a mae da recorrente para se pronunciar sobre o sentido provavel do indeferimento
do seu pedido de emissao do Certificado de Confirmagao do Direito de Residéncia (vide fls. 28
e verso do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

8.° - Em 05/11/2013, a mae da recorrente apresentou junto da DSI, com os
documentos comprovativos, a sua defesa escrita nos termos dos art.° 93.° e 94.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo (vide fls. 30 a 42 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

9.° - Por despacho proferido em 07/11/2013, a entidade recorrida decidiu indeferir

o requerimento da recorrente em virtude de n&o ser residente permanente nos termos do art.°

1, n.°1, alinea 6), da Lei n.° 8/1999, tendo a méae fixada a residéncia permanente em Portugal

a data do nascimento da recorrente e a adquisicdo da recorrente de nacionalidade portuguesa

por nascimento (vide fls. 3 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

10.° - Por oficio n.° 448/GAD/2013 datado de 07/11/2013, a entidade recorrida
notificou a mae da decisao de indeferimento do requerimento da recorrente da emissao do
Certificado de Confirmacao do Direito de Residéncia (vide fls. 29 e verso do P.A., cujo teor
aqui se da por integralmente transcrito).

11.°- Em 28/11/2013, a mae da recorrente, em representacao desta, apresentou
a entidade recorrida reclamagao da referida decisdo de indeferimento de emissdo do

Certificado de Confirmagao do Direito de Residéncia, com os documentos comprovativos (vide

2019-735-residente-permanente-filha-nascida-fora 27



fls. 43 a 60 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

12.° - Em 10/12/2013, a recorrente, representada pelos seus pais, deduziu o
presente recurso contencioso de anulagdo contra a decisdo da entidade recorrida de
07/11/2013 (vide fls. 2 dos autos).

13.° - Por oficio n.° 574/GAD/2013 datado de 31/12/2013, a entidade recorrida
notificou a mae da sua decisédo de indeferimento da reclamagéo deduzida pela recorrente e de
manutengado da decisdo impugnada (vide fls. 61 e verso do P.A., cujo teor aqui se da por

integralmente transcrito).

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a sua

douta deciséo com base nos seguintes argumentos:

A, menor, representada em juizo pelos seus pais C e B, ora recorrente, melhor
identificada nos autos, vem interpor o presente recurso contencioso de anulagéo do despacho
da Subdirectora dos Servigos de Identificagdo, ora entidade recorrida, de 07 de Novembro de
2013, pelo qual foi indeferido o requerimento da emissao do Certificado de Confirmagao do
Direito de Residéncia; invocando para tal os vicios de violagado do direito de audiéncia e do
erro nos pressupostos de facto e de direito; e pedindo, a titulo subsidiario, a condenacgao da
Entidade Recorrida na pratica de outro acto administrativo determinando o deferimento do
respectivo requerimento em substituigdo do acto anulando.

Regularmente citada, a entidade recorrida veio defender na contestagcdo a
legalidade do acto recorrido e propugnar a improcedéncia do presente recurso.

Devidamente notificadas, veio a recorrente apresentar alegacbes facultativas

reiterando os argumentos e pedidos deduzidos na p.i..

*
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A Digna Magistrada do Ministério Publico junto deste Tribunal emitiu parecer no
sentido da procedéncia parcial do presente recurso, com a anulagdo do acto recorrido por
violagdo do direito de audiéncia, falta de fundamentagdo e verificacdo de erro nos
pressupostos (vide fls. 227 a 240 e verso dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente
transcrito).

O Tribunal é competente em razdo da matéria e hierarquia.

O processo é préprio e ndo ha nulidades.

A recorrente e a entidade recorrida dispdem de personalidade e capacidade
judiciarias e sao partes legitimas.

Nao ha nulidades, excepcdes dilatérias e questdes prévias de que cumpre
conhecer e que obstam ao conhecimento do mérito da causa.

I Factos

Dos autos e do P.A. em anexo consta a seguinte factualidade pertinente para a

decisao da causa:

ll. Fundamentagao

Cumpre agora decidir.

No entender da recorrente, o acto recorrido € enfermado do vicio da omissao de
audiéncia prévia e consequente violagao do principio da participagao, por nao resulta do texto
do acto recorrido qualquer ponderagdao sobre os novos factos ou fundamentos juridicos
aduzidos na pega de defesa. Concomitantemente, € viciado por erro nos pressupostos de
facto e de direito pela interpretacao errada da E.R. ao preceituado da alinea 6) do n.° 1 do art.°
1.° da Lei n.° 8/1999.

Antes de avangar a analise das questbes em controvérsia, tem-se alertado para a
factualidade que, nao obstante que a E.R. tinha langado no préprio boletim do requerimento
do Certificado de Confirmacdo do Direito de Residéncia da recorrente, em 07/11/2013, o
despacho no sentido de indeferir o requerimento da recorrente2, se encontra na notificagao

dirigida a recorrente e assinalada pela E.R. na mesma data uma decisdo com fundamentacéo

% Consta neste despacho o seguinte: “IRIEEE 8/1999 SLERE—IKRE—M(NIE  BFEALRKAUER - £
BRHEEE - PREALERSERRE - PEARLEMRSHERE - FEBPEZE -~ (vide fls. 3 do PA).
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mais detalhada que nao se corresponde na integra ao contelido do ora despacho, nela se

refere:

“...A Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China, no seu artigo 5.°,
define que “Um individuo nascido no estrangeiro cujos progenitores, ou um deles, sejam
cidaddos chineses tem nacionalidade chinesa; mas um individuo cujos progenitores, ou um
deles, sejam cidaddos chineses que tenham fixado residéncia no estrangeiro e que fenham
adquirido a nacionalidade estrangeira no momenfo do nascimento ndo tem nacionalidade
chinesa.”

Conforme os elementos apresentados a esta Direcgao de Servigos, Ex.? foi para
Portugal em 2003 para estudar em Portugal, onde estudou e trabalhou e nasceu a filha Alice

Cruz Lima Corte Real em 22.10.2007, e a menor tem adquirido a nacionalidade portuguesa

por nascimento. O facto de que a data de nascimento da sua filha, V. Ex.2 vivia em
permanéncia em Portugal e ali tinha uma profissdo estavel faz presumir que V. Ex.? ja tinha
fixado residéncia em Portugal, a data de nascimento da menor.

Face ao exposto, a menor ndo tem nacionalidade chinesa por ndo reunir o
previsto no artigo 5.° da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China, € nao tem o
estatuto de residente permanente de Macau por nao satisfazer as condigdes definidas na
alinea 6) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999 da RAEM. Nestes termos, a DSI decide ndo
Ihe emitir o Certificado de Confirmagao do Direito de Residéncia solicitado....” (vide fls. 29 e

verso do P.A))

Dado que foi a propria E.R. que subscreveu a respectiva notificagdo, e nela nao
se faz referéncia ao dito despacho nem ao parecer exarado no boletim do requerimento,
assim se deve considerar o acto recorrido se consubstancia no acto de notificagao,
incorporado no oficio n.° 448/GAD/2013, de 07/11/2013.

Ora bem.

Relativamente a arguicdo da omissdo de audiéncia prévia, nomeadamente, a ndo
ponderagao e pronuncia sobre os novos factos e fundamentos expostos em resposta ao oficio
n.° 444/GAD/2013 que lhe foi enviado para se pronunciar sobre o sentido provavel do
indeferimento do pedido, confessa a entidade recorrida porque este oficio foi expedido em
23/10/2013 com a presunc¢ao de sua recepg¢ao em 24/10/2013 ou 25/10/2015, tendo a defesa
escrita apresentada fora do prazo concedido em 05/11/2013 (vide art.°s 17.° a 22.° da

contestacao).

Segundo os elementos constantes do P.A., foi anexado a cépia do oficio n.°
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444/GAD/2013 uma copia diminuida do “Guia de Postagem e Recibo” com n.° 393/2013

datado de 23/10/2013, donde consta o dado da expedigéo do dito oficio a mée da recorrente.

Para além deste documento, ndo se encontra qualquer elemento, no plano

probatoério, para apontar a recepgao efectiva do aludido oficio.

Estipulam os art.°s 72.° e 74.° do «Codigo do Procedimento Administrativo»
(C.P.A):

“Artigo 72.°
(Forma das notificagboes)

1. As notificagbes devem ser feitas pessoalmente ou por oficio, felegrama, telex,
telefax, ou por telefone, consoante as possibilidades e as conveniéncias.

2. Se qualquer das referidas formas de notificacdo pessoal se revelar impossivel
ou ainda se os interessados a notificar forem desconhecidos ou em numero tal que inviabilize
essas formas de noftificacado, é feita notificacdo edital, afixando-se editais nos locais de estilo e
publicando-se anudncios em dois dos jornais mais lidos do Territorio, um em lingua portuguesa,
outro em lingua chinesa.

3. Sempre que a notificacdo seja feita por telefone, € a mesma confirmada por
uma das outras formas previstas no n.° 1, no dia util imedjato, sem prejuizo de a notificagdo se
considerar feita na data da primeira comunicacao.

Artigo 74.°
(Contagem dos prazos)

A contagem dos prazos sdo aplicdveis as sequintes regras:

a) Néo se inclui na contagem o dia em que ocorreu o evento a partir do qual o
prazo comega a correr;

b) O prazo é confinuo e comega a correr independentemente de quaisquer
formalidades;

¢) O termo do prazo que cala em dia em que o servigo ndo este/a aberfo ao
publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfere-se para o primeiro dia util

seguinte.”

As citadas normas consagram designadamente as matérias da formalidade de
notificagdo e da contagem do prazo, por isso, ndo se pode retirar do texto literal algum sentido
de lhe aplicar a presungao de realizagao da notificagdo, designadamente, para efeitos do

calculo de inicio do prazo.

No que toca ao prazo de audiéncia escrita previsto no art.° 94.°, n.° 1, do C.P.A,,
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sendo um prazo nao inferior a dez dias, também nao esta previsto alguma presuncao legal

destinada para dar iniciar a respectiva contagem.

Deste modo, a data presumida de recepcao do oficio para a recorrente
apresentar a defesa sufragada pela E.R. na contestacao, baseado simplesmente em “Carta
de Qualidade de Correspondéncias Postais” assumida pelos Servigos de Correios, pela qual
0s objectos postais locais recebidos pelas estagées de Correios de Macau antes da ultima
hora da aceitagdo (16H00) serdo distribuidos aos seus destinatarios no segundo dia util de
trabalho, foi feita aparentemente sem suporte legal nem consta dos autos qualquer

comprovativo justificativo ao esgotamento do prazo na data de recep¢ao da defesa escrita.

De facto, tal como bem observado pela Digna Magistrada junto deste Tribunal, o
termo do prazo ndo pode encaixar quer em dia 03/11/2013 ou em dia 04/11/2013 por o dia 3

foi domingo e em dia seguida houve tolerancia de ponto.

Dai é de concluir indubitavelmente a negagdo do direito de audiéncia e a

consequente violagao do principio da participagao, ao abrigo dos art.°s 93 € 10.° do C.P.A..

A audiéncia prévia a que se alude o art.° 93.° do C.P.A. assume um papel
pertinente num procedimento para o exercicio do direito de audiéncia, e tal como se
pronunciou no acérddo do Tribunal da Segunda Instancia do processo n.° 339/2012, de
27/02/2014, “...A audiéncia prévia constitui uma importante fase procedimental, por
representar o momento em que a Administragao realiza ja uma ideia, tem ja concebido o
sentido provavel de como vai ser a decisao a tomar, veiculando-a ao interessado para que ele
mesmo possa manifestar-se sobre ela, aceitando-a ou, tendo-a por ilegal ou injusta,
apresentando subsidios em ordem a fazer a Administragdo alterar o rumo da projectada
solugdo administrativa sobre o caso concreto. Esta formalidade visa, pois, dotar a
Administracdo do maior conjunto de elementos necesséarios a decisdo, para que ela nao
venha a sofrer de algum vicio que, nesse momento, a Administragdo n&o esteja, porventura, a
vislumbrar. Portanto, tem esse duplo fim: assegurar o direito de contradigdo e defesa do
interessado e procurar induzir a entidade administrativa a uma decisao acertada sob todos os

pontos de vista...”

Quanto ao efeito juridico da violacdo desta formalidade, pronunciou-se no

mesmo Acordao: “...Por isso, ela é geralmente considerada formalidade essencial, cuja
omissao pode levar a anulagao do acto, salvo nos casos (de criagao legal) de inexisténcia (art.

96°, do CPA) ou de dispensa (art. 97° do CPA) ou, ainda, nas situagdes (de criacao
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doutrinal/jurisprudencial) de actividade vinculada em que a posteriori se venha a concluir que
a falta da diligéncia em nada interferiu, nem podia interferir, com a validade do acto em virtude
de o respectivo contelido decisério, em caso nenhum, nao poder ser outro.

Todavia, o Cédigo de Procedimento Administrativo, no seu art. 93°, faz depender
a necessidade de audiéncia da existéncia prévia de uma acgao procedimental instrutoria
(“..concluida a instrug&o...”). Quer isto dizer que a realizagdo da audiéncia s6 se impora se,
apresentado o pedido a Administracao, ele tiver tido um desenvolvimento tramitacional com
vista a recolha de elementos indispensaveis a decisdo. Nisso consiste a instrugao. Na verdade,
o conceito de ‘instrugdo”integra toda a actividade administrativa destinada a captar os factos
e dados relevantes para a decisdo final, nela se incluindo informacgbes, pareceres e
realizacbes de diligéncias, necessarios a prolagdo de tal decisdo’. Dai que nao seja sequer
necessario proceder a formalidade em causa se, apdés o requerimento do interessado a
Administracao, o decide sem efectuar tais diligéncias instrutérias, por desnecessarias e nao
obrigatérias2.

E bom que se diga, por outro lado, que além dos casos de inexisténcia e de
dispensa ja referidos, nem sempre a omissdo da formalidade conduz a invalidade do acto.
Referimo-nos agora as situagdes (de criagcao doutrinal/jurisprudencial) de actividade vinculada
em que a posteriori se venha a concluir que a falta da diligéncia em nada interferiu, nem podia
interferir, com a validade do acto em virtude de o respectivo conteudo decisorio, em caso
nenhum, ndo poder ser outro. Isto é, sem duvida que a formalidade se mostra imprescindivel
nos casos de actividade discricionaria, pois ai o papel do interessado pode revelar-se muito
util, decisivo até, ao sentido do conteudo final do acto. Mas, noutros casos em que é vinculada
a actividade administrativa, a audiéncia pode degradar-se em formalidade n&o essencial se for
de entender que outra ndo podia ser a solugdo tomada face a lei3, caso em que se acciona o
principio do aproveitamento do acto administrativo. E este, precisamente, o caso dos autos,
em que a Administragdo agiu vinculadamente e com respeito pelos ditames da lei, como mais

adiante se vera, e tanto bastaria para a improcedéncia do vicio...”

Segundo a explicagao dada no citado acérdao, parece-se que seria precoce para
determinar se esta formalidade fosse essencial para efeitos de consequente anulagao do acto
pela verificada violagdo do direito de audiéncia, antes de proceder a analise profunda do

mérito da causa.

No caso em aprego, se trate precisamente de um pedido para o reconhecimento

do estatuto de residente permanente e subsequente emissao do Certificado de Confirmagcao
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do Direito de Residéncia, regulado pela Lei n.° 8/1999 «Lei sobre Residente Permanente e
Direito de Residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau». Reza no art.® 1.° o
seguinte:
“Artigo 1.°
Residentes permanentes

1. S4o residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente designada por RAEM:

1) Os cidaddos chineses nascidos em Macau, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, se o pai ou a mde, a dala do seu nascimento, residia legalmente
ou tinha adquirido o direifo de residéncia em Macau;,

2) Os cidaddos chineses que fenham residido habitualmente em Macau pelo
menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM,

3) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de
nacionalidade chinesa e nascidos fora de Macau, se a data do seu nascimento o pai ou a mae
satisfazia os critérios previstos nas alineas 1) ou 2);

4) Os individuos nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da
RAEM, de ascendéncia chinesa e porfuguesa, que aqui tenham o seu domicilio permanente,
se & data do seu nascimento, o pali ou a mae residia legalmente ou tinha adquirido o direifo de
residéncia em Macau;

5) Os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa, que tenham residido
habitualmente em Macau pelo menos sefe anos consecutivos, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu domicilio permanente,

6) Os filhos dos residenfes permanentes referidos nas alineas 4) e 5), de
nacionalidade chinesa ou que ainda ndo ftenham feito op¢cdo de nacionalidade, nascidos fora
de Macau e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se o pai ou a mae, a data do seu
nascimento, satisfazia os critérios previstos nas alineas 4) ou 5);

7) Os portugueses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da
RAEM e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a data do seu nascimento, o pai ou
a mdae ja residia legalmente ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

8) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui fenham o seu
domicilio permanente;,

9) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos

2019-735-residente-permanente-filha-nascida-fora 34



sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu
domicilio permanente;

10) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 9), nascidos em
Macau, de idade inferior a dezoito anos, se a dafa do seu nascimenfo, o pai ou a méae
satisfazia os critérios previstos na alinea 9).

2. O nascimenfo em Macau prova-se por registo de nascimento emitido pela

conservatoria competente de Macau.”

De outro lado, o regime da Emiss&o do Certificado de Confirmagao do Direito de
Residéncia é estipulado pelo Regulamento Administrativo n.° 7/1999 «Regulamento para a
Emissao do Certificado de Confirmacao do Direito de Residéncia», onde constam os artigos
seguintes:

“Artigo 1.°
Titulares

1. Os individuos que declarem fer o direifo de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, nos fermos das alineas 2),
3), 5) e 6) don.°1do arfigo 1.°da Lei n.° 8/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau
e ndo sendo titulares do Bilhete de ldentidade de Residente de Macau vélido ou do documento
de identificagdo da RAEM valido, devem requerer o certificado de confirmagdo do direifo de
residéncia na Direcgdo dos Servigos de Identificacdo da RAEM, doravante designada por DS/,
com excepgado dos individuos referidos no n.° 2 do presente artigo.

2. Salvo disposicdo em contrdrio, os demais individuos que preencham os
requisitos previstos nas alineas 2), 3) ou 6) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999 da Regido
Administrativa Especial de Macau e residam noutras regides da Republica Popular da China,
excepfo na RAEHK e em Taiwan, devem, quando pretendam residir na RAEM, ter um
documento valido para efeifos de residéncia emitido pelas auforidades competentes do
Governo Popular Central, ndo lhes sendo exigido o certificado de confirmagéo do direifo de
residéncia.

3. Nao é exigido a obfengdo do certificado de confirmagdo do direifo de
residéncia aos individuos referidos nas alineas 3) e 6) do n.° 1 do artigo 1.° dalLei n.°
8/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau, se no dia da apresentagdo do pedido
forem menores e a data do seu nascimento a mae ja residia legalmente em Macau ou tenha
adquirido o direito de residéncia em Macau.

Artigo 4.°
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Elementos de prova

1. Os individuos referidos no n.° 1 do artigo 1.° devem formular, por escrito, o
pedido para a emissdo do certificado de confirmagdo do direito de residéncia, indicando nele
expressamente o nome completo, sexo, data e local de nascimento, local de residéncia e
enderego do requerente.

2. Os individuos que declarem fter o direifo de residéncia nos termos das alineas
3)e 6)don.°1doartigo 1.°da Lei n.° 8/1999 da Regido Administrativa Especial de Macau, ao
requerer o certificado de confirmagéo do direito de residéncia, devem entregar os sequintes
elementos.

1) Documento comprovativo da nacionalidade chinesa do requerente;

2) Documento comprovativo de que o pai ou a mae ja residia legalmente ou tenha
adquirido o direito de residéncia em Macau por ocasido do nascimento do requerente;

3) Nome complefo, data e local de nascimento, data e local de casamento, tipo e

ndmero do documento de identificacao dos pais do requerente.”

Conforme as disposic¢oes citadas, ndo deixa duvida que a emissao do Certificado
de Confirmacgao do Direito de Residéncia se depende de aferigdo das condigdes legalmente
definidas, com apresentagao de comprovativos pelos interessados para a avaliagao do 6rgao

competente.

Da decisdo recorrida acima transcrita se pode retirar principalmente os
fundamentos seguintes:

- que a mae vivia em permanéncia em Portugal e tinha uma profissdo estavel,
fixado assim a residéncia em Portugal a data de nascimento da recorrente; e

- a recorrente menor tem adquirido a nacionalidade portuguesa por nascimento,
concluindo pela falta de nacionalidade chinesa e insatisfagdo dos requisitos da recorrente em
face aos dispostos dos art.° 5.° da «Lei da Nacionalidade da Republica Popular da Chinay, e

art.° 1, n.° 1, alinea 6) da Lei n.° 8/1999.

Pela declaragao apresentada junto da DSI a requerimento, a mae da recorrente
indicou que ela residia em Coimbra de Portugal na altura do nascimento da menor, exercendo
fungdes de juiz de direito no Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra. Declarou-se ainda

que a menor é de ascendéncia chinesa e portuguesa.

Para acompanhar o respectivo pedido, foi elaborado uma mapa no sentido muito
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provavel® de verificar a ascendéncia da recorrente, e subsequentemente ao referido estudo,
foi decidido notificar a mae para apresentar documentos comprovativos de que ela ndo tinha
fixado residéncia em Portugal a data do nascimento da menor. Neste sentido, pelos
documentos entregues nao é posto em causa a ascendéncia da recorrente, sobretudo, que se

destinam provar a bisavé materna ser descendente de pai chinés (vide fls. 19 a 22 do P.A.)

De acordo com o n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 8/1999, ndo é inequivoco que a
norma visa individualizar-se os residentes permanentes em quatro grupos, entre 0s quais, 0s
chineses, individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa#4, os portugueses e as outras
pessoas. Do texto literal das alineas 3) e 6) do n.° 1 do mesmo artigo, ao contrario de que se
observa para os portugueses e outras pessoas referidas nas alineas 7) e 10), a naturalidade é
mais abrangente de modo a conceder aos filhos de residentes permanentes chineses e de
ascendéncia chinesa e portuguesa, nascidos fora de Macau, o estatuto de residente

permanente.

Com efeito, para os individuos nascidos fora de Macau, sdo considerados
residentes permanentes da RAEM quando:

- sejam filhos de cidaddos chineses e tenham nacionalidade chinesa cujo pai ou
mae, a data do seu nascimento, satisfazia os critérios previstos nas alineas 1) ou 2) do citado
art.° 1.°da Lei n.° 8/1999; e

- sejam de ascendéncia chinesa e portuguesa, de nacionalidade chinesa ou que

ainda nao tenham feito opgéo de nacionalidade, e tenham aqui o seu domicilio permanente,

¥ Nio consta do PA. em anexo qualquer elemento que se elucida o objectivo do mapa elaborado a fls. 21, nem da
contesta¢ao ha explicagio pata isso.
* De notar que ndo se encontra a mencdo expressa relativo aos individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa
(reconhecidos socialmente por “macaenses”) no art.® 24.° da «LLei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China». E propositadamente adoptado o critério misto de nacionalidade e ascendéncia
sanguinea nas disposi¢des consagradas nas alineas 4) a 6) do n.° 1 do art.® 1 da Lei n.° 8/1999, para regularem
designadamente os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa.

“CATMAMEEZESE  ZEIRASBLERFETFHENIDINGAEIDAERE - BREHRIDARIMN
ERER - EEEHERIR RSN

DZEEFIRE  FERF—MEE—R(D) - () (NVEREERRMUTEREBINER L HW14E
BANKAMEREEEEE Y EMRE - EXEABZ _+TREE _FNBZI IR EBHNER AR
RN REZBEERTE DU PEAR - BEAREtMA=EARDRIREXAMERER ;| 7K
ZARA—RSRE  BIESERENMATENRLES ... (Vide Parecer n.° 3 da 2. Comissio de Trabalho da Lei
n.° 8/1999 «Lei sobte Residente Permanente e Diteito de Residéncia na Regiio Administrativa Especial de Macauy,
«Colectinea de Leis Regnlamentadoras de Direitos Fundamentais, Volume 7, Regime Juridico de Direito de Residéncia», 2.* Edigao
(Revista), Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau, 2004, p. 25)
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cujos pais ou qualquer deles, a data do seu nascimento, sejam residentes permanentes

referidos nas alineas 4) e 5) do citado art.° 1.° da Lei n.° 8/1999.

E de anotar a diferenca entre os requisitos do estatuto de residente permanente
dos grupos dos individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa, designadamente, os filhos
de residentes permanentes de ascendéncia chinesa e portuguesa nascidos fora de Macau
necessitam ser de nacionalidade chinesa ou ainda ndo tenham feito opgao de nacionalidade.
Desde ja, tem adoptado o critério de nacionalidade em aferigdo do estatuto de residente
permanente, ao lado de ascendéncia sanguinea, tal como se observa na alinea 3) do n.° 1 do
art.° 1.° da Lei n.° 8/1999.

Para esclarecer essa diferenca, aqui se cita as notas das discussdes da
Extracgéo Parcial do Plenario de Assembleia Legislativa, de 13/12/1999,

‘BEARRR D: . EMAEER (X% FE+ KR RERFETREER
FIRRIR , KERER, RMBENRKE, S/AMUE=ZRHRE , RAFLETURTZ - LRI ,
MRREST NN EERZNEBERNEETA  ABRRZ L  RREKEE, RMNELE
R, WRBMARBMTOAERE , BNEERBTHER , BMNREF -G LER? RHEE
T2 ERFITHN. ERRFTRE—ME. 8Tk K RA (RAEZE) RAR , ANEEREE?
BECHNBEREREE ? ERMAEM—EHE  ATRERREE  RTRMUEAANSHE , B
TEEN , AURMREEAEL RERTEE  WREMRAEAZE ? REEXNEFENS
BN G EEEELEERELFE  BRRESHREBRE[EFETUA—EEE ; —EFEH
FE, —EUNRAREHEZING L IRREMBRER (BFE) ANFR , (BEEE)
PRt EEFENKX EAEET MK , BETXNREBZAER/FTR , B - LEFLEW
R, HESEERARLRERRER. ERN  RMEREZEIRNSIEEERR , RERH
BEEEZ AR ? HINEME -—FFORFR, RAELFLNTXEEPELR  BREMRAILUR
BUOURPMIAKAREN, RANEER BETAREEEREKAEE i EREAMKAR R
FIAA AR , WURMAKAREHNPERZE TR, APEENEERERA LEHPE LR
EBINFTERN , BERPRABF LT TUFESEBGS | ..

E: EF, “ERMUAFREN  XLURMARFHNPREF L BEBRA HE
F=EFMER , REZFEEN A6 BATLHIBREE, BHENEERR , BRAERM A
FRER , YLLRMAREMHNRBEZERZNFL ...

R REFRB 2R 2R ?

E: AREEE , BEFLREFEE K NEETURRREE. BREAREE
EZERHEER.

EFE  REBEEEN X7
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E: R, E-MEEGINTEAEAXRRTER. ZH.

EE  EBE , RETRFE—MAEXNEE?

E: BH, REARTAURBR-TER , MREFENTE, BPEABFLRA/ K
EEEE TR, ZH.

R ARPEB?HREBEBRE. MRAQ , BB, KBTHKRE , AREZHE
—R2EE , RERRT. RAMENKHR , BZE.. ARBRELE. REER?

FrIRFRENMESEEFRERE ?

EE AR, ARBRECHEBERR, DRER=EER ., F—EEZRHE -
RE-—FNFEMEE , AMEDE , BE E BEFS—EHENENDRE, —H=EHE. G &
B

3
[l

il

G: EMREZBENER , ETREA—EFETaF &7

E: =&

G:"REEVPEHEZTEREZEE. RESEHLRY RARERETEEYE
£ HUNESEERET.

FE HZFEE A6 FES.

H: & ,K6 Hfit,. RESERER—ESENBY , FLEEENTHERFRELR
B, T8 , ERREEI—HER , RREFAENRE , RXHWAEREPENLSE , XEFSE
BmMHNERAMENFLEE  AENERISE[EM[E , IRELFL , R —ERPEE
RBREXNELE  NRtEPEE  FERBEAERE , RMREEF—EER , BEAHEM
KiE, REZEENKRERE  BRURGCESRETIERE , RAMAILLE , bth Al UFE ; B
et AT LLE, —BETHEE , EARATUREMRETHEE  ERIBELAR , BERFE , B
ANRZERPELNRREE , TRARGESREEZERE  EE=-EHIRREEE[HE , £
THREREDBRARMEFZNER , MREREEHPENK ; XEFETNMRHAFTEFZH
B, AREE=ZHRE FZERARESEPEENF LN, FAEAXTEEPEEFL,
BREEREZEZFEENFZ , KRAEEER , RERBLNRETHEBNRFR , REEH -8
RER? BHSELER, TRIRENEBERRING K PERERERE.. SFEARER
ENOEEETEERETERRE. Z#H.

FF ERE , FES,

E: ZHHBEN DN, RUIEEZEAE. MREER , RESULNENR PEE
FREFHREFL , AL ERITEERN. RANRREET , RELREN , H HER
WREERE 6 FTAMRREZFEE BEEAREENER. BENTERZE  RBE— =
ERNEUHRE , REXRH, Z#H. ..

ot

® Vide Parecer n.° 3 da 2.* Comissio de Trabalho da Lei n.° 8/1999 «lei sobre Residente Permanente e
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Das discussodes transcritas n&o é dificil de concluir o critério de “nacionalidade”
aludido nas alineas 3) e 6) do citado art.° 1.° da Lei n.° 8/1999 aponta precisamente aos “filhos
nascidos fora” e nao aos “progenitores” deles. E o requisito de “nacionalidade chinesa” é
solicitado para os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa nascidos no estrangeiro na
ideia que o mesmo requisito € definido ja para os filhos de cidadaos chineses, na proposta de
lei n.° 6/1/1999-6%, embora a versao final que veio a ser aprovada tem incluido uma outra
expressado de nacionalidade para os filhos de ascendéncia chinesa e portuguesa nascidos
fora, abrangente de “que ainda ndo fenha feifo opcdo de nacionalidade’ subsequente as

discussoes referidas.

Conforme o Anexo lll da «Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China» («Lei Basica»), é aplicada na RAEM a partir de
20/12/1999 «Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China» («Lei da Nacionalidade»,
adoptada em 10 de Setembro de 1980 pela Terceira Sessdo da Quinta Legislatura da
Assembleia Popular Nacional, promulgada em 10 de Setembro de 1980 pelo Decreto do
Presidente do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional n.° 8 e para vigorar a

partir da data da sua promulgacgao).

Diz no art.° 5.° o seguinte:

“Artigo 6.° Um individuo nascido no estrangeiro cujos progenitores, ou um deles,
sejam cidaddos chineses tem nacionalidade chinesa; mas um individuo cujos progenitores, ou
um deles, sejam cidaddos chineses que tenham fixado residéncia no estrangeiro e que tenha
adquirido a nacionalidade estrangeira no momenfo do nascimento ndo tem nacionalidade

chinesa.”

Foram publicados no mesmo dia os «Esclarecimentos do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional sobre Algumas Questbes relativas a Aplicagdo da Lei da
Nacionalidade da Republica Popular da China na Regiao Administrativa Especial de Macau»
(«Esclarecimentos», adoptados em 29 de Dezembro de 1998 pela Sexta Sessao do Comité

Permanente da Nona Legislatura da Assembleia Popular Nacional), onde consta o seguinte:

Direito de Residéncia na Regido Administrativa Especial de Macaw», «Colectinea de Leis Regulamentadoras de
Direitos Fundamentais, Volume 7, Regime Juridico de Direito de Residéncian, 2.* Edicdo (Revista), Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, 2004, p. 50 a 53.

® Vide art° 1 da proposta de lei n.° 6/1/1999-6, «Colectinea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais,
Volume 7, Regime Juridico de Direito de Residéncian, 2.* Edicio (Revista), Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, 2004, p. 299 a 304.
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“De acordo com o artigo 18.° e o Anexo /Il da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, a Lei da Nacionalidade da Republica
Popular da China aplica-se na Regido Administrativa Especial de Macau a partir de 20 de
Dezembro de 1999. Considerando o pano de fundo historico e a realidade de Macau, faz-se
0s seguintes esclarecimentos sobre a aplicagdo da Lei da Nacionalidade da Republica
Popular da China na Regido Administrativa Especial de Macau:

1. Sdo cidaddos chineses os residentes de Macau de ascendéncia chinesa
nascidos no territorio da China (incluindo Macau) e outros individuos que preencham os
requisifos de aquisi¢do da nacionalidade chinesa previstos na Lei da Nacionalidade da
Republica Popular da China, independenfemente de detencdo de documentos de viagem ou
de identificagdo portugueses.”

Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau de ascendéncias
chinesa e portuguesa podem opfar, voluntariamente, pela nacionalidade da Republica Popular
da China ou pela nacionalidade da Republica Portuguesa. Quem optar por uma destas
nacionalidades, ndo pode manter a outra. Os referidos residentes da Regido Administrativa
Especial de Macau, anfes de optar por uma destas nacionalidades, gozam dos direitos
previstos na Lel Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau, excepto quando se trate

de direitos condlicionados a posse de determinada nacionalidade.

Nestes termos, embora nao esta previsto restringimento temporal ao seu
exercicio, facultam somente aos “residentes da RAEM” de ascendéncia chinesa e portuguesa
direito de opgao pela nacionalidade chinesa ou portuguesa, e antes de fazer a referida opgao,
esses individuos gozam dos direitos previstos na «Lei Basica» salvo daqueles que se tratam

condicionados a posse de determinada nacionalidade.

Pela interpretacao sistematica com os «Esclarecimentos», ndo se pode deixar
duvida que, para os efeitos do estatuto de residente permanente da RAEM previsto na alinea
6) do n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 8/1999, ndo é a intencdo do legislador para afastar dos filhos
de ascendéncia chinesa e portuguesa nascidos fora, depois do estabelecimento da RAEM, do
requisito de nacionalidade chinesa, com a expressao de “que ainda nao tenha feito op¢dao de
nacionalidade’. Caso fosse assim, nao faria sentido da previsdo da norma transitoria no n.°s 2

e 3 do art.° 9.° da mesma, onde estipulam que:
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“2. Sdo considerados residentes permanentes da RAEM, os cidaddos chineses
titulares do BIR emitido antes de 20 de Dezembro de 1999 que preencham um dos seguintes
requisitos.

1) Constar do BIR que o local de nascimento é Macau,

2) Ter decorrido sefe anos desde a data da primeira emissao do BIR;

3) Ser titular do Titulo de Residéncia Permanente emitido pelo Servigco de
Migragdo do Corpo da Policia de Seguranca Publica de Macau.

3. Presumem-se residentes permanentes da RAEM os individuos referidos nas
alineas 4), 5) e 6) do n° 1 do artigo 1.%, titulares de BIR emitido anfes de 20 de Dezembro de

1999 e que preencham um dos requisitos constantes do numero anterior.””

Desde ja, o estatuto de residente permanente dos individuos de ascendéncia
chinesa e portuguesa nao é prejudicado pela nacionalidade, ainda que nao tenham realizado
a opgao pela nacionalidade, uma vez que tenha reunido qualquer pressuposto referido no n.°
2 e sejam titulares de BIR emitido antes de 20 de Dezembro de 1999. Contudo, em coeréncia
com a vigéncia da «Lei de Nacionalidade», os filhos de ascendéncia chinesa e portuguesa
nascidos fora e depois do estabelecimento da RAEM, para além de satisfazerem todos outros
requisitos previstos na alinea 6) do n.° 1 do art.° 1 da Lei n.° 8/1999, sdo de nacionalidade
chinesa, para efeitos do estatuto de residente permanente, sem resultar colisdo aparente com
os «Esclarecimentos» pela concessao aos residentes da RAEM de ascendéncia chinesa e
portuguesa do direito de escolha pela nacionalidade da Republica Popular da China ou pela

nacionalidade da Republica Portuguesa.

Efectivamente, de acordo com o art.° 3.° da Lei n.° 8/2002 «Regime do bilhete de
identidade de residente da Regido Administrativa Especial de Macau», “Os residentes da
RAEM tém direifo a emissdo do BIR.” O BIR é o documento de identificagcao civil bastante para
provar a identidade do seu titular e a residéncia do mesmo na Regido Administrativa Especial
de Macau, adiante designada por RAEM, e é de dois tipos para residentes permanentes e n&o

permanente (vide art.° 2.° da mesma).

O seu art.° 4.° reza que, “Sdo residentes da RAEM os menores, naturais de

" As referidas normas transitorias é correspondente com o n.° 1 do «Parecer da Comissdo Preparatéria
da Regido Administrativa Especial de Macau da Assembleia Popular Nacional quanto a Aplicacéio
do Paragrafo Segundo do Artigo 24.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da Chinay.
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Macau, se ao tempo do seu nascimento, o pai ou a mae residia legalmente em Macau.”

De outro lado, diz no n.° 1 do art.° 21.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003
«Regulamento sobre a entrada, permanéncia e autorizacao de residéncia» que: “Aos filhos,
menores, dos residentes permanentes e dos fitulares dos documentos referidos no n.° 3 do
artigo 10.° da lei de principios, nascidos fora da RAEM e aos quais sefa concedida a
auforizagdo de residéncia nos fermos do artigo 14.° é aplicavel, com as necessarias

adaptagodes, o procedimento previsto no n.° 6 do artigo 19.°”

Para ja, é necessario para os filhos menores dos residentes permanentes

nascidos fora requerer a autorizacao de residéncia.

Pelos motivos expostos justifica a necessidade do requerente do Certificado de
Confirmagao do Direito de Residéncia da apresentagdo do documento comprovativo de

nacionalidade chinesa nos termos da alinea 1), n.° 2 do art.° 4 do R.A. n.° 7/1999.

Em linha deste raciocinio, é de cair plenamente o entendimento da recorrente
que a alinea 6) do n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 8/1999 se respeita a nacionalidade dos

progenitores dos filhos de ascendéncia chinesa e portuguesa nascidos fora.

No caso em aprego, a mae da recorrente é titular do BIRP tendo a emissao inicial
verificada em 30/06/1983, com a ultima renovacgao verificada em 29/12/2008, prevalece ja do
estatuto presumido de residente permanente nos termos dos n.° 2, alinea 2) e n.° 3 do art.° 9.°
da Lei n.° 8/1999 e goza do direito de opgao pela nacionalidade chinesa ou portuguesa, sem
Ihe sujeitar a apresentar declaragao de ter o domicilio permanente em Macau, referida no n.° 1
do art.° 8.° da mesma Lei em sede de requerimento do estatuto de residente permanente. Dai
€ incompreensivel para a E.R. exigir a mae para apresentar “prova” de nao ter fixado
residéncia em Portugal na altura do nascimento da recorrente, em particular, para efeitos de

elucidar a duvida sobre a declarada residéncia permanente, segundo o n.° 3 do citado art.® 8.°.

Também é de anotar que ndo é prevista na Lei n.° 9/1999 sobre a extingdo do
estatuto de residente permanente, ao lado de extingdo do direito de residéncia conforme o
art.° 2.° da mesma. Tal como em observada pela Digna Magistrada junto deste Tribunal no
douto parecer e aqui cita: “...Ha que ter em conta que o estatuto de residente permanente
esta muito para além da questao da residéncia ou do domicilio, situando-se no dominio do
direito de cidadania, particularmente numa Regido Administrativa Especial, sujeito de direito
publico infra-estadual, com elevada autonomia, na qual o estatuto de “residente”, em particular

o de residente permanente é como que um sucedaneo do estatuto de “nacional”’, ndo obstante
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a importancia da nacionalidade, em particular da nacionalidade chinesa, designadamente
para o exercicio de determinados cargos. Dai a razdo para que o estatuto de residente
permanente, objecto de tratamento especifico na Lei Basica, no capitulo respeitante aos
direitos e deveres fundamentais dos residentes, ndo possa ser cerceado por mero acto
administrativo despojado de concreta fundamentagao legal....” (vide. fls 21 a 22 do douto

parecer).

De facto, a mae da recorrente ja expds, na defesa escrita “oportunamente”
apresentada, a titularidade do estatuto de residente permanente, por for¢a da alinea 4) do n.°
1 do art.° 1.° da Lei n.° 8/1999, apresentando mais documentos para comprovar o domicilio

permanente ser sempre de Macau com emprego actual e estavel.

Por isso, embora que a recorrente foi nascida em Portugal e adquiriu a
nacionalidade por nascimento, ndo se pode apoiar ao art.® 5.° da «Lei da Nacionalidade» para
concluir a sua falta de nacionalidade chinesa (ndo consta qualquer indicio foi por opgao dela),
ignorando o pressuposto da aplicacdo ser dependente da nacionalidade dos progenitores. Isto
€, nao existe prova da escolha da nacionalidade (chinesa) da mae da recorrente, feita ao
abrigo dos art.°s 2.°, n.° 4, e 7.° da Lei n.° 7/1999 «Regulamento sobre os Requerimentos
Relativos a Nacionalidade dos Residentes da Regido Administrativa Especial de Macau», nem
a analise respeite a nacionalidade dos pais, nao é verificado o pressuposto para aplicar o art.°

5.° da «Lei da Nacionalidade» como se referiu a E.R. na decisao recorrida.

Para além disto, o facto que a mae vivia em permanéncia em Portugal e ali tinha
uma profissdo estavel é desprovido de valor significativo em afericdo do seu estatuto de
residente permanente, por forga dos art.°s 7.°,n.°3,8.°,n.s 1€ 3,e9.°,n.°2,alinea2)en.°3
da Lei n.° 8/1999.

Segundos os expostos, ndo € duvidoso que a decisdo recorrida € enfermada do
vicio do erro nos pressupostos de direito, pela errada aplicagcdo do art.° 5.° da «Lei da

Nacionalidade».

Da analise atras feita se pode resultar nem todos os factos trazidos nos autos
(incluindo que a mae esta agora empregada numa instituicdo sediada em Macau) nem o
comando legal em avaliar o seu estatuto de residente permanente, ainda que mostra ser
pertinente para o fundo de decisao, € objecto de apreciagao ponderada na decisio recorrida o
que demonstra os fundamentos quer juridico quer factual ndo bastam justificar a decisdo de

recusa, nos termos da alinea 6) do n.° 1 do art.° 1 da Lei n.° 8/1999.
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Neste sentido, deve considerar a verificagdo da falta de fundamentacao, nos
termos do art.° 115.°, n.° 2 do C.P.A..

De outro lado, independentemente da configuragdo da actividade vinculada ou
discricionaria da administracao para a emissado do Certificado de Confirmagao do Direito de
Residéncia, ndo € de considerar a verificada omissao de audiéncia uma mera formalidade
desprovido do valor e irrelevante para a deciséo final, invalidando assim a decisdo recorrida
por outro vicio de ilegalidade, pela violagdo do direito de audiéncia e do principio de

participacao regulado nos art.°s 93.° e 10.°do C.P.A.. Também é de

Desde modo, é de anular a decisao recorrida nos termos do n.° 1 do art.° 21.° do
«Cddigo de Processo Administrativo Contencioso» (C.P.A.C.).

Afinal, a recorrente vem pedir a condenacgdo da E.R. na pratica de outro acto
administrativo determinando o deferimento do respectivo requerimento em substituigdo do
acto anulando. A cumulagao dos pedidos em sede de recurso contencioso é regulada pelo
art.° 24.° do C.P.A.C., onde se prevé:

“Artigo 24.°
(Cumulagéo de pedidos)

1. Qualquer que seja o ftribunal competente, pode cumular-se no recurso
contencioso:

a) O pedido de deferminacdo da pratica de acto administrativo legalmente devido
quando, em vez do acto anulado ou declarado nulo ou juridicamente inexistente, devesse fter
sido praticado um outro acto administrativo de conteudo vinculado;

b) O pedido de indemnizacdo de perdas e danos que, pela sua natureza, devam
subsistir mesmo em caso de reposicdo da sifuacdo actual hipotética obfida através do
provimento do recurso.

2. Nas hijpoteses previstas no numero anterior, aplicam-se a deducdo dos
pedidos de determinacdo da pratfica de acto administrativo legalmente devido e de
indemnizagdo de perdas e danos, bem como a sua discussdo e decisdo, as normas que
regulam as correspondentes acgées quando se ndo revelem incompativeis com as aplicaveis

a tramitacao do recurso contencioso.”

Por seu turno, a dedugao dos pedidos de determinagdo da pratica de acto
administrativo legalmente devido é admissivel quando:

a) tenha havido lugar a um indeferimento tacito;
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b) tenha sido praticado um acto administrativo de recusa da pratica de acto de
conteudo vinculado;

c) tenha sido praticado um acto administrativo de recusa de apreciagao de
pretensdo cuja decisdo envolvesse o exercicio de discricionariedade ou o preenchimento
valorativo de conceitos juridicos indeterminados,

nos termos do n.° 1 do art.° 103.° do C.P.A.C..

De acordo com o estipulado na alinea 6) do n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 8/1999, os
filhos de ascendéncia chinesa e portuguesa nascidos fora de Macau tém de satisfazer os
pressupostos seguintes:

i) tenham o seu domicilio permanente aqui;

ii) sejam de nacionalidade chinesa ou que ainda ndo tenham feito opgao de
nacionalidade; e

ili) os progenitores ou algum deles, a data do seu nascimento, satisfazia os

critérios referidas nas alineas 4) ou 5).

Como se refere atrds, a decisdo favoravel ou emissao do Certificado de
Confirmacédo do Direito de Residéncia depende de afericdo dessas condi¢gbes legalmente
definidas, com avaliagdo de comprovativos apresentados, nos termos dos art.°s 1.° € 4.° do
R.A. n.° 7/1999, para a decisdo de fundo. Pelo que, ndo parece ser manifesta englobado na
actividade vinculada do 6rgéo decisor para a apreciacdo do requerimento da recorrente8,

ainda que a decisdo recorrida tem conteudo negativo de recusa da pretensao.

Acresce que, segundo a analise acima feita, ndo & verificada a apreciagao
ponderadamente feita pela E.R. sobre todas estas condi¢cdes, sobretudo, a defesa escrita da
recorrente ndo foi atendida atempadamente para efeitos de fazer uma mais profunda
discussao nas vistas factual e juridica do caso. Desde ja, ndo se pode o Tribunal fazer a

referida apreciagao e até chegar a decisdo, em substituicado do érgao competente.

Nesta conformidade, € de indeferir o presente pedido.
lll. Decisdo
Por tudo o que fica expendido e justificado, o Tribunal julga-se procedente o

presente recurso contencioso anulando o acto recorrido, nos termos dos art.° 21.°, n.° 1 do

8 Vide acérdio do Tribunal de Segunda Instancia, do processo n.° 36/2014, de 24/07/2014.
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C.P.AC.e124°do C.P.A..
Sem custas por a entidade recorrida ficar subjectivamente isenta.

Registe e notifique.

Quid Juris?

Neste recurso a Recorrente imputa a decisdo negatoria da Entidade
Recorrida os seguintes vicios:

- Vcio da violacdo do direito de audiéncia;

- Vio da falta de fundamentacéo;

- Vkio de erro nos pressupostos de facto e de direito.

Como este caso é um caso muito particular, em que € um pouco
dificil separar-se os viios alegados em termos de argumentacdo metddica,
vamos apreciar todos eles em conjunto e diremos a nossa posicdo em sede

propria.

A Entidade Recorrida entende que a Recorrente (interessada,
adoptamos a qualidade que ela assume na tramitacdo de 12 instancia), ora
representada pelos pais, ndo retne os pressupostos legalmente exigidos para lhe
ser reconhecido o estatuto de residéncia permanente, mas a Recorrente entende

que sim, e 0 Exmo. Juiz do TA também tem a mesma posicao.
Em suma, a Recorrente/ interessada afirma o seu direito com base na

alinea 6) do n°1 do artigo 1°da Lei n®8/1999 (Lei sobre Residente Permanente

e Direito de Residéncia na RAEM), de 20 de Dezembro, que tem 0 seguinte
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teor,

Residentes permanentes

1. Sao residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de
Macau, abreviadamente designada por RAEM:

1) Os cidadaos chineses nascidos em Macau, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, se o pai ou a mae, a data do seu nascimento, residia
legalmente ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

2) Os cidadaos chineses que tenham residido habitualmente em Macau
pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM;

3) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de
nacionalidade chinesa e nascidos fora de Macau, se a data do seu nascimento o pai
ou a mée satisfazia os critérios previstos nas alineas 1) ou 2);

4) Os individuos nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento
da RAEM, de ascendéncia chinesa e portuguesa, que aqui tenham o seu domicilio
permanente, se a data do seu nascimento, o pai ou a mée residia legalmente ou tinha
adquirido o direito de residéncia em Macau;

5) Os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa, que tenham
residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou
depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 4) e 5), de
nacionalidade chinesa ou que ainda ndo tenham feito opgdo de
nacionalidade, nascidos fora de Macau e que aqui tenham o seu domicilio
permanente, se 0 pai ou a mie, a data do seu nascimento, satisfazia os critérios
previstos nas alineas 4) ou 5);

7) Os portugueses nascidos em Macau, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a data
do seu nascimento, 0 pai ou a mae ja residia legalmente ou tinha adquirido o direito
de residéncia em Macau;
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8) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo
menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui
tenham o seu domicilio permanente;

9) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo
menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui
tenham o seu domicilio permanente;

10) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 9), nascidos
em Macau, de idade inferior a dezoito anos, se a data do seu nascimento, o pai ou a
mae satisfazia os critérios previstos na alinea 9).

2. O nascimento em Macau prova-se por registo de nascimento emitido
pela conservatéria competente de Macau.

A Recorrente/interessada defende ainda a ideia de que aqui ndo se
convoca por desnecessaria o artigo 5°da Lei da Nacionalidade Chinesa, porque
efectivamente ela ndo exerceu a opcado de nacionalidade chinesa, nem a sua
progenitora, face a lei chinesa!

O Exmo. Juiz do TA fez a mesma leitura, julgando procedente o
recurso e anulando a decisé@o negatéria dos SIM.

Enquanto a Entidade Recorrida tem uma perspectiva diferente,
advogando que ha lugar a aplicacdo ao caso da Recorrente/interessada do artigo
5© da Lei da Nacionalidade Chinesa, ndo bastando chamar a Lei n® 7/1999
(Regulamento sobre o0s Requerimentos Relativos a Nacionalidade dos
Residentes da RAEM), de 20 de Dezembro, sob pena de se defraudar o
conteudo da lei da nacionalidade chinesa.

Mas ndo chegou a indicar concretamente qual artigo da Lei n©
7/1999 acima referida que se aplica ao caso em apreciacao.

Sendo certo que, na conclusdo deste recurso, a Entidade Recorrida
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fez mencdo do n° 1 do artigo 1° do Regulamento Administrativo n® 7/1999
(Regulamento para a Emissdo do Certificado de Confirmacdo do Direito de
Residente), de 20 de Dezembro, mas fé-lo como hipoétese, para demonstrar que,
caso ndo preenchidos os requisitos previstos neste numero, ndo pode optar pela
nacionalidade chinesa.

E de lembrar os fundamentos expressamente invocados pela
Entidade Recorrida para indeferir o pedido da Recorrente, que constam do

Facto Assente sob n n©9:

9.° - Por despacho proferido em 07/11/2013, a entidade recorrida decidiu indeferir

0 requerimento da recorrente em virtude de ndo ser residente permanente nos termos do art.°

1, n.°1, alinea 6), da Lei n.° 8/1999, tendo a méae fixado a residéncia permanente em Portugal

a data do nascimento da recorrente e a adquisigdo da recorrente de nacionalidade portuguesa

por nascimento (vide fls. 3 do P.A., cujo teor aqui se da por integralmente transcrito).

E um pouco ambigua esta resposta, em certos aspectos, que veremos
mais adiante.

E o oficio notificado (datado de 21/10/2013 — fls. 28 do PA) a
Recorrente tem 0 seguinte teor:

Em referéncia ao requerimento do Certificado de Confirmacgao do
Direito de Residéncia, a favor da menor A, vem pelo informar do seguinte:

A Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China, no seu
artigo 5.°, define que "Um individuo nascido no estrangeiro cujos progenitores,
ou um deles, sejam cidaddaos chineses tem nacionalidade chinesa; mas um
individuo cujos progenitores, ou um deles, sejam cidaddos chineses que
tenham fixado residéncia no estrangeiro e que tenham adquirido a

nacionalidade estrangeira no momento do nascimento ndo tem nacionalidade
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chinesa."
Conforme os elementos apresentados a esta Direccédo de Servicos,
Ex.? foi para Portugal em 2003 para estudar em Portugal, onde estudou e

trabalhou e nasceu a sua filha A, em 14.09.2010, e a menor tem adquirido a

nacionalidade portuguesa por nascimento. O facto de que a data de

nascimento da sua filha, V. Ex.? vivia em permanéncia em Portugal e ali tinha
uma profissdo estavel faz presumir que V. Ex.? ja tinha fixado residéncia em
Portugal, a data de nascimento da menor.

Face ao exposto, a menor nao tem nacionalidade chinesa por nao

reunir o previsto no artigo 5.° Lei da Nacionalidade da Republica Popular da

China, e ndo tem o estatuto de residente permanente de Macau por nao

satisfazer as condi¢des definidas na alinea 6) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.°

8/1999 da RAEM. Nestes termos, a DSI decide nao Ihe emitir o Certificado de

Confirmacgéao do Direito de Residéncia solicitado.

Informa-se ainda que segundo a alinea 23) do n.° 1 e o n.° 3 do
Despacho da DSI n.° 7/DSI/2010, alterado pelo Despacho da DSI n.°
1/DSI1/2011, em inconformidade com a decisdo da DSI sobredita, pode ser
apresentada a esta Direccao de Servigos a reclamacao, nos termos da alinea
a) do n.° 2 do artigo 145.° e do previsto no artigo 149.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, ou recorrer para o Tribunal Administrativo,
interpondo recurso contencioso, nos termos dos artigos 25.° e 26.° do Codigo
do Procedimento Administrativo Contencioso, no prazo de 15 dias e 30 dias

respectivamente, contados a partir da recepc¢ao do presente oficio.
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Ora, em relacé@o as pessoas nascidas fora de Macau, o artigo 191-6)
fixa como requisitos cumulativos da aquisicdo do estatuto de residente
permanente:

1°© requisito:  Que seja o filho de residente permanente de

ascendéncia chinesa e portuguesa;

2°requisito: Que tenha a nacionalidade chinesa (ou gque ainda n&o

tenha feito a opcao de nacionalidade);

3°requisito:  Que tenha nascido fora de Macau;

4°requisito:  Que tenha o seu domicilio permanente em Macau;

59 requisito: Que o0 seu progenitor tenha também domicilio
permanente em Macau a data do nascimento.

Do acima referido sobressai um ponto que chama a nossa atencao:

que € o conceito de domicilio permanente! O que ele é?

Conceitos préximos temos varios, a saber:

Residéncia habitual - é onde a pessoa vive normalmente, onde
costuma regressar apos auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. Teor.
Ger. Dir. Civ,, 3.2ed.-258).

Residéncia permanente — € o local de residéncia habitual, estavel e

duradouro de qualquer pessoa, OU Seja a casa em Qque a mesma Vive com

estabilidade e em que tem instalada e organizada a sua economia doméstica,

envolvendo, assim, necessariamente, fixidez e continuidade e constituindo o

centro da respectiva organizacdo doméstica referida (Ac. R.L. de 17-1-78: Col.

Jur., 3.9-42).

Domicilio - a ideia geral corresponde a do sitio onde a pessoa mora
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(Castro Mendes, Dir. Civil, Teoria Geral, 1978, 1-415).

Domicilio - € o local da residéncia habitual de cada pessoa (Luk A.

Carvalho Fernandes, Teor. Ger. Dir. Civ.. ed. 1983 1.6 Tomo 1-361). A doutrina

tradicional distinguia no domicilio um elemento objectivo (“corpus”) —

consistindo na fixacdo espacial da pessoa — e um elemento subjectivo

(“animus”) referente a inteng¢do de a pessoa se fixar em certo local, para efeito
de aise ter como domiciliada. A lei portuguesa, no plano do domicilio geral, da
relevancia ao aspecto objectivo, o que nao significa que a vontade ndo possa ter

relevancia (ob. cit., 363, nota 277).

Domicilio electivo — é um domicilio particular, estipulado, por
escrito, para determinados negocios (Mota Pinto, Teor. Ger. Dir. Civ., 2.2ed.

-257; 3.2ed.-259)

Domicilio legal ou necessario - é o que resulta da lei, em
conjugacdo com outro facto, que ndo o da livre fixacdo da residéncia habitual

(Castro Mendes. Dir. Civil, Teoria Geral, 1978, 1-426),

Domicilio profissional - verifica-se para as pessoas que exercem
uma profissdo e é relevante para as relacbes que a esta se referem,
localizando-se no lugar onde a profisséo é exercida (Mota Pinto, Teor. Ger. Dir.

Civ., 2.8ed.-257; 3.2ed.-259).
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Domicilio voluntario - € o que resulta da vontade das partes,
embora indirectamente -através da livre fixacdo da sua residéncia habitual
(Castro Mendes, Dir. Civil, Teoria Geral, 1978, 1-426).

Domicilio permanente é idéntico a residéncia habitual?

Talvez ndo, porque no artigo 8°da Lei n98/1999, de 20 Dezembro,

aparecem ao mesmo tempo o conceito de domicilio permanente e o de

residéncia habitual, que estipula:

Reconhecimento do domicilio permanente

1. Ao requerer o estatuto de residente permanente, os individuos
referidos nas alineas 4) a 9) do n.° 1 do artigo 1.° devem assinar uma

declaragdo em como tém o seu domicilio permanente em Macau.

2. Na declaragao prevista no numero anterior, feita pelos individuos
referidos nas alineas 7), 8) e 9) do n.° 1 do artigo 1.°, devem constar, para
referéncia da DSI na apreciagao do requerimento, os seguintes elementos:

1) Ser Macau o local da sua residéncia habitual;

2) Ser Macau o local de residéncia habitual de familiares préximos,

nomeadamente o conjuge e os filhos menores;

3) A existéncia de meios de subsisténcia estaveis ou o exercicio de
profissdo em Macau;

4) O pagamento de impostos nos termos da lei.

3. Se existirem duvidas sobre as declaragdes prestadas, nos
termos do n.° 1, pelos individuos referidos nas alineas 4), 5) e 6) do n.° 1 do
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artigo 1.°, a DSI pode solicitar comprovativos dos elementos referidos no

ndmero anterior.

Parece que ter residéncia habitual em Macau pode ndo ter domicilio

permanente em Macau, porque aquela € um pressuposto de acesso a este tltimo.

Estas consideracBes valem igualmente para o artigo 24°da Lei Bésica da
RAEM.

Pergunta-se, qual € o critério seguido pela Entidade Competente para
densificar o conceito de domicilio permanente?

No caso, o0 SIM na sua resposta referiu:

37. EEL K HREASH - EARERIHERFAHESHFERETEENEM
B, HEHEN XA S IFNE ERBHFTETEAE —EERM , REIRRI , HERRAX
AR 2013 FRZBRRFIHE.

38. FEASBERMBLE  ORNEFRAMERSNRE  BREBRIENED
BMWERAL , HR 2003 FEHETEREIERE  HEGABELEREBEEEET 5
F,ZFERIAKRERBERFIKAMEERS MRS, HR 2007 FEFETE T , H&RN 2008 F
ERAFRERMAKAMERENR  BFERFAETREER/EE , FFEAR 2010 FEEE
FHE, R2012FRAFARBERAETHE , RRR 2013 FZRRNAFIHEE,

39. FREASBREARMERS ORI  ERBRFEARERERRMIZEEFAE

40. AELNR , FRASRERETZEREEE  HEBETFIEEER. #
RRASBRNEERNFCEANBTHERUBESABRABRENEEF L, R EFRATESERE
FREACBETHEREASREREENER K PEASHREATRBIAZT TR ERI AT

.

° RS 1212007 SEITECRBEHGT - DURFIE RS (R 3R TR BT IS & R A (53 IIR2 7 2007 4 2
A9 H&IE -
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Afigura-se-nos de que o conceito de domicilio permanente exige
algo mais do que o de residéncia habitual, ele quer referir-se ao centro de vida
de uma pessoa, a ligacdo tendencialmente estavel de uma pessoa a RAEM,
prova disto € ter a sua profissdo aqui, ou ter a sua vida estavel aqui, ter a sua
familia aqui, ou permanece mais tempo aqui e estd integrado na comunidade
local.

Ou seja, por domicilio permanente pode entender-se que € o local de
residéncia habitual, tendencialmente estavel e duradouro de uma pessoa, onde
Sse encontra a sua casa em que a pessoa vive com estabilidade e tem instalado e
organizado a sua economia domeéstica, envolvendo, assim, necessariamente,
fixidez e continuidade e constituindo o centro da vida pessoal e profissional de

uma pessoa.

\Vamos ver agora se a Recorrente preenche ou ndo todos 0s requisitos
acima elencados.

1° requisito: Que seja o filho de residente permanente de

ascendéncia chinesa e portuguesa:

Efectivamente a Recorrente é filha de uma residente permanente da
RAEM, que é a sua progenitora, representante legal da ora Recorrente, mas isto
ndo basta, € preciso ainda que essa progenitora tenha sangue chinés, ou seja,
que seja descendéncia chinesa e portuguesa.

Fls. 15 do PA contém uma declaracdo, datada de 03/07/2013,

assinada pela representante da Recorrente (menor), sua progenitora, afirmou
gue a Recorrente tem ascendéncia chinesa e portuguesa. Tal declaracdo foi

aceite pelo entéo Director dos SIM, apondo-se nela a respectiva assinatura.
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Fls. 22 do PA contém um documento em que Se enumeram 0S homes
dos progenitores, dos avés maternos e paternos, dos bisavos, também maternos
e paternos da Recorrente, ndo se vé nenhum nome chinés, nem de apelido, nem
de nome adoptado. O que pode levantar uma ddvida fundada quanto a alegada
ascendéncia chinesa!

Mesmo que se entenda que tal duvida ndo € razdo bastante para
indeferir a pretenséo, existem outros motivos ponderosos para esta finalidade
como iremos ver mais adiante.

Quanto ao sangue portugués nao resta duvida que a Recorrente tem.

Recordem-se as pertinentes observacgdes do J:

“Na nossa modesta opiniao, a expressao "os portugueses" deve,
efectivamente, lida como estabelecendo uma remissdo para o conceito
juridico de nacionalidade, o qual - doutrina nenhuma defendera solugao
diversa, estamos em crer, -, ha-de ser apurado, no caso, como dissemos, em
face do ordenamento juridico portugués. E que, como é sobejamente sabido,

as regras do direifo da nacionalidade cumprem uma funcao unilateral

incontroversa - e tdo-s6 essa mesma - a qual se traduzira no estabelecimento

do universo dos sujeitos nacionais do Estado em que essas mesmas regras

de direito efectivamente operam porque ao mesma sejam constitucionalmente

imputadas.

E que, como tivemos ensejo de dizer mais acima, a referéncia
actuada ao conceito de nacional - quer ao de nacional da RPC quer ao da
nacional da Republica Portuguesa - constitui uma referéncia pressuponente
ou, em outros termos, € actuada enquanto questdo previa ("Vorfrage"). Ora,
no ambito deste tipo de referéncia, o que importa é a situacao de facto, surta e
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desenvolvida na esquadria de uma certa ordenacdo de direito (a do
ordenamento referido ou remetido) e ndo a situagao de direito nos seus efeitos
directos e proprios. O que importa, diremos, é a definicdo normativa de efeitos
de direito que, sendo estabelecidos no ambito do ordenamento remetente, tém
como facto pressuposto da sua efectivacdo uma situacdo de facto definida
juridicamente, nos seus efeitos directos e imediatos, no ambito do
ordenamento juridico remetido. Mas, se assim &, como ensina o Saudoso
Mestre do Direito Portugués, BAPTISTA MACHADO, nem pelo facto da
referéncia o facto se "juridifica", perdendo esse rigoroso e singular estatuto de
facto pressuposto e ndo de facto constitutivo de efeitos de direito compostos
normativamente pelo sistema remetente.

In casu, a nacionalidade portuguesa sera entendida apenas, no

ambito do art. 24° nos 3 e 4, como facto pressuposto do efeito de que, logo

que estejam, em relagdo a determinado individuo, cumpridos os restantes

requisitos explicitados por essas mesmas disposicdes, 0 mesmo seja

considerado residente permanente da RAE. SO que, queremos insistir, nem

por isso se falaria de um reconhecimento, ex iure, da nacionalidade
portuguesa do mesmo.” (Cfr. O Direito da Nacionalidade no Contexto da Lei Bésica da RAEM, Joéo J,

in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, N©6, pag. 82).

2° requisito: Que tenha a nacionalidade chinesa (ou gue ainda

ndo tenha feito a opcao da nacionalidade):

Efectivamente a Recorrente ndo tem a nacionalidade chinesa.

Quanto mais, ela pode invocar que, hoje, ainda ndo tenha feito a
opcdo da nacionalidade (chinesa, digamos, como obviamente, porque 0 que
releva € sempre a nacionalidade chinesa, estando em causa mateéria situada no
ambito da soberania, a cada estado compete definir qual categoria de pessoas

que sdo seus subordinados, e ndo definir pessoas para outro Estado ou ente
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publico). Repita-se, as regras do direito da nacionalidade cumprem uma funcéo
unilateral incontroversa que se traduz no estabelecimento do universo dos
sujeitos nacionais do Estado em que essas mesmas regras de direito

efectivamente operam.

Como observa J:

Efectivamente, situagcdes ha em que o conceifo de nacionalidade é
chamado, v.Q, apenas a integrar a definicdo do conceifo de residente, sendo
aquele, em sentido proprio, um elemento normativamente constitutivo deste
ultimo.

E, justamente, aquilo que acontece no ambito do art. 24°, nos 1,2,3
e 4, quanto, como dissemos, a definicdo do universo de sujeitos que,
normativamente, devam ser entendidos residentes permanentes da RAEM10
(Cfr. In ob citada, pag. 78).

10°Art. 24° Os residentes da Regidao Administrativa Especial de Macau, abreviadamente denominados
como residentes de Macau, abrangem os residentes permanentes e os residentes nio permanentes.

Sdo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau:

1) Os cidaddos chineses nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento a Regido
Administrativa Especial de Macau, bem como os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de
Macau;

2) Os cidaddos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos
consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, e os seus
filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau, depois de aqueles se terem tornado residentes
permanentes;

3) Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu domicilio permanente antes ou depois do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau;

4) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos,
antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, e af tenham o seu
domicilio permanente;

5) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos
consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, e af tenham
o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 5), com idade infetior a 18 anos, nascidos
em Macau antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau.

As pessoas acima referidas tém direito de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau e a
titularidade do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da Regido Administrativa Especial de
Macau.

Os residentes nao permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau sdo aqueles que, de
acordo com as leis da Regido, tenham direito a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente de Macau,
mas nio tenham direito a residéncia.
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Nestes termos, ndo vamos adivinhar se a Recorrente pode adquirir

ou ndo a nacionalidade chinesa, mas uma coisa certa que € a de que ela nunca

pode adquirir a nacionalidade chinesa por critério jus soli! O resto, depende da

avaliacdo por parte da entidade competente perante os fundamentos e o pedido

apresentados pela interessada.

3°requisito: Que tenha nascido fora de Macau:

Sem sombra de duvida, a Recorrente preenche este requisite por ter
nascido em Coimbra, Portugal, conforme o documento comprovativo junto ao

PA (fls. 11).

49requisito:  Que tenha o seu domicilio permanente em Macau:

Um dos problemas delicados € justamente este: como vamos

concretizar esta ideia de uma menor ter domicilio permanente em Macau?

U nico meio é ponderar as circunstancias concretas dos progenitores a data do
nascimento da menor e esta ficava a guarda de quem, dos progenitores ou de
eventualmente outros familiares e em sttios diferentes.

No caso, tudo indica que a Recorrente tem vivido com o0s
progenitores desde o seu nascimento, la em Portugal, e, cA em Macau. Mas o
que releva € no momento do seu nascimento para efeitos da pretensdo
formulada pela interessada.

Ora, conforme os dados constantes do PA:

- A Recorrente nasceu em 14/10/2010;

- A méae da Recorrente contraiu casamento em 2012;
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- Em 3/07/2013 a méde da Recorrente declarou perante o SIM que
residia temporariamente em Coimbra e aiexercia funcdes de juiz de direito no
Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra (fls. 16);

- Desde 2003 a mée da Recorrente estava em Portugal a frequentar o
curso de Direito e depois ingressou no CEJ onde acabou o seu curso de
formacdo de magistrados. Portanto, 5 anos de Curso de Direito, mais 3 anos no
CEJ, sensivel em 2011 a progenitora ingressou na magistratura portuguesa.
Portanto, estava fora de Macau dez anos.

- Em 05/11/2013, a pedido do SIM, a mé&e da Recorrente veio a
prestar esclarecimentos complementares, em que se reitera a sua posicao (fls.

31e32):

B, titular do Bilhete de Identidade de Residente Permanente n°
XXXXXX, residente na XXXXXX, em Macau, mae de A, notificada para se
pronunciar nos termos dos artigos 93° e 94° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, vem expor e requerer a V. Exa. o seguinte:

Nao obstante ser um facto que na data de nascimento da sua filha
A a declarante estava temporariamente a residir em Portugal, a verdade € que
a declarante é residente permanente da RAEM nos termos da alinea 4) do n°
1 do artigo 1° da Lei n® 8/1999, de 20 de Dezembro.

Nos termos do citado diploma, a auséncia temporaria de Macau
nao determina que tenha deixado de ter em Macau a sua residéncia
permanente.

Ora, a declarante esta, neste momento, novamente, a residir

habitualmente em Macau, com as suas filhas e o seu marido, aqui estando
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empregada numa instituicdo sediada em Macau - cfr. documentos n°s 1, 2,3 e
4 -, o que demonstra que Macau, apesar da sua auséncia temporaria, nunca
deixou de ser o seu domicilio permanente.

Acresce que nos parece, salvo todo o devido respeito, que a alinea

6) do n° 1 do artigo 1° do diploma em causa se refere a opgédo de

nacionalidade dos progenitores, pois ndo se afigura que a lei tenha querido

impor ao menor a op¢ao de nacionalidade.

Compreendendo as razdes de ser explanadas no oficio em
referéncia, espera a declarante, com estes esclarecimentos adicionais, ter
demonstrado a V. Exa. que ndo deixou de ter residéncia permanente na
RAEM e, como tal, que a sua filha menor deve, nos termos do alinea 6) do n° 1
do artigo 1° da Lei n® 8/1999, de 20 de Dezembro, ser considerada residente
permanente da RAEM.

No caso de V. Exa. entender que, apesar dos esclarecimentos
prestados, o pedido em referéncia merece indeferimento, muito se agradece,
nessa hipotese, que acompanhe o caso da requerente com a maior brevidade
possivel.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Perante isto, desde ja concluimos que néo foi violado o seu direito de
audiéncia, ja que a interessada participou, desde o0 inkio, no respectivo
procedimento administrativo, sabendo todos os elementos relevantes no
processo. Alias, em rigor, ha lugar a aplicacdo do artigo 979-a) do CPA. O que

torna infundado o argumento da Recorrente (violacdo do direito de
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audiéncia).

Prosseguindo 0 nosso raciocinio,

Tudo acima expendido demonstra que, a partir de 2013 a progenitora
da Recorrente retoma a sua vida normal aqui, até hoje, estando a servir na
AMCM.

Sendo certo que ndo se retira o0 seu estatuto de residente permanente
da progenitora da Recorrente, mas para efeitos da aquisicdo do mesmo, a
Recorrente estava a reunir estes requisitos? E este cerne da quest&o que estamos
a tratar.

Desde j&, importa esclarecer um ponto: discordamos da afirmacéo da
Recorrente, quando ela disse:

“(,,,) Acresce que nos parece, salvo todo o devido respeito, que a

alinea 6) do n° 1 do artigo 1° do diploma em causa se refere a opgao de

nacionalidade dos progenitores, pois ndo se afigura que a lei tenha querido

impor ao menor a op¢ao de nacionalidade.”

Obviamente ndo se trata de opcdo de nacionalidade portuguesa,
porque, nesta matéria, no ordenamento juridico da RPC, domina o principio
de ndo reconhecimento da dupla nacionalidade (cfr. o artigo 3° da Lei da

Nacionalidade Chinesa da RPC).

Com isto passemos a entrar na analise do 5°requisito:

59 requisito: Que o0 seu progenitor tenha também domicilio

permanente em Macau a data do seu nascimento:

Ora, a data do nascimento da Recorrente (2010), a sua progenitora
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ainda ndo casou, estava a frequentar curso superior em Portugal, circunstancias

gstas que constituem razdo bastante para se chegar a conclusdo de que a

progenitora ja deixou de ter domicilio permanente em Macau?

Se situamos no ano 2010 ou 2011, conforme os dados constantes do
PA, a progenitora estava a frequentar o CEJ, formacdo profissional para
Ingressar na carreira de magistratura portuguesa, tal, pensamos, resultou de um
plano de vida da progenitora da Recorrente, ou seja, ela fé-lo ndo por
“brincadeira” ou so6 para satisfazer curiosidade pessoal, fé-lo porque fez opcéo

de uma profissdo que exige necessariamente ter o seu domicilio profissional

(necessario) em Portugal, tal como os magistrados de Macau (cfr. art.° 26 da
LBOJ de Macau; em Portugal, artigo 8°do Estatuto dos Magistrados Judiciais,
aprovado pela Lei n©21/85, de 30 de Julho), séo estes dados que temos de
ponderar, inexistem outros que digam o contrario. Nesta Optica, tudo indica que,
na altura, a mée da Recorrente deixou de ter domicilio permanente em Macau.
Isso ndo colidiu com o facto de, mais tarde, a progenitora da Recorrente
regressar a Macau e aqui esta a desempenhar funcdo publica, sdo factos

supervenientes.

Para que possamos ter uma conviccdo mais solida daquilo que
que dissemos antes, ndo basta analisar o diploma legal de Lei n.©8/1999, é
preciso ver ainda o que esta estipulado na Lei Bésica de RAEM nesta matéria.

Esta em causa a possibilidade da aquisicdo do estatuto de residente
permanente por pessoa nascida fora de Macau, e que alegou que tem
ascendéncia chinesa e portuguesa, € verdade que a Lei n®8/1999, de 20 de

Dezembro visa concretizar o regime regulador da mesma matéria constante do
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artigo 24°da Lei Basica, dispondo este artigo:

Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente denominados como residentes de Macau, abrangem os residentes
permanentes e os residentes ndo permanentes.

Sa0 residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de
Macau:

1) Os cidadaos chineses nascidos em Macau antes ou depois do
estabelecimento a Regido Administrativa Especial de Macau, bem como os seus
filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau;

2) Os cidadaos chineses que tenham residido habitualmente em Macau
pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regiao
Administrativa Especial de Macau, e os seus filhos de nacionalidade chinesa
nascidos fora de Macau, depois de aqueles se terem tornado residentes
permanentes;

3) Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu domicilio

permanente antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial

de Macau;

4) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo

menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido

Administrativa Especial de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;

5) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo
menos sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 5), com idade
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inferior a 18 anos, nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau.

As pessoas acima referidas tém direito de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau e a titularidade do Bilhete de ldentidade de
Residente Permanente da Regido Administrativa Especial de Macau.

Os residentes ndo permanentes da Regidao Administrativa Especial de
Macau sdo aqueles que, de acordo com as leis da Regidao, tenham direito a
titularidade do Bilhete de Identidade de Residente de Macau, mas nao tenham direito

a residéncia.

Comparando o artigo 24° da Lei Basica com o artigo 1° da Lei
nB/1999, de 20 de Dezembro, € de verificar que este ultimo tem um conteudo
mais pormenorizado em alguns aspectos e em relacdo a determinado universo
dos sujeitos que sdo destinatario daa norma em causa.

No caso dos autos, uma vez que estd em causa apenas uma
portuguesa, concentremos nas alineas 3) e 4) do artigo 24°da Lei Bésica.

Destas 2 alineas podemos extrair um factor relevante:

- Nas alineas 3) e 4) do artigo 24°da Lei Basica, ndo hé referéncia
aos filhos nascidos fora de Macau, de ascendéncia chinesa e portuguesa;

- Diferentemente, a alinea 6) do artigo 1°da Lei n©8/1999 disciplina
EXPRESSAMENTE os filhos nascidos fora de Macau, que dispde:

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 4) e 5), de

nacionalidade chinesa ou que ainda nao tenham feito opcao de
nacionalidade, nascidos fora de Macau e que aqui tenham o seu domicilio
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permanente, se 0 pai ou a mée, a data do seu nascimento, satisfazia os critérios
previstos nas alineas 4) ou 5);

A primeira conclusdo gue podemos tirar agui imediatamente é a

sequinte:

O legislador da Lei Bésica nunca prevé que seja automaética e por

critério de jus sanguis a aquisicdo de estatuto de residente permanente por filho

de ascendéncia chinesa e portuguesa, nascido fora de Macau, exige-se algo
mais, nomeadamente que tenha o seu domicilio permanente aqui, em Macau,
compreende-se!

A este propdsito escreveu o Prof. leong Wan Chong:
“c. EETRAXAMER. BEFABRRKAMERNGEAR : 1. HEMBEE,

RIBARIERSE 2 %E 3 ERE , “HERPIFAITHRER LA HURERFIHEWLIRFIBKARE
EHNEETA, SRARMEINTHREXRKAMER. RIFRFIBES 8/1999 A FE (KAKE
RREE#EE) BRKARBH NSERHR a. TRMEREEEM b REXTEKE,
BREBRAKFFZEEHERMBERE ; c. ERMARTAREIVBENEFENR ; d &
FIRERMHEMR. 2. UEEFRARE, REFARE2XE 4 HRE , "ERMBRITREK
VURSUEERMEERTER 7 FULIURMAXKABEHNEETA" , SRR
THEXKAMER. RUEREAUED  ETARSKAMERSONRGLHREAST —
B SURFI BKABER RS , RERPIUAMEN FLUFRESRXIHBRIEKALE
EBHER, EERHEE K ERRAERMBIITHRE , FEARFTEA  BEITRNBA , £R
EEREMBEL  REANMABANREGHARE , ERBBES, " (in Lei Basica da ERAM

anotada, em chinés, DSAJ, 2013, pag. 65).

Esta alinea 6) do artigo 1°da Lei n©8/1999 tem de ser interpretada
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em conjugacdo com a alinea 3) e 4) do artigo 24°da Lei Basica.

Observa-se pertinentemente:

“Com o que, verdadeiramente, ndo se torna para nds evidente qual
o seu conteudo. E assim, até porque ndo podemos crer que o legislador tenha
intencionado - neste como em qualquer outro contexto - um procedimento de
Interpretacdo da Lei Basica conforme as leis que, no caso vertente, em
hipétese que, alias, sé academicamente se admite, poderia traduzir-se num
recurso a legislagao que, no ambito do Territério de Macau (ou da futura RAE)
regulamentam o fendmeno da imigracdo. E que, se, por um lado, tal
procedimento representaria sempre, /n genere, uma violagao do proprio valor
hierarquico-normativamente superior da Lei Basica - enquanto, como
sustentamos, diploma de natureza juridico-constitucional-, por outro lado, /n
specie, traduzir-se-ia na subordinagcdo do conteudo de um normativo de valor
genérico e, alids, verdadeiramente fundamental, a um outro de valor
circunstanciado e, como quer que seja, sem valor constitucional.” (In ob. citada,
J, pag. 83).

Tem razéo quando afirma o Dr. J no seu trabalho citado:

“E que, se aos nacionais portugueses nascidos em Macau e que

neste tenham domicilio permanente é reconhecida a qualidade de residente
permanente da RAEM (art. 24°, n° 3), 0 mesmo n&o correra no que aos seus

descendentes diz respeito.

Tal parece ser a solugao extraivel, por argumento a contrario sensu
do disposto no agora considerado art. 42°. Isto porque, a ser admitida solugéo
interpretativa diversa, teria de se concluir no sentido de que esta ultima norma
seria expressao de um fendmeno de "superfatacdo" normativa que,
novamente segundo o canone do legislador razoavel, preferimos afastar do
universo das possibilidades interpretativas consentidas pela légica
normoloégica do sistema. Sem esta restricao interpretativa - questionamo-nos -

que sentido teria a afirmagdo da tutela dos interesses dos residentes de
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ascendéncia portuguesa, no ambito do Capitulo Ill (Direitos e Deveres
Fundamentais dos Residentes) para além da tutela que resultaria do singular
facto de que fossem, enquanto nacionais portugueses, e cumpridos o0s
restantes requisitos, residentes permanentes da RAEM? Alias o mesmo se
diria em relagcdo ao universo de sujeitos (também eles) residentes

permanentes, definido pelo n° 4 do art. 24° da Lei Basica.” (/n ob citada, pag.

85).

Pelo que, a interpretacéo a dar-se a alinea 6) do artigo 1°da Lei n®
8/1999, s6 pode ser a de que:

- A opcdo de nacionalidade refere-se & nacionalidade chinesa; e

- Que a/o progenitora(o) tenha domicilio permanente em Macau a
data de nascimento do filho.

Caso contrario, ou seja, quando ndo se verifiguem os requisitos da
citada alinea 6) do artigo 1°da Lei citada, sé poder-se-a adquirir o estatuto de
residente permanente apds 7 anos de ter residéncia habitual em Macau, nos
termos do artigo 249-6) da Lei Bésica, ou da alinea 7) do artigo 1°da Lei n®
8/1999.

Pelo que, perante os dados apresentados pela Recorrente, a Entidade
Recorrida concluiu-se pela inverificacdo dos seguintes requisitos:

- Que ndo tenha a nacionalidade chinesa;

- Que a progenitora da Recorrente ndo tenha tido domicilio
permanente em Macau a data do nascimento da Recorrente;

- Nem a propria Recorrente tinha domicilio permanente em Macau
naquele preciso momento.

Perante esta conclusdo negativa de necessidade de ter domicilio em
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Macau, torna-se inutil a diligéncia de ouvir a Recorrente por ser uma realidade
factica objectivamente verificavel e verificada, acresce ainda a circunstancia de
que, desde o inicio do procedimento administrativo, a Recorrente estava e esta a
par de tudo o que acontece no procedimento, tendo nele participado, quer na
fase antes de ser tomada a respectiva decisdo, quer em sede da reclamacéo. Foi
sempre assegurada a intervencdo dela. Alias, sendo esta uma matéria incluida
no ambito de uma actividade vinculada, a falta de audiéncia, nos moldes em
que se terd verificado, degrade-se em formalidade dispensavel quando é de
concluir, como € o caso, que outra ndo podia ser a solucéo encontrada.

Pelo que, ha de julgar-se procedente o recurso interposto pela
Entidade Recorrida, revogando a deciséao recorrida, proferida pelo TA,
mantendo-se a decisdo administrativa negatoria da pretensdo formulada pela
Recorrente.

Resumindo e concluindo:

- Nos termos acima analisados, ndo ha violacdo do direito da
audiéncia da Recorrente;

- N&o se verificam pressupostos de facto nem de direito, todos estes

foram bem tratados e analisados pela Entidade Recorrida;

- lgualmente n&o se verifica o vicio de falta de fundamentagéo da
decisdo, ja que a Recorrente sabe perfeitamente quais foram as razdes de facto e
de direito que levaram a Entidade Recorrida a tomar a decisdo naquele sentido
negativo. Ora, nesta matéria, a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a defender
a relatividade do conceito da fundamentacdo da decisdo administrativa,
destacando que o que releva é que, perante o acto, um destinatario médio fique
inteirado da motivacio da decisdo, das razdes que levaram a Administracdo a
decidir da forma como decidiu e ndo doutra.
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- A nossa interpretacdo da alinea 6) do n° do artigo 1°da Lei n®
8/1999, de 20 de Dezembro € consenténea com a dada pela Entidade Recorrida,
por razbes acima produzidas;

- Os factos invocados pela Recorrente, quer no pedido apresentado a
Entidade Recorrida, quer os aqui produzidos neste recurso, ndo demonstram
que ela preencheu todos os requisitos do artigo acima citado, pelo que, € de

negar a pretenséo por ela formulada.

Sintese conclusiva:

| — A norma do artigo 1°da Lei n®8/1999, de 20 de Dezembro, é

uma norma concretizadora e densificadora da norma do artigo 24° da Lei
Bésica da RAEM, valendo aqui, ao nivel da hermenéutica juridica, o principio
de interpretacdo da norma ordinaria em conformidade com o padréo
constitucional, a luz do qual aquela deve ser interpretada dentro do espaco
normativo delimitado pelo artigo 24°da Lei Bésica.

Il — O conceito de domicilio permanente € um elemento estruturante
da aquisicdo do estatuto de residente permanente da RAEM, introduzido pela
Lei Basica através do seu artigo 24° que exige algo mais do que o conceito de
residéncia habitual face aos termos consagrados no préprio artigo 24°da Lei
Bésica da RAEM.

Il — O conceito de domicilio permanente é preenchido por um
conjunto de elementos factuais, referentes nomeadamente ao local de
residéncia habitual, tendencialmente estavel e duradouro de uma pessoa, onde
Sse encontra a sua casa em que a pessoa vive com estabilidade e tem instalado e

organizado a sua economia doméstica, envolvendo, assim, necessariamente,
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fixidez e continuidade e constituindo o centro da vida pessoal e profissional de
uma pessoa.

IV — E consentaneo com o referido na alinea Il quando o artigo 8°
da Lei n© 8/1999 enumera exemplificativamente alguns elementos tidos em

consideracdo para esta finalidade:

1) Ser Macau o local da sua residéncia habitual;

2) Ser Macau o local de residéncia habitual de familiares proximos,

nomeadamente o conjuge e os filhos menores;

3) A existéncia de meios de subsisténcia estaveis ou o exercicio de
profissdo em Macau;

4) O pagamento de impostos nos termos da lei.

V — Para efeitos da aquisicdo do estatuto de residente permanente da
RAEM, o artigo 24°da Lei Béasica da RAEM divide os sujeitos em 3 universos:

- Pessoas titulares de nacionalidade chinesa;

- Pessoas titulares de nacionalidade portuguesa;

- Pessoas titulares de outra nacionalidade (diferente das duas acima
referidas).

Em relacdo ao 2°universo de pessoas, a regulamentacdo encontra-se
prevista nas alineas 3) e 4) do artigo 24°da Lei Bésica em que se destaca, entre
outros elementos exigidos, o de jus soli (nascido em Macau) e ter domicilio em
Macau.

VI — Em relacdo aos portugueses, para o efeito de acesso ao estatuto

de residente permanente da RAEM, ndo releva apenas o critério de jus sanguis,
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importando preencher-se cumulativamente os seguintes requisitos:

- Que tenha nacionalidade portuguesa (que funciona como
pressuponente);

- Que tenha nascido em Macau;

- Que tenha domicilio permanente em Macau.

VII — No que toca aos filhos nascidos fora de Macau, cujos

progenitores sejam portugueses, com ja estatuto de residente permanente de

Macau, 0 acesso a este estatuto (pelos menores) opera-se por forca do disposto
na alinea 5) da Lei Basica, ou seja, deve ter o seu domicilio permanente em
Macau e aqui reside habitualmente mais de 7 anos (cfr. artigo 191-8) da Lei n®

8/1999, de 20 de Dezembro).

VIl — No caso, como a data do nascimento da Recorrente, a sua
progenitora ndo tinha domicilio permanente em Macau e ela (a Recorrente) tem
vivido com esta ultima sempre, mesmo hoje, a Recorrente ndo preenchia
também este requisito, e como tal a sua pretensdo ndo pode proceder: pediu que
fosse reconhecido o seu estatuto de residente permanente por facto de ser
descendéncia chinesa e portuguesa e ser filho de uma residente permanente da
RAEM, pois, existe um facto impeditivo: nascimento fora de Macau, no caso

concreto.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do
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Tribunal de 22 Instancia acordam em conceder provimento ao presente

recurso, revogando-se a sentenca recorrida e julgando improcedente o recurso
contencioso e confirmando a decisdo administrativa que negou a pretensdo da

Recorrente.

Custas pela Recorrida/interessada em ambas as instancias gue se

fixam em 9 UCs no total.

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 19 de Marco de 2020.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

MO PO

Joaquim Teixeira de Sousa
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