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Assuntos:

Suspenséo de eficacia de acto administrativo
Prejuizos de dificil reparacao

SUMARIO

1. O instituto da suspenséao de eficacia visa evitar, na pendéncia
do recurso contencioso de anulacdo ou da declaracdo de
nulidade, a constituicdo ou consolidacdo de uma situagao de
facto consumado ou a producéo de prejuizos, irreversiveis ou
pelo menos de dificil reparacdo, para os interesses que o
requerente visa assegurar no recurso contencioso.

2. Para o efeito, o requerente, enquanto interessado em ver
suspensa a execucao imediata do acto, tem o énus de alegar e
provar a verificacdo dos prejuizos e a existéncia do nexo de

causalidade adequada entre a execugcao imediata do acto e a
verificacdo dos prejuizos.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n°®1241/2019

Acordam na Seccéao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia

| — Relatorio

A, devidamente identificado nos autos, veio, ao abrigo do disposto
nos art°s 120° e s.s., pediu a suspenséo de eficacia do despacho,
datado de 220UT2019, do Senhor Secretéario para a Economia e
Financa, que lhe cancelou a autorizacédo de residéncia temporaria,
ja concedida com a validade até 21ABR2014, mediante o
requerimento datado de 26NOV2019, cujo teor se da por aqui por
integralmente reproduzido.

Citada a entidade requerida, limitou-se a dizer “oferecer o
merecimento dos autos”.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto
parecer, no qual opinou no sentido de indeferimento da requerida

suspensédo — cf. fls. 112 a 114 dos p. autos.

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

O processo € o proprio e inexiste nulidades.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.

Inexistem excepcbes ou questbes prévias que obstam ao
conhecimento do mérito do presente recurso.
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Sem vistos — art® 129°/2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.

Il - Fundamentacao

De acordo com os elementos constantes dos autos e do processo
instrutor, podem ser seleccionados 0s seguintes factos com
relevancia a deciséo do presente pedido da suspenséao de eficacia:

O requerente é cidaddo indonésio;

Em 21ABR2011, foi-lhe concedida a autorizagcdo de
residéncia temporaria na RAEM, por 3 anos, enquanto
paisagista urbano contratado por uma empresa local, na
modalidade de quadros dirigentes e  técnicos
especializados, ao abrigo do disposto no Regulamento
Administrativo n® 3/2005;

A autorizacdo foi-lhe sucessivamente renovada até
21ABR2020;

Por despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financa datado de 220UT2019, foi-lhe cancelada a
autorizacdo de residéncia temporéria, com fundamento na
nao comunicacao, por parte do requerente, no prazo legal
de 30 dias, da alteracdo da situacao juridicamente
relevante que fundamentou a concessao da autorizacao;

Por carta datada de 230UT2019, o requerente foi
notificado desse despacho;

O requerente formulou o presente pedido de suspenséo de
eficacia, mediante o requerimento datado de 26NOV2019;
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® O requerente juntou a reclamacao do despacho que lhe foi
cancelada a autorizacdo de residéncia temporaria o
curriculum vitae, cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido;

® No momento da prolacdo do despacho de cuja eficacia se
requer a suspensao, o requerente exercia as funcdes do
Manager in the Facilities Department na X Macau Limited,;

A propoésito da suspenséao de eficacia de actos administrativos, o
CPAC diz no seu art® 120° que:

A eficacia de actos administrativos pode ser suspensa quando
0s actos:

a) Tenham conteudo positivo;

b) Tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva
€ a suspensao seja circunscrita a esta vertente.

Assim, é de averiguar se 0 acto em causa tem conteudo
meramente negativo, pois a ser assim, 0 acto em causa néo se
mostra logo susceptivel de ser objecto do pedido de suspenséao de
eficacia.

Portanto, temos de nos debrucar sobre esta questéo primeiro.
Tradicionalmente falando, a suspensédo de eficacia tem uma
funcdo conservatoria ou cautelar, admitida no &ambito dos
processos do contencioso administrativo, que visa obter
provisoriamente a paralisacdo dos efeitos ou da execugcao de um
acto administrativo.

Assim, 0 acto administrativo cuja suspensao se requer tem de ter,
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por natureza, conteddo positivo, pois de outro modo, a ser
decretada a suspensao, em nada alteraria a realidade preexistente,
deixando o requerente precisamente na mesma situacao em que
se encontra.

In casu, trata-se de um despacho que cancelou uma autorizagao
de residéncia temporaria, ja concedida ao requerente e com a
validade até 21ABR2020.

Assim, no caso sub judice, da execucdo do despacho de
cancelamento da autorizacdo decorra um efeito ablativo de um
bem juridico ja detido pelo requerente, o que de per si nos leva a
concluir pela verificagdo da natureza positiva do contetudo do acto
e pela susceptibilidade da suspenséo, face ao disposto no art®
120° do CPAC.

Entdo passemos a debrucar-nos sobre a verificagdo ou nao dos
requisitos legais para o deferimento da suspenséao.

Para o deferimento da tal providéncia, a lei exige a verificagcao
cumulativa dos seguintes requisitos — art®121°1-a), b) e c) do
CPAC.:

a) A execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparacdo para O requerente ou para os interesses que este

defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensédo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo nédo resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.
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Sendo de verificagdo cumulativa que €, a inverificacdo de qualquer
deles implica logo o indeferimento da suspensao.

Comecemos entdo pelos requisitos exigidos nas alineas b) e c),
que nos se afiguram ser de facil apreciacdo, tendo em conta a
especificidade do caso, a matéria de facto assente, assim como 0s
elementos constantes nos autos.

NO que respeita ao requisito exigido na alinea b), considerando o
fundamento invocado pela entidade requerida para o0
cancelamento da autorizagcdo de residéncia temporaria (ndo
comunicacao, por parte do requerente, no prazo legal de 30 dias,
da alteracao da situacao juridicamente relevante que fundamentou
a concessdo da autorizagcdo), ndo cremos que a nao execucao
imediata, apenas num curto periodo de tempo correspondente ao
tempo da pendéncia do recurso de anulagcdo do despacho cuja
eficacia ora se requer, possa causar imediatamente lesdo do
interesse publico de tal maneira grave que frustrara de todo em
todo o fim concretamente prosseguido por este despacho.

Em relacdo a inexisténcia dos fortes indicios da ilegalidade do
recurso, podemos dizer que existem sim fortes indicios da
legalidade do recurso, tendo em conta a data da carta da
notificacdo do acto suspendendo ao requerente (230UT2019) e a
manifesta legitimidade do requerente para reagir
contenciosamente contra o acto administrativo que representa a
ultima palavra da Administracéo.

Entdo resta analisar a verificagdo ou ndo do requisito exigido na
alinea a), ou seja, se a execucdo do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para O0S
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso
contencioso.
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A lei exige que sejam de dificil reparacdo os prejuizos resultantes
da execucao imediata do acto suspendendo.

A dificuldade de reparacao do prejuizo deve avaliar-se através de
um juizo prognose relativo a danos provaveis, tendo em conta o
dever de reconstrucdo da situacdo (hipotética) pela autoridade
administrativa na sequéncia de uma eventual sentenca de
anulacdo — Vieira de Andrade, in A Justica Administrativa, 22 ed.
pag. 168.

Com a exigéncia desse requisito consistente nos previsiveis
prejuizos de dificil reparacdo, a mens legislatoris € para acautelar
as situacdes em que, uma vez consumada a execucao do acto
administrativo, ocorre a difuldade de reconstituicdo hipotética da
situacdo anteriormente existente e ainda aquelas em que, para
ressarcimento dos prejuizos causados pela execucdo imediata, se
revele dificil fixar a indemnizacdo, por serem de dificil avaliacao
econdmica exacta, mesmo no ambito ou por via dos meios judiciais
a que se referem os art®s 24°1-b) e 116° do CPAC.

E para convencer o Tribunal de que, segundo o decurso normal
das coisas e pela experiéncia comum, os alegados prejuizos sejam
a consequéncia adequada, tipica, provavel da execucdo imediata,
é preciso que o Requerente da suspensdo de eficicia alegue e
demonstre factos concretos e bem determinados em que
assentam tais prejuizos.

Para sustentar a sua tese da verificagao in casu desse requisito, o
requerente alega que:
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Antes de mais, € de p6r fora do objecto da nossa apreciacdo os
alegados prejuizos para a sua entidade patronal e para 0s seus
amigos e a comunidade de Macau, que ndo sao atendiveis em
sede do presente procedimento cautelar, face ao disposto no art®
121°/1-a) do CPAC, que exige, inter alia, como requisito para
decretar a suspensdo da eficacia de actos administrativos que a
execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparacdo para O requerente ou para 0S interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso.

Por sua vez, o art® 33° do CPAC dispde sobre a legitimidade activa
para a interposicao que:

Tém legitimidade para interpor recurso contencioso:

a) As pessoas singulares ou colectivas que se considerem
titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos que tivessem sido lesados pelo acto recorrido ou
que aleguem interesse directo, pessoal e legitimo no
provimento do recurso;

b) Os titulares do direito de accédo popular;
c) O Ministério Publico;
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d) As pessoas colectivas, ainda em relacdo aos actos lesivos
dos direitos ou interesses que a elas cumpra defender;

e) Os municipios, também em relagdo aos actos que afectem o
ambito da sua autonomia.

In casu, estamos obviamente numa situacao regulada na alinea a)
desse artigo.

Conjugando as normas do art® 121°1-a) e do art® 33°, todos do
CPAC, é de concluir qgue os prejuizos, a que se refere o art®
121°/1-a) do CPAC, terao de ser dos interesses directos e pessoais
do préprio requerente.

Sintetizando o que foi alegado pelo requerente, os prejuizos de
dificil reparacdo, aqui atendiveis, representados pelo requerente
como susceptiveis de serem causados pela execucao imediata do
despacho consistem na perda de remuneracles, regalias e
oportunidades de trabalho que torna impossivel o reembolso em
prestacbes do empréstimo contraido junto de um banco para a
aguisicao da sua casa de morada em Macau e a realizagcao do seu
plano de vida pessoal e profissional, enquanto paisagista urbano
de profissdo e masico amateur.

Atendendo os termos em que foram configurados, € de notar que
0S prejuizos de ordem profissional e pessoal alegadamente
susceptiveis de serem causados pela perda de remuneracgdes,
regalias e oportunidades de trabalho nao passam de ser
afirmacdes algo vagas e conclusivas.

De acordo com a doutrina autorizada do Venerando Tribunal de
Ultima Instancia afirmada, nomeadamente, no seu Acorddo de
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10JUL2013 no processo n° 37/2013, cabe ao requerente o 6nus de
alegar e provar os factos integradores do conceito de prejuizo de
dificil  reparagcdo, fazendo-o por forma concreta e
especificada, ...... :

Tendo-se limitado a alegar conclusivamente o cancelamento da
autorizacao de residéncia na RAEM, causado pela execucao
imediata do despacho conduz a perda de remunerac0es, regalias e
oportunidades de trabalho que torna impossivel o reembolso em
prestacbes do empréstimo contraido junto de um banco para a
aquisicao da sua casa de morada em Macau e a realizagao do seu
plano de vida pessoal e profissional, enquanto paisagista urbano
de profissdo e musico amateur, 0 requerente ndo cumpriu o seu
onus de demonstrar os factos densificadores dos tais prejuizos e
do nexo de causalidade entre a execucao imediata do despacho e
0S Mesmos prejuizos.

E no mesmo Acorddo do TUI, foi salientado também que é de
considerar como de dificil reparacdo 0 prejuizo consistente na
privacdo de rendimentos geradora de uma situacdo de caréncia
quase absoluta e de impossibilidade de satisfacdo das
necessidades basicas e elementares.

Obviamente, o que o requerente alegou, mesmo demonstrado,
esta longe de atingir a essa situacao extrema.

Alias, foi o requerente que optou voluntariamente por vir a
trabalhar em Macau, o que nao quer dizer que ele nédo pode
ganhar o sustento da sua vida e realizar o seu plano pessoal e
profissional em outros sitios do mundo, pois notoriamente existe
no nosso mundo grande abundancia de sitios onde existem
condicoes de vida e trabalho iguais ou até muitissimo melhores do
gue em Macau.
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Antes pelo contrario, sendo titular de tdo boas habilitacbes
literarias e largas experiéncias profissionais, conforme se vé no
curriuclum vitae que apresentou a entidade requerida, ndo se
compreende como é que a nado continuacdo de trabalhar em
Macau pode acarretar-lhe prejuizos de ordem profissional e
pessoal de dificil reparagéo.

Pelo que vimos supra, ndo podemos senao julgar néo verificado o
requisito a que se refere o art® 121°1-a) do CPAC e
consequentemente indeferir a requerida suspensao da eficacia do
acto em causa.

Em conclusao:

3. O instituto da suspenséo de eficacia visa evitar, na pendéncia
do recurso contencioso de anulacdo ou da declaracdo de
nulidade, a constituicdo ou consolidacdo de uma situagao de
facto consumado ou a producéo de prejuizos, irreversiveis ou
pelo menos de dificil reparacdo, para os interesses que o
requerente visa assegurar no recurso contencioso.

4. Para o efeito, o requerente, enquanto interessado em ver
suspensa a execucdo imediata do acto, tem o énus de alegar e
provar a verificacdo dos prejuizos e a existéncia do nexo de
causalidade adequada entre a execugcao imediata do acto e a
verificacdo dos prejuizos.

Tudo visto, resta decidir.

1l — Decisao
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Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam indeferir o
pedido de suspensao do despacho, datado de 220UT2019, do
Senhor Secretario para a Economia e Financa que determinou o
cancelamento da autorizac&do de residéncia temporaria concedida
ao requerente.

Custas pelo requerente, com taxa de justica fixada em 4UC.
Registe e notifique.

RAEM, 16DEZ2019

Lai Kin Hong

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

Mai Man leng
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