Tribunal Administrativo da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso Contencioso Administrativo n.° 1034/13-ADM

Processo n.° : 1034/13-ADM

*

SENTENCA

*

A, ora Recorrente, melhor identificado nos autos, vem interpor o presente
recurso contencioso de anulacio do despacho proferido pelo Senhor Chefe do
Departamento do Ambiente do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(IACM), ora entidade recorrida, datado de 12/07/2013, tendo sido notificado
através do oficio com n.° de referéncia XXX/XXX/XXX/2013, pelo qual foi
indeferido o seu pedido de juncao das cinzas de quatro familiares na sepultura n.°
SM-1-XXXX do Cemitério de S. Miguel Arcanjo, invocando para tal os vicios de
incompeténcia do autor do acto e de violagao da lei, por erro nos pressupostos e
por ofensa do principio da igualdade.

*

Regularmente citada, a entidade recorrida veio contestar, defendendo a
legalidade do acto recorrido e propugnando pela improcedéncia do presente
recurso.

*

Foi apresentado somente pelo recorrente as alegagoes facultativas, mantendo
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neste articulado todos os argumentos assacados ao acto recorrido na petigao inicial.
*

Na vista final, o Digno Delegado do Ministério Publico junto deste Tribunal
emitiu parecer no sentido de improceder os suscitados vicios e negar provimento
ao presente recurso (cfr. fls. 116 a 118 dos autos, cujo teor aqui se da por
inteiramente transcrito).

kkk

O Tribunal é competente em razao da matéria e hierarquia.

O Processo ¢ proprio e nao ha nulidades.

O recorrente e a entidade recorrida dispdem de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo partes legitimas.

Nao ha excepgdes ou outras questoes prévias que obstem ao conhecimento
do mérito do recurso.

*

Dos autos e processo administrativo anexo, resulta provada a seguinte
factualidade pertinente para a decisio do mérito:

1. - Em 07/06/2012, o recotrente apresentou junto do IACM um
requerimento sobre a consulta do processo administrativo relativo a sepultura n.°
SM-1-XXXX sita no Cemitério de S. Miguel Arcanjo, por ter tomado
conhecimento naquela sepultura a inumacao de alguém nao familiar em Fevereiro
de 2004 (vide fls. 1 a 8 do P.A.).

2.% - Através de servico interno, foi solicitado pelos Servicos de Ambiente e
Licenciamento do IACM a Divisao de Contabilidade e Assuntos e ao Gabinete de

Apoio Técnico uma pesquisa de despacho ou acta de decisao da entao Camara
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relativa a aquisicao da respectiva sepultura, por ter surgido um conflito da
utilizagdao e ndo poderem os interessados apresentar a respectiva guia da tesouraria
(vide fls. 15e 17 do P.A))

3.° - Através do servico interno, ambos a Divisao de Contabilidade e Assuntos
e o Gabinete de Apoio Técnico informou aos Servicos de Ambiente e
Licenciamento que nao foi possivel localizar a informacao solicitada (vide fls. 16 e
18 do P.A.)

4° - Em 28/08/2012, o recorrente apresentou junto do IACM o
requerimento da passagem de certidao da qual conste o despacho de concessiao a
titulo perpétuo da sepultura em causa (vide fls. 31 do P.A.).

5° - Em 11/09/2010, através do despacho exarado na informacio n.°
XXX/XXX/2012, a entidade recorrida decidiu passar uma certidio donde
constatou a informacao de que ndo existe, nos autos da sepultura n.” SM-1-XXXX
sita no Cemitério de S. Miguel Arcanjo, documento comprovativo de aquisi¢io e
tem apenas o registo no livro de registo de enterramento que a sepultura foi
adquirida em 01/05/1922 (vide fls. 33 a 36 do P.A., cujo teor aqui se da por
inteiramente transcrito).

6.° - Em 22/06/2012, foi elaborado pelo IACM a informacio n.°
XXX/XXX/2012, donde consta uma andlise da ilegalidade do comprovativo da
legitimidade do uso da sepultura perpétua nos cemitérios publicos, mediante a
apresentacao de duas testemunhas (vide fls. 90 e 94 do P.A., cujo teor aqui se da
por inteiramente transcrito).

7.° - Em 07/01/2013, o recorrente apresentou junto do IACM o
requerimento de jun¢ao das cinzas de quatro familiares na sepultura n.°

SM-1-XXXX do Cemitério de S. Miguel Arcanjo (vide fls. 60 a 72 do P.A.).
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8.° - Em 06/03/2013, através do despacho do Vice-Presidente do Conselho
de Administracio do TACM exarado no parecer n.° XXX/XXX/2013, foi
determinado proceder ao requerimento de juncio deduzido pelo recorrente em
conformidade com a proposta exarada na informacio n.° XXX/XXX/2012 e
notificar o recorrente para apresentar a audiéncia escrita antes de ser tomada a
decisdao final (vide fls. 98 a 99 do P.A., cujo teor aqui se da por inteiramente
transcrito).

9.° - Em 15/03/2013, a entidade recorrida, através do despacho exarado no
parecer n.° XXX/XXX/2013, decidiu concordar com o parecer n.°
XXX/XXX/2013 (vide fls. 51, 55 ¢ 95 a 97 do P.A., cujo teor aqui se da por
inteiramente transcrito).

10.° - Em 03/04/2013, o recorrente apresentou junto do IACM a audiéncia
escrita em face da notificacao de provavel indeferimento do seu requerimento (vide
fls. 56 a 59 do P.A., cujo teor aqui se da por inteiramente transcrito).

11.° - Em 12/07/2013, através do despacho exarado na informacio n.°
XXX/XXX/2013, a entidade recorrida decidiu indeferir o requerimento de juncao
da cinzas deduzido pelo recorrente (vide fls. 139 e 141 do P.A., cujo teor aqui se da
por inteiramente transcrito).

*

Vem, desde ja, para analisar os vicios assacados ao acto recorrido pelo

recorrente.

De incompeténcia relativa do antor do acto

Imputa ao acto recorrido a incompeténcia relativa da entidade recorrida no
entendimento que a decisio de indeferimento foi proferida com competéncia

subdelegada através do Despacho n.° XX/XXX/2013, de 7 de Janeiro, do entio
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Vice-Presidente do Conselho de Administracio do IACM, que foi suspenso do
exercicio de fun¢des com efeitos a pattir de 18/06/2013, mediante o Despacho do
Chefe do Executivo n.° 189/2013, de 17 de Junho, assim com a nomea¢io do
Senhor Vong lao Lek para exercer interinamente as fungoes de Vice-Presidente do
Conselho de Administracao, verifica-se a mudan¢a dos titulares dos o6rgaos
delegante ou delegado, subdelegante ou subdelegado prevista no art.” 42.°, alinea b)
do C.P.A. e assim ficaria caducada na mesma data a respectiva subdelegacio.

A questdo suscitada pelo Recorrente tem que ver precisamente com o regime
juridico do desempenho de fun¢des pelo Senhor Vong lao Lek, tendo sido
definido no Despacho do Chefe do Executivo n.° 189/2013, de 17 de Junho:

“Usando da faculdade conferida pelo artigo 50.° da 1 ei Bdsica da Regido Administrativa Especial
de Macau e nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 15/2009 (Disposigies Fundamentais do Estatuto do
Pessoal de Direcgao ¢ Chefia) ¢ do artigo 17.° do Regulamento Administrativo n.” 32/2001
(Organizagao e funcionamento do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais), o Chefe do
Executivo manda:

1. E designado Vong lao Lek para exercer interinamente as fungies de vice-presidente do Conselbo
de Administracao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, em regime de exclusividade, pelo
periodo de 90 dias, a partir de 18 de Junho de 2013.

2. As condigoes de exercicio de funcoes, remuneragoes e demais regalias sdo fixadas por contrato
individual de trabalbo, observando-se o disposto no artigo 26.° do Regulamento Administrativo n.’
32/2001 (Organizacao e funcionamento do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais).

3. O presidente do Conselho de Administragao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
¢ substituido nas suas anséncias e impedimentos pelo vice-presidente 1 ong lao 1 ek.

4. O presente despacho produz. efeitos a partir de 18 de Junho de 2013.”

Segundo o citado despacho, o Senhor Vong Iao Lek foi designado para
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exercer interinamente as funcdes de Vice-Presidente do Conselho de
Administracao do IACM, em regime de exclusividade a partir de 18/06/2013, pelo
periodo de 90 dias (com renovagdes através dos Despachos do Chefe do
Executivo n.° 301/2013, 380/2013 e n.° 52/2014, respectivamente). Foi ainda
determinado no mesmo despacho o substituto legal do Presidente do Conselho de
Administracao do IACM, em caso de sua auséncia e impedimento.
Estipulam os art.” 8.° e 13.° da Lei n.° 15/2009 { Disposi¢oes Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direccio e Chefia) :
“Artigo 8.°
Substituicao
1. Em caso de vacatura do cargo ou de auséncia ou impedimento do respectivo titular, os cargos de
direcgdo e chefia podem ser excercidos em regime de substituigao.
2. O exercicio de fungoes de direccio e chefia em regime de substituicao tem cardcter tempordrio, nao
podendo, em caso de vacatura do cargo, exceder o periodo de 12 meses.
Artigo 13.°
Mobilidade funcional
1. Os titulares dos cargos de direccao e chefia podem a todo o tempo, no decurso da respectiva
comissdao de servio, ser designados para exercer interinamente funces compativeis com a sua sitnagao
Sfuncional em servigo, entidade on subunidade organica diversos daqueles em que exercem as fungies para
as quais foram nomeados.
2. O exercicio de fungoes ao abrigo do disposto no nimero anterior nao deve exceder o prazgo de 1
ano e faz-se nos termos e mediante despacho do Chefe do Excecutivo, a publicar no Boletim Oficial da

RAEM, sem mais formalidades.
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3. O exercicio interino de fungoes, ao abrigo do disposto no n.° 1, implica o impedimento do titular
no cargo de origem, para os efeitos do artigo 8.°, salvo quando as mesmas devam ser exercidas em regime
de acumulagdo, de acordo com o despacho que as determina.”

E prevé no Regulamento Administrativo n.° 26/2009 ( Disposi¢oes
Complementares do Estatuto do Pessoal de Direcgio e Chefia) , de 10 de Agosto, o
seguinte:

“Artigo 10.°
Substituicao
1. Os cargos de direccao e chefia podem ser exercidos em regime de substituigao:
1) Se o lugar se encontrar vago;
2) Em caso de auséncia ou impedimento do respectivo titular.
2. Nao hd lugar a substituicao se, para o efeito de suprir a vacatura do lugar on as auséncias on
impedimentos do titular do cargo, honver lugar ao exercicio interino do cargo, por mobilidade funcional, ao

abrigo do artigo 13.° da Lei n.° 15/ 2009.

3. Nas situagies previstas na alinea 1) do n.° 1, a substituicao nio pode ter duracio superior a 12

neses.

4. A substituicao faz-se pela seguinte ordem:

1) Substituto designado nas disposigoes normativas apliciveis;

2) Trabalhador do respectivo servigo que exerca fungoes compativeis com o cargo;

3) Trabalhador do respectivo servigo que se enquadre no disposto nos artiges 3.° a 6.° e revele
qualidades e capacidade de lideranga.

5. A substituicao ¢ determinada:

1) Por despacho do Chefe do Executivo, para o cargo de director e subdirector;

2) Por despacho do director ou por deliberagio do drgao colegial, nos restantes casos.
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6. Os encargos decorrentes do exercicio de fungoes em regime de substituicio sio suportados pela
verba «Duplicacao de vencimentos».”

Conforme as citadas disposi¢des, o exercicio interino de fung¢des do novo
Vice-Presidente do Conselho de Administracio junto do IACM, em regime de
exclusividade, nao da lugar uma substitui¢io do primitivo titular do cargo que se
alude no art.® 43.° do C.P.A.C,, sendo o exercicio de fun¢des do primitivo titular
do cargo ficou preventivamente suspenso através da imposi¢ao de providéncia
cautelar num processo disciplinar contra ele instaurado (vide art.° 10.° da
contestacao, de fls. 69 dos autos).

E a substituicao apenas se verifica na titularidade do cargo do Presidente do
Conselho de Administracao, de que ¢é substituto legal o Vice-Presidente do
Conselho de Administragio do IACM, a luz do art.” 17.°, n.° 2, do Regulamento
Administrativo n.° 32/2001, { Organizacio e Funcionamento do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais) , de 18 de Dezembro, e art.® 43.° do C.P.A.C..

No caso em apreco, o acto recorrido foi proferido pelo Senhor Chefe do
Departamento do Ambiente do IACM, no uso das competéncias subdelegadas
pelo Despacho n.° XX/XXX/2013, de 7 de Janeiro (vide fls. 141 e¢ 148 a 150v do
P.A).

Essas competéncias subdelegadas foram provenientes do Despacho n.°
XX/XXX/2013, do Presidente do Conselho de Administracao, de 2 de Janeiro
(vide fls. 152 a 155 do P.A.).

Tendo presente o substituto legal em regime de substitui¢ao para assumir o
cargo do Presidente do Conselho de Administracio, o despacho n.°
XX/XXXX/2009 de 23 de Dezembro, através do qual as competéncias foram

delegadas pelo Conselho de Administracio ao seu Presidente, continua a vigorar
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nos exactos moldes definidos no referido despacho. Nesta perspectiva, nada vem
obstar ou suspender o exercicio destas competéncias subdelegadas pelo Presidente
do Conselho de Administragdo ao Vice-Presidente, mediante o Despacho n.°
XX/XXX/2013, uma vez que a nomeacio do Vice-Presidente, efectuada ao abrigo
do art.® 13.° da Lei n.° 15/2009, nio tem como base a desoneracio do cargo do
primitivo titular (vide art.° 11.° da contestacdo) e assim ndo se verifica uma
mudanga da titularidade a que diz respeito no art.” 42.°, alinea b), do C.P.A.C..

Alias, o exercicio interino de fung¢bes do Vice-Presidente, por mobilidade
funcional, em regime de exclusividade, ¢ um verdadeiro exercicio substitutivo de
fungoes, mesmo nao em regime de substitui¢ao vertida no art.” 43.° do C.P.A., nio
afecta as subdelega¢des que vigoraram aquando da nomeagao.

Nestes termos, ambas as respectivas subdelegacbes (Despachos n.°
XX/XXX/2013 e XX/XXX/2013) continuam a vigorar e nao se extinguem com a
entrada em vigor do Despacho do Chefe do Executivo n.° 189/2013 e os seguintes
despachos proferidos para o mesmo efeito, tendo por isso a entidade recorrida
competéncia para decidir os pedidos para jun¢do de restos mortais dentro do
ambito da competéncia subdelegada através do Despacho n.° XX/XXX/2013, no
seu art.” 1.°, n.° 4), em conjuga¢ao com o Anexo III.

Pelo que, improcede o presente argumento invocado pelo recorrente.

*

Da violacao da lei por erro nos pressupostos de facto e de direito

Entendeu o recorrente a fundamenta¢ao do acto recorrido ¢ ilegal no que
concerne a falta dos documentos comprovativos e as pesquisas efectuadas, por ser
imputavel a entidade recorrida esta falha da apresentagao dos documentos e nao

configurar as pesquisas efectuadas um meio de prova.
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Consta no parecer subjacente ao acto recorrido o seguinte:
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A decisao do indeferimento radica principalmente na falta da prova de
propriedade da dita sepultura perpétua, que a entidade recorrida ndo conseguiu
encontrar a referente informa¢do no seu arquivo nem o recorrente conseguiu
apresentar documento composto de titulo de propriedade a que foi solicitado.

In casn, admitiu a entidade recorrida a sepultura que o recorrente pretende
justificar a legitimidade de utilizagdo ¢ uma “sepultura perpétua”, tendo registado a
sua aquisicdo em 01/05/1922, sem disponibilidade de outros dados relativos a
respectiva aquisi¢ao, designadamente, a acta ou despacho de deferimento do
requerimento de aquisi¢do ou a respectiva guia do pagamento de taxa de aquisi¢ao.

Defendeu o recorrente que a sepultura em causa foi concedido ao avo dele em
1922, tiveram sido inumerados os familiares proximos dele e os documentos
apresentados demostraram suficientes para comprovar os lacos de parentesco entre
os inumerados e as pretendidas juncées das cinzas dos quatro familiares, sendo
inimputavel por perda do recibo da tesouraria.

Para apreciar este pedido de inumagao de cinzas dos familiares do recorrente,
cré-se ninguém se pode duvidar a necessidade de comprovativo da legitimidade do
titular de direito de uso de sepultura, a luz do art.° 26.° do Regulamento
Administrativo n.° 37/2003, de 24 de Novembro, com a epigrafe de “Direitos
adquiridos”, onde reza: “Os direitos dos particulares relativos as tradicionalmente designadas
«sepulturas perpétuas», em cemitérios priblicos, mantém-se com o conteiido e nas condicoes em que
Sforam adquiridos.”

Com a data de aquisi¢do registada, fica ja inequivoco que o recorrente nao ¢
titular primitivo ou concessionario do direito de uso dessa sepultura perpétua,
como tal se pode levantar uma questdo: na circunstancia desta, sera possivel

reconhecer o uso de sepultura perpétua por mera apresentacao de documentos
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comprovativos de titulo de propriedade ou verificagao dos lagos de parentesco
entre os inumerados e o interessado?

O fundo da questio coloca-se na admissibilidade de sucessio ou transferéncia
do direito de sepultura perpétua que custa analisar a seguir.

Estipula no Regulamento Administrativo n.° 37/2003 { Regulamento de
administracio, funcionamento e fiscalizacio dos cemitérios) , de 24 de Novembro,
o seguinte:

“Artigo 1.
Objecto

O presente diploma estabelece os regimes juridicos da instalacao e administragio dos cemitérios
piiblicos, da instalagao dos cemitérios privados e da fiscalizacao do sen funcionamento por parte do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (LACM).

Artigo 9.
Legitimidade

Além dos interessados com legitinidade por forca de ontros diplomas, podem requerer a pritica de
actos regulados no presente diploma:

1) O representante com poderes bastantes outorgados pelo interessado ou, na auséncia destes,
qualquer ontra pessoa que se disponha voluntariamente a agir no interesse e por conta do interessado,
nomeadamente a antoridade policialy

2) Titular do direito relativo a sepultura, jazigo, espago em gaveta-ossdrio ou em camara de cinas.

Artigo 10.°
Inumagcao
1. A inumagao deve ser sempre requerida ao LACM e, caso se realize em cemitério privado, deve ser

solicitada, ignalmente, a respectiva entidade gestora.
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2. E proibida a inumagio fora das dreas dos cemitérios especificamente destinadas @ realizacio
desses actos.

3. O requerimento previsto no n.” 1 deve conter os seguintes documentos e informagoes:

1) O boletin de dbito ou documento a que a lei atribua o valor de guia de enterramento;

2) A identificacio e morada do requerente;

3) A data, local e hora previstos para o acto.

4. E proibido colocar nos caixies comidas ¢ sementes das plantas susceptiveis de ser usadas na
alimentacdo humana.

5. A inumagdo em jazigo ¢ obrigatoriamente efectuada em caixao metdilico.

Artigo 11.°
Exumagao

1. Apds a inumagio é proibido abrir a sepultura ou o caixao de metal antes de decorridos 7 anos,
salvo disposicao legal on determinagio das antoridades judicidrias.

2. No momento da abertura, caso se verifique que ndo estio completados os fendmenos de
decomposigao, recobre-se de novo o caddver, mantendo-o inumado durante pelo menos um ano.

3. As operagoes de tratamento das ossadas devem ser efectuadas em espago proprio dentro das
instalagoes dos cemitérios reservado para esse efeito ou em local fora das vistas do piiblico autorizado pelo
LACM.

4. O interessado pode solicitar a presenga de pessoal do LACM em exumagdao efectnada em cemitério
privado; para o efeito, ¢ preciso pagar a respectiva taxa.

Artigo 13.°
Titulo de utilizacao
1. O LACM pode conceder o direito de uso ao interessado, de modo a permitir-the a utilizacao de

sepultura, gaveta-ossdrio ou camara de cinzas, para a pratica dos actos regulados no presente diploma.
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2. O direito de uso nao se extingue em caso de morte da pessoa a quem foi concedido; neste caso, a
ordem sucessiva dos beneficidrios daquele direito ¢ a seguinte:

1) O sen conjuge;

2) O unido de facto, nos termos do artigo 1472.° do Cédigo Civily

3) Os descendentes;

4) Os ascendentes;

5) Outros parentes até ao quarto gran de linha colateral.

3. O direito de uso de sepultura extingue-se decorrido o prazo de 7 anos, contados desde a data da
inumagdo, sem prejuizo do disposto no artigo 11.° n.” 2.

4. Numa sepultura poderd ser inumado apenas um caddver por cada periodo de 7 anos.

5. A concessao de direito de uso relativo a gaveta-ossdrio e a cimara de cingas ¢ feita por um prazo
de 50 anos, sucessivamente renovavel.

6. E aplicivel ao direito de uso previsto no presente diploma o disposto no artigo 1414.° do Cidigo
Civil.

Artigo 14.°
Direito de uso prolongado de sepultura

O Chefe do Executivo pode conceder o direito de uso prolongado de sepultura a determinada
individualidade em virtude de factos considerados relevantes, nomeadamente, dos seus miéritos pessoais,
contributo para a sociedade, servigos prestados a RAEM ou por ter perdido a vida em defesa do interesse
piiblico.

Artigo 17.°
Sepulturas de ntilizagao normal
1. Decorridos 7 anos sobre a data da inumagcio, procede-se a exumagao, salvo se a autoridade

sanitdria tiver fixado um prazo mais longo.

1034/13-ADM 14/22



2. Nos 3 meses anteriores ao termo do periodo referido no niimero anterior, o interessado indica a
data pretendida para a exumagao, a qual deve ocorrer dentro dos G meses subsequentes ao termo do
periodo referido no niimero anterior.

3. A titulo excepcional, mediante requerimento fundamentado do interessado, pode ser concedido o
adiamento da exumagdo por prazo mdximo de 1 ano.

4. Constituem deveres do interessado promover a exumagao, decidir sobre o destino dos restos
7I0rtais exumados e suportar as respectivas despesas.

5. Se o interessado nao cumprir os deveres estabelecidos neste artigo, 0 LACM tem que promover
oficiosamente a exumagao.

Artigo 25.°
Revogagao

Sao revogadas todas as disposicoes incompativeis com o presente regulamento administrativo e as
posturas e regulamentos municipais relativos as matérias reguladas no presente diploma, designadamente:

1) Os artigos 208.° a 212.° do Cddigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau, aprovado
et sessao camardria de 23 de Junho de 1954 e publicado no Boletim Oficial n.° 51, de 18 de Dezentbro
de 1954,

2) Os artigos 208.° a 212.° do Cddigo de Posturas Municipais do Concelho das 1lhas, aprovado em
sessdo camardria de 6 de Fevereiro de 1974 e publicado no Boletim Oficial n. 22, de 1 de Junho de
1974,

3) O Regulamento dos Cemitérios Municipais, aprovado por deliberagio da Comissao
Administrativa do 1eal Senado em sessio de 5 de Julbo de 1961.”

O referido Regulamento Administrativo entrou em vigor desde 01/01/2014.

Com a sua entrada em vigor, autoriza-se apenas a utilizacao das sepulturas ou
jazigos nos cemitérios publicos um periodo normal de 7 anos a partir da data de

inumagcao, com limite temporal maximo de 8 anos (cfr. art.” 11.°, 13.° ¢ 17.° do R.A.
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n.° 37/2003), salvo os casos que forem concedidos “ direito de uso prolongado de
sepultura” a que se faz mengao no seu art.® 14.°.

Por outro lado, o direito de uso de sepultura ndo se extingue por “mortis cansa”
do seu titular enquanto o legislador permite a sucessdao desse direito por ordem de
parentesco prevista, extinguindo-se apenas 7 anos ap6s da data de enterramento
(cfr. art.® 13.° do R.A. n.° 37/2003).

Nesta perspectiva, pode-se retirar a conclusao de que os direitos adquiridos se
aludem no art.® 26.° do mesmo R.A. se referem aos titulares dos direitos das
“sepulturas perpétuas” que gozem ainda o direito de uso de sepultura, ficando-lhe
exceptuado do limite temporal imposto por for¢a do novo regulamento, nada mais
se diz nesta norma, especialmente, a sucessio ou transferéncia desse direito de uso
de “sepulturas perpétuas”.

Segundo o registo do IACM, a referida sepultura foi comprada em
01/05/1922, na altura vigorava o { Regulamento do Cemitério Publico de Macau
denominado «S. Miguel Arcanjo») , de Maio de 1869, onde estipulava o seguinte:

“Art. 14.° O despacho pelo qual o Leal Senado da Camara conceden a venda do terreno
¢ a certidao da thesouraria, pela qual conste havel-o pago, servirao de titulo ao proprietario.

8 1.° Os concessiondrios devem designar o seu terreno por qualquer signal funerdrio, depois
de approvado pelo 1 eal Senado da Camara.

8 2.° Téem o direito de fundar, levantar e conservar monumentos, tanto acima, como abaixo
do terreno concedido.

Encontrava-se disposicio semelhante no art.” 13.° do ( Regulamento do
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Cemitério Pablico de Macau denominado «S. Miguel Arcanjo») !, de 16 de Julho de
1925, bem como no art.® 28.° do { Regulamento dos Cemitétios Municipais) 2 da
Comissao Administrativa do Leal Senado da Camara de Macau, aprovada pela
Portaria n.° 4047, de 19 de Outubro de 1961.

Pela analise das citadas normas constantes dos regulamentos antigos, nao se
pode chegar a mesma conclusiao que a entidade recorrida entende, que o direito de
uso da sepultura perpétua do interessado nao adquirente pode ser comprovado
através da apresentacio dos documentos compostos de titulo da propriedade.
Segundo este raciocinio, a sucessao ou transferéncia de direito de uso feita apenas
por mero trespasse ou transferéncia desse titulo de propriedade, nao se encontrava
em qualquer regulamento supra citado o suporte literal que o permitisse.

Nio ¢ adequado nos presentes autos analisar a natureza juridica da sepultura
perpétua no antigo regulamento, nele usavam a expressio “proprietario” ao

comprador e os documentos relativos “titulo de propriedade”. No entanto, salvo o

b “Art. 132 As pessoas que pretendam adquirir sepulturas perpétuas ou jazigos, ou fazer juncio dum

cadaver aos restos mortais de outrem, deverdo fazer o pedido ao Leal Senado por meio de requerimento.

§ 1.° Deferido o requetimento, o secretirio passard uma guia ao interessado a fim de pagar a
respectiva importincia na Tesouraria da Camara.

§ 2.° A certiddo do parigrafo da acta em que se defere o pedido e o recibo da Tesouraria da Camara
constituem titulo de propriedade da sepultura.”
2 “Art. 28° As pessoas que pretendam adquirir sepulturas perpétuas ou jazigos de familia, e bem assim
gavétas-ossarios, ou fazer juncdo de um cadaver aos restos mortais de outrem, deverdo fazer o pedido a
Camara, por meio de requerimento.

§ 1.° Deferido o requerimento, o chefe de Secretaria da Camara passard uma guia ao interessado a fim
de pagar a respectiva importancia na tesouraria de Camara.

§ 2.° A certiddao do parigrafo da acta em que se defere o pedido e o recibo da tesouraria da Camara

constituirio titulo de propriedade da sepultura, jazigo ou gavéta-ossario.”
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devido respeito, os “direitos adquiridos” previstos no art.° 26.° do R.A. n.°
37/2003 visam apenas assegurar o direito de uso da sepultura perpétua sem limite
temporal, nao se referem expressamente a sucessao ou transferéncia do direito de
uso de “sepulturas perpétuas”, tao-pouco se admite a sua sucessao ou transferéncia
mediante a transferéncia do titulo de propriedade.

Alias, nao estipulava em nenhum regulamento antigo citado que devesse
existir lago de parentesco entre o primitivo titular do direito da sepultura e o
talecido inumado, mesmo no caso do jazigo de familia, assim ¢ infeliz e irrazoavel
dizer que a prova do lago de parentesco tivesse for¢a probatoria para a legitimidade
da titularidade do direito de uso de sepultura, nem a mera posse do documento
comprovativo do titulo de propriedade se fizesse prova plena para justificar a
legitimidade do direito de uso de sepultura por, para além de ser excluida tal
possibilidade “Zpso jure’, ter que averiguar se a sua obtencdo fosse legal e
indiscutivel.

Portanto, salvo o devido respeito, a tese do recorrente sobre o
circunstancialismo de que existe lago de parentesco entre os inumerados, os
falecidos cinzas e o recorrente nao se justifica para lhe conferir legitimidade do
direito de uso da sepultura perpétua. Na hipotese de que existisse disputa entre os
interessados com lacos de parentesco quanto a utilizagio da sepultura, a mera
apresentagao do documento comprovativo do titulo de propriedade nio seria
Optima para resolver isso.

Apesar de nao se acolher o entendimento da entidade recorrida, na 6ptica do
comprovativo da legitimidade do direito de uso da sepultura perpétua ficar
dependente da apresentacio do documento composto do titulo de propriedade,

isto nao vai afectar a legalidade do alicerce do acto recorrido, na necessidade da
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prova da legitimidade do direito de uso da sepultura, que o recorrente
inequivocamente nao obteve sucesso.

Dai nio se pode admitir a tese do recorrente, que a pesquisa oficiosa efectuada
pelo IACM nio configura um meio de prova, tendo esta precisamente tendente a
procura e colheita de elementos pertinentes da prova do proprietario, a luz do art.®
59.2 ¢ 86.° do C.P.A., para afinal averiguar a sua legitimidade, sendo 7 casu o
documento composto do titulo de propriedade (v.g. a acta ou despacho de
deferimento do requerimento de aquisi¢ao ou a respectiva guia da tesouraria), sem
consideragao da questio colocada a admissibilidade juridica da sucessio ou
transferéncia do direito da sepultura perpétua, ja em si ndo se faz prova suficiente
para comprovar a legitimidade do interessado nao adquirente da sepultura.

Por outro lado, e tal como se referiu por Digno Delegado do Ministério
Publico, também ndo ¢é legitimo levantar a infundada suspei¢ao da sonegagao de
informagao do IACM, que talvez devido ao extravio do livto de registo ou
documento relativo a aquisicido, mesmo imputavel a inércia da gestio de
documentagao, nao afasta a necessidade de prova da legitimidade do interessado ao
uso da sepultura perpétua e assim viciaria o acto recorrido por erro nos
pressupostos de facto nem ou direito.

Considerando o que se deixou exposto, deve improceder o presente
argumento do acto recorrido por erro nos pressupostos de facto e de direito

*

Da violacao do principio da ignaldade

Invocou o recorrente que nao foi exigido a apresentagio do documento
comprovativo da titularidade da sepultura no requerimento da inumacao feito pela

B em Fevereiro de 2004, tendo a titularidade da sepultura comprovada apenas com
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as declaracoes de duas testemunhas.

Conforme os autos, a questio da ilegalidade da pratica de adopg¢iao das
declaragoes de duas testemunhas para certificar a legitimidade da titularidade da
sepultura perpétua foi inicialmente suscitada pelo IACM na informagio n.°

XXX/XXX/20123, de 22 de Junho, e através do despacho da entidade recorrida
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datado de 15/03/2013, decidiu acompanhar o procedimento determinado na
referida informacgao, para se deixar a adopg¢ao das declaragoes de duas testemunhas
a fim de comprovar a legitimidade da titularidade da sepultura perpétua.

Dai se conclui a referida pratica se deixou de ser adoptada para apreciar o
pedido do uso/juncio da sepultura perpétua.

Segundo a analise a que se faz s#pra, ndo se vé qualquer motivo justificativo e
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legal para continuar esta pratica na altura adoptada, sendo esta pratica, como a
apresenta¢ao do documento composto do titulo de propriedade, nio se faz prova
suficiente para justificar a legitimidade do interessado nao adquirente ao uso da
sepultura perpétua, nem resolve o conflito de uso entre os interessados.

Nestes termos, sob ponto de vista da legalidade, ndo se verifica a alegada
violagao da igualdade a que o recorrente assacou ao acto recorrido, sendo inexigivel
a Administracao actuar consistentemente em desconformidade aos impostos legais.

Pelo que, outra solu¢do nao resta sendao improceder presente argumento.

koK

Por tudo o que fica expendido e justificado, o Tribunal decide rejeitar o
presente recurso contencioso e absolve a entidade recorrida do pedido.

Custas pelo recorrente com taxa de justica de 6 UC.

Registe e notifique.

31 de Marco de 2014
Juiz de Direito

Leong Sio Kun
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