Processo n.” 13/2015. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrente: A.

Recorrido: Secretario para a Economia e Finangas.

Assunto: Imposto de selo. Revogacao ou distrate da compra e venda de imével.

Data da Sessdo: 10 de Julho de 2019.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Song Man Lei e Sam Hou Fai.

SUMARIO:

A revogacdo ou distrate, por acordo das partes, de compra e venda de imodvel, ndo
conduz a restituigdo do imposto de selo pago, ainda que a motivacao para o distrate tenha

sido a nulidade do acto translativo.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima

Processo n.° 13/2015 1



ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

I — Relatorio

A (doravante, também designada por recorrente), interpds recurso contencioso de
anulag¢do do despacho do Secretario para a Economia e Financas, de 17 de Fevereiro de
2009, que negou provimento a recurso hierarquico interposto de despacho da Directora dos
Servicos de Finangas, que indeferira pedido de isencao da liquidacao adicional de imposto

de selo.

O Tribunal de Segunda Instancia (TSI) negou provimento ao recurso contencioso.

Inconformada, interpde A recurso jurisdicional para o Tribunal de Ultima Instincia

(TUI), suscitando nas suas alegacdes a seguinte questao:

- Revogada pelas partes a escritura de compra e venda do imével pelo qual foi pago

imposto de selo, deve ser restituido o imposto de selo.

O Ex.™ Procurador-Adjunto emitiu douto parecer em que se pronuncia pela

Processo n.° 13/2015 1



procedéncia do recurso.

II - Os Factos

O acordao recorrido deu como provados os seguintes factos:

A 27.3.2008, foi apresentado pela recorrente junto da Direccdo dos Servigos de
Financas o modelo M/1 mediante o qual se declarou a transmissao definitiva, pelo preco
total de MOP$300.000,00, do prédio sito em Macau, no [Enderego (1)], nela figurando
como adquirente a recorrente e transmitentes C, D, E e F, representados por B, venda essa

titulada pela escritura de compra e venda outorgada na mesma data.

O prédio objecto de transmissao ¢ um terreno concedido por aforamento, e a data em
que foi celebrada a escritura de compra e venda entre as partes outorgantes, ndo existia
ainda aproveitamento do terreno, nem foi obtida autorizagdo prévia para o deferimento da

transmissao.

A 8.4.2008, a recorrente, na qualidade de sujeito passivo, procedeu ao pagamento do

respectivo imposto de selo de 3%, na quantia de MOP$9.450,00.

O referido imovel foi sujeito a avaliagdo, tendo oportunamente o seu valor sido fixado
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em MOP$4.268.000,00, sendo devida a importancia de MOP$124.992,00 resultante da

liquidagdo adicional de imposto do selo.

Tendo-se verificado posteriormente a falta de aproveitamento do terreno, procedeu-se
a revogacdo da referida escritura publica em 5.5.2008 pelas partes intervenientes na

transmissao.

A recorrente, em 15.8.2008, solicitou a isen¢do da liquidacdo adicional de imposto do
selo fixada pelos Servicos de Financas, alegando a revogagdo, em 5.5.2008, da escritura de

compra e venda relativa a transmissao do referido imdvel efectuada em 27.3.2008.

Por despacho do Senhor Director dos Servigos de Finangas, Substituto, de 20.8.2008,

foi indeferido o pedido da recorrente.

Inconformada com a decisdo de indeferimento, deduziu a 10.9.2008 reclamacao para
a Senhora Directora dos Servicos de Financas, a qual foi indeferida por despacho de

21.11.2008.

Inconformada, uma vez mais, com a decisdo, interp0s recurso hierdrquico para o
Exm.® Senhor Secretario para a Economia e Finangas, e que por despacho de 17.2.2009, foi

indeferido o recurso hierarquico interposto pela recorrente.
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III — O Direito

1. As questdes a apreciar

A mencionada atras suscitada pela recorrente.

2. O negocio realizado e sua revogaciao

Nao ¢ inteiramente claro o negdcio consubstanciado pela escritura ptblica de 5 de
Maio de 2008, pelo qual as partes do contrato de compra e venda de imével celebrado por
escritura publica de 27 de Margco de 2008, declararam revogar a escritura de compra e
venda mencionada, dado que as partes ndo indicaram qualquer razdo justificativa para tal

revogacao.

Na verdade, as partes da escritura publica de 5 de Maio de 2008 ndo declararam fazer
cessar o negocio anterior, limitando-se a revogar o titulo que consubstanciou a compra e
venda. Mas daqui pode retirar-se que, embora imperfeitamente expressa, a vontade das

. o 1
partes seria revogar a compra e venda, ou seja, distratar esta compra e venda“.

Nao se pode dizer, portanto, que tal revogacdo ou distrate se fundou em nulidade da

! LUIS CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, Universidade Catolica
Editora, 3.? edigdo, 2001, volume II, p. 451.
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compra e venda. Quer dizer, independentemente da motiva¢do das partes para a celebragao
da 2.? escritura, que pode ter sido devida a vicios do 1.° negdcio, certo ¢ que o 2.° negocio
ndo se traduziu no reconhecimento ou declaracido de qualquer nulidade, mas antes em pura

e simples revogagdo do anterior.

Por outro lado, como ensina LUIS CARVALHO FERNANDES ? “A revogagao opera
apenas para o futuro (ex nunc) ¢ nao com eficacia retroactiva (ex func). Mesmo que a
revogacdo por mutuo consenso seja atribuido efeito retroactivo, este apenas podera
prevalecer entre as partes e ndo em relagdo a terceiros. Mas, em tal caso, os seus efeitos mal
se autonomizam dos da resolu¢do”. Esta questdo nem se coloca, visto ndo ter sido declarada

pelas partes qualquer retroactividade dos efeitos da revogagao ou distrate.

Assim, ndo se pode afirmar, como faz a recorrente, que ndo existiu qualquer
transmissdo em sentido formal ou material por ser nula tal transmissdo. E que a revogacao

ou distrate ndo ¢ o mesmo que declaracao de nulidade.

Assim, a compra e venda existiu até ser distratada, mas sem efeitos retroactivos, visto
que ninguém declarou a nulidade da transmissdo, por falta de autorizagdo da entidade

concedente por aforamento ou por outra razao.

Veio, entretanto, a recorrente dizer que a escritura publica de 5 de Maio de 2008

2 LUfS CARVALHO FERNANDES, Teoria..., p. 452.
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revogou apenas o documento onde tinha sido lavrado o acto translativo nulo e ndo o acto de
compra e venda que era nulo e os actos nulos sdo insusceptiveis de revogagdo, nos termos

da alinea a) do n.° 1 do artigo 128.° do Cddigo de Procedimento Administrativo.

Nao se vislumbra como seja possivel revogar um documento sem revogar o acto
corporizado no documento, nem qual o interesse juridico em tal acto revogatorio se nao

houvesse qualquer inten¢ao das partes de agirem sobre o acto primario.

Tem, portanto, de se entender que a intenc¢ao das partes foi a de revogar o negocio

anterior.

3. Restitui¢do do Imposto de Selo pago

Dispdem os artigos 51.° e 52.° do Regulamento do Imposto de Selo:

Artigo 51.°©

1. E devido imposto do selo por quaisquer documentos, papéis e actos que sejam fonte,
para efeitos fiscais, de transmisséo entre vivos, temporaria ou definitiva:

a) A titulo oneroso ou gratuito de imaveis;

b) A titulo gratuito, de quaisquer outros bens, direitos ou factos sujeitos a registo, de
acordo com a legislacéo aplicavel, de valor superior a 50 000 patacas.

2. S&@o consideradas fontes de transmissdo de bens para efeitos fiscais todos o0s
documentos, papéis ou actos que titulem a transferéncia dos poderes de facto de utilizacdo e
fruicdo do bem.
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3. Para efeitos do disposto no nimero anterior séo sujeitos a imposto do selo:

a) Os contratos de compra e venda, troca, arrematacdo ou adjudicacdo por acordo ou
deciséo judicial ou administrativa, constituicdo de usufruto, uso e habitacdo, serviddo ou
direito de superficie;

b) Os contratos-promessa de compra e venda ou outro documento, papel ou acto que,
ainda que liito, valido e eficaz, ndo seja susceptivel de transmitir o direito de propriedade
ou outro direito real de gozo;

c) A cedéncia do usufruto, uso e habitacdo ou de servidao a favor do proprietério e a
aquisicao do direito de superficie pelo proprietério do solo;

d) A aquisicao de benfeitorias e a de bens imdveis por acessao;

e) A remicdo de bens imdveis nas execugoes;

f) A adjudicacdo de bens imdveis aos credores, bem como a entrega feita directamente
aos mesmos como dagdo em cumprimento ou em funcdo do cumprimento, ou a entrega
feita a outrem com a obrigag&o de Ihes pagar;

g) A remicdo, reducdo ou aumento de foros, ainda que seja por incomodo da cobranca,
bem como a devolucao de bens aforados ao senhorio;

h) A cesséo da posicgdo contratual, independentemente da forma assumida;

i) As entradas dos socios com bens imdveis ou direitos reais sobre 0s mesmos para a
realizacdo do capital das sociedades comerciais e a adjudicacdo dos mesmos aos sécios na
liquidacdo dessas sociedades;

j) As entradas dos socios com bens imdveis ou direitos reais sobre 0s mesmos para a
realizacdo do capital das sociedades civis, na parte em que 0s outros socios adquirirem
comunh&o ou qualquer outro direito nesses imdveis, bem como, nos mesmos termos, as
cessdes de partes sociais ou de quotas ou a admissédo de novos socios;

I) As entradas dos cooperantes com bens imdveis ou direitos reais sobre 0s mesmos para
a realizacdo de cooperativas e a adjudicacdo dos mesmos bens aos cooperantes na
liquidagdo dessas cooperativas;

m) A transmiss@o de bens imdveis por cisdo das sociedades referidas nas alineas i) e j)
ou por fuséo de tais sociedades entre si ou com sociedade civil,
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n) A constituicdo ou transmisséo de concessao por aforamento ou por arrendamento, nos
termos da lei de terras;

0) A subconcessdo ou trespasse das concessfes feitas pela Regido Administrativa
Especial de Macau, para uso ou fruicdo de imdveis do seu dominio privado, ou para a
exploracdo de empresas comerciais ou industriais, tenha ou ndo comecado a exploracéo;

p) As procuragdes ou substabelecimentos que concedam poderes de disposicdo do bem
ao procurador e sejam irrevogaveis sem o acordo do interessado, nos termos do n.°3 do
artigo 258.2do Cadigo Civil;

g) Qualquer outro documento, papel ou acto que transfira os poderes de facto de
utilizacéo e fruicdo de um bem ou direito.

4. O pagamento do imposto do selo nas transmissfes tituladas pelos documentos
referidos na alinea b) do nimero anterior, desoneram o respectivo sujeito passivo do seu
pagamento aquando da celebracdo do contrato definitivo, desde que ndo exista alteracdo das
partes, do objecto e se mantenha o valor da transmisséo.

5. Presume-se, sendo admitida prova em contrério, o conhecimento do mandatario ou
substabelecido nas procuracdes ou substabelecimentos referidos na alinea p) do nimero
anterior.

6. O pagamento do imposto do selo nas procuracdes ou substabelecimentos referidos na
alinea p) do n.° 3 que prevejam a celebracdo de negdcio consigo mesmo desoneram o
mandatario ou substabelecido do pagamento do imposto aquando da celebracdo desse
negaocio.

7. Nado sdo tributadas em imposto do selo as adjudicacBes ou arrematacfes nem as
cessoes da posicao contratual referidas nas alineas a) e h) do n.©3, respectivamente, quando
tenham por objecto bens imoveis que, por forca de lei especial, devam ser revendidos
decorrido prazo certo.

Artigo 52.°©

1. O imposto do selo é devido ainda que o documento, papel ou acto seja invalido,

ineficaz ou ilicito, sem que o pagamento sane a invalidade, a ineficacia ou a ilicitude.
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2. A apresentacéo pelo sujeito passivo de sentenca transitada em julgado, que reconheca
a invalidade ou ineficacia do documento, papel ou acto que titulou a transmisséo, impede a
cobranca do imposto do selo e, se ja tiver sido pago, confere direito a sua restituicao.

3. N&o hé& lugar arestituicdo se a importancia a restituir for inferior a 500 patacas.

No caso dos autos era devido imposto de selo por ter sido praticado acto de

transmissao onerosa de imével, entre vivos.

A revogacao ou distrate do negocio translativo, sem efeitos retroactivos, nao invalida,
nem torna ineficaz ou ilicito o negdcio revogado ou distratado, pelo que nao ha causa para a

devolugdo do imposto arrecadado.

Para obter a restitui¢do do imposto teria a interessada, de acordo com o n.° 2 do artigo
52.°, de pedir e obter judicialmente o reconhecimento da invalidade da transmissdo, o que

nao fez.

Logo, ndo merece provimento o recurso.

IV — Decisao

Face ao expendido, nega-se provimento ao recurso.
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Custas pela recorrente.

Macau, 10 de Julho de 2019.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Joaquim Teixeira de Sousa
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