Processo n® 813/2016

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

A, Limitada, devidamente identificada nos autos, vem recorrer do
despacho do Senhor Secretario para a Economia e Financgas que,
em sede de recurso hierarquico, manteve a decisdo da Directora
dos Servicos de Financas que lhe indeferiu a reclamacdo da
liquidacé&o oficiosa do imposto do selo, concluindo e pedindo que:

813/2016-1

Nos presentes autos discute-se se a arrematacao frustrada de bens
em leildo esté sujeita a Imposto do Selo no @mbito do artigo 5 da
Tabela Geral do Imposto do Selo (TIS).

A Entidade Recorrida entendeu que sim, sufragando a posicdo ja
assumida pelo Senhor Director dos Servigos de Financas,
contrariando assim o entendimento da Recorrente (cf. doc.l).

O acto recorrido sofre de vicios de violacdo de lei por erro nos
pressupostos de facto, por erro nos pressupostos de direito,
violagdo dos principios da tipicidade fiscal e capacidade
contributiva, e ainda por ilicita restricdo a actividade comercial da
ora Recorrente.

Desde logo, o acto recorrido sofre do vicio de violacdo de lei por
erro nos pressupostos de facto porquanto a situacdo objecto do
presente litigio ndo configura o preenchimento do tipo legal
previsto no artigo 5 da TGIS.

Em Macau néo existe legislacdo especifica que regule o regime de
venda particular de bens atraves de leildo.

Em geral, as regras dos leildes sdo definidas por um Regulamento
elaborado pela empresa leiloeira.
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O caso sub judice nédo foge a regra, tendo o leildo objecto dos autos
sido regido por um regulamento proprio inscrito no catalogo do
leildo (cf. doc. 3 da contestacdo junto com o apenso).

Nos termos do artigo 19.°do Regulamento do Leildo, logo apos a
arrematacao celebra-se o contrato de compra e venda, de acordo
com o prego fixado no lanco mais alto, o que ilustra bem que a
arrematacdo carece depois de ser concretizada por via da
celebracdo de um contrato de compra e venda.

Nos termos do artigo 20.°do mesmo Regulamento, o contrato de
compra e venda que se segue a arrematacdo € celebrado com
reserva de propriedade até que sejam integralmente pagos o preco
do bem licitado, a comisséo da leiloeira e as demais despesas.

O Regulamento confere ao arrematante a faculdade de optar por
ndo celebrar a compra do bem nos termos anunciados, quer porque
0s bens tém um defeito enquadravel nos termos do disposto no seu
artigo 23.6 caso em que o0 arrematante tem o direito de reaver tudo
0 que pagou, quer porque pura e simplesmente o arrematante se
arrependeu, o0 que, nos termos do disposto no artigo 19.° do
Regulamento, implica a perda da caucao.

A arrematacdo n&o consubstancia a transmissdo da propriedade do
bem, uma vez que, apos a batida do martelo pelo leiloeiro, ha ainda
que celebrar o contrato de compra e venda, o qual, por sua vez, esta
sujeito a uma clausula de reserva de propriedade (cf. artigo 20.©do
Regulamento do leil&o).

Estando condicionada a celebracdo de um contrato de compra e
venda para efectiva transmissdo do bem, por forca do respectivo
Regulamento do leildo, ndo estdo verificados os pressupostos de
facto que legitimem a tributacdo da arrematacéo frustrada, razéo
pela qual o0 acto recorrido padece do vicio de violagdo de lei por
erro nos pressupostos de facto, sendo por isso anuldvel nos termos
do disposto nos artigos 21.2 n.21, alinea d), do CPAC, e 124.°do
CPA.

O acto recorrido padece também do vicio de violacdo de lei por
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erro nos pressupostos de direito, uma vez que a Entidade Recorrida
faz uma errada interpretacéo do disposto nos artigos 51.°do RIS e 5
da TGIS.

Ainda que a arrematacdo sinalizasse 0 momento da perfeicdo do
contrato, sempre resultaria que 0 mesmo néo teria, ao contrario do
que sustenta a decisao recorrida, efeitos translativos, na medida em
que o contrato estd sujeito a uma clausula de reserva da
propriedade (cf. artigo 403.6, n.©1, do Cdédigo Civil e artigo 20.°do
Regulamento do leil&o).

. O bem licitado mantém-se na titularidade do alienante até que o

arrematante cumpra todas as obrigacfes pecuniarias resultantes do
contrato.

. Os bens arrematados que néo sao efectivamente adquiridos pelo

arrematante e continuam a pertencer aos vendedores, podendo ir
novamente a praga, se estes assim o desejarem.

A Entidade Recorrida incorre num erro na aplicacdo do direito
substantivo ao fazer uso de uma interpretacdo erronea e
excessivamente formalista do conceito de arrematacdo contido no
artigo 51.2do RIS e no artigo 5 da TIS.

A interpretacdo subjacente ao acto recorrido desinteressa-se por
completo da verificacdo dos efeitos juridicos decorrentes do acto de
arrematacdo objecto do Imposto do Selo, entendendo que a mera
formalidade que simboliza o acto de arrematacdo € suficiente para,
nos termos do disposto nos artigos 51.°do RIS e 5 da TIS, ser
liquidado o Imposto do Selo, independentemente da venda efectiva
do bem arrematado.

Do contetido do artigo 51.° n.”® 1, 2 e 3, alinea a), do RIS, parece
relativamente claro que o conceito de arrematacdo, ai previsto,
relativo a tributacdo incidente sobre transmissfes de bens, apenas
pretende abranger a arrematacdo que tenha produzido um efeito
translativo, posicdo que € reforcada se se tiver presente que o
Capitulo XVII do RIS se ocupa da tributacéo sobre transmissdes de
bens.
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Estamos perante uma tributacdo da arrematacdo como possivel
fonte para a transmissao de bens, e é nesse sentido que se pretende
tributar, estando em causa, parece ao Recorrente ser claro, essa
mesma transmissao.

Trata-se de um imposto que assume a natureza de uma tributacéo
que incide sobre a transmissao da propriedade, e néo sobre um ou
outro dado instrumento contratual que a tenha operado, dado que
em bom rigor, para estes efeitos, € indiferente qual o documento,
papel ou acto de que se tenha feito uso, desde que se tenham
produzido os efeitos translativos da propriedade, ou da sua
utilizacdo e fruicdo, que sdo visados por este imposto, conforme
resulta da referéncia geral subsidiaria no artigo 51.6 n.©3, alinea q)
do Imposto do Selo.

E assim também ocorre com o artigo 52.°do RIS, o qual aponta
para a restituicdo do imposto pago na sequéncia de invalidade ou
ineficacia do acto que tenha titulado a transferéncia de propriedade
apos sentenca transitada em julgado, e, bem assim, o artigo 55.°, n.©
1, do RIS.

Posicdo que, de resto, é assumida com base na intencdo legislativa
subjacente a aprovacdo da Lei n.° 8/2001, cujo parecer da
Comissd@o deixou bem claro que a reforma assentou na tributacao
sobre a transmisséo de bens (cf doc. 4).

24. Parece ser, também este, o entendimento desse VVenerando Tribunal,
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na posicdo que assumiu no acordéo de 5 de Fevereiro de 2015 (proc.
n.©18/2014)(cf. p. 52).

Importa salientar que o conceito de "arrematacdo" deverd ser
interpretado de forma sistematica, unitaria e coerente como sendo o
mesmo ao longo do Regulamento do Imposto do Selo.

Para a Recorrente néo se justifica, nem mesmo tendo em conta o
historico das alteracbes legislativas que levaram ao regime do
Imposto do Selo actualmente em vigor, que se queira entender que
0 mesmo conceito juridico-fiscal de "arrematacdo” tenha dois
sentidos distintos e materialmente ndo coincidentes, um no artigo 5
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da TIS, e o outro no artigo 51.©do RIS, sem que haja um minimo
de base legal que possa eventualmente justificar tal interpretacéo
divergente.

Em termos anélogos, a arrematacdo nas vendas judiciais ndo é
propriamente um contrato quoad effectum, onde a transferéncia de
direitos reais sobre coisa determinada se dé por mero efeito do
contrato, nos termos do artigo 402.° do Cadigo Civil, dado que o
préprio regime processual prevé expressamente que, caso ndo haja
depdosito do preco no prazo de 15 dias, o juiz pode determinar que a
venda fique sem efeito e nos termos do artigo 795.°do Caodigo de
Processo Civil, os bens arrematados apenas sdo adjudicados e
entregues ao proponente apds se mostrar integralmente pago o
preco e cumpridas as obrigagdes fiscais inerentes a transmissao.

O regime processual das vendas judiciais consiste, ou pelo menos
aproxima-se, na sua esséncia e nos seus efeitos, a uma modalidade
de reserva da propriedade, dado que caso ndo haja entrega do preco
no prazo legal a venda seré declarada sem efeito, ndo se concluindo,
procedendo-se a nova venda judicial.

Para a Recorrente parece claro que o Regulamento do leildo e os
usos gerais da arrematacdo contém um regime que Se aproxima
materialmente do previsto para a venda judicial.

Se for entendido que a arrematacdo na venda judicial € um contrato
onde o direito de propriedade se adquire por mero efeito do
contrato, sem atender aos efeitos ocorridos, entdo, seguindo o
mesmo raciociio, teria que se liquidar o Imposto do Selo contido
no artigo 5 da TGIS pela simples ocorréncia de um acto de
"arrematacdo”, mesmo que depois a venda fique sem efeito, ndo
produzindo os efeitos translativos da propriedade que as partes
visavam, por falta de entrega do preco, nos termos do artigo 793.°©
do Cdodigo de Processo Civil.

Tal interpretacdo, levada as ultimas consequéncias, conduziria a
graves dificuldades na prética das vendas judiciais em Macau, por
ser previsivel que houvesse casos de tributacdo sem a adjudicacéo
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do bem por falta de pagamento do preco acordado, 0 que néo é
suportavel, especialmente se for tido em conta que, em Ultima
analise, o responsavel pelo pagamento do imposto teria que ser... 0
juiz!

O mesmo se passaria no caso da licitagdo entre os interessados de

um bem num processo de inventario para por termo a comunhao
desse bem (cf. artigo 1001.6 n.°1, do Cddigo de Processo Civil).

O conceito de arrematacao, para efeitos dos artigos 51.°do RIS e 5
da TIS, ndo se pode desligar dos efeitos juridicos associados ao
acto, e caso exista uma reserva da propriedade que impossibilitou a
transmissdo do bem, ndo ha que tributar.

A semelhanca do disposto no artigo 51.°do RIS, também o artigo 5
da TIS pressupbe a transmissdo efectiva da propriedade, ndo se
bastando com a mera formalidade que constitui 0 momento da
arrematacao.

Ao ignorar os efeitos juridicos associados ao acto de arrematacéo,
entendo-o0 como uma mera formalidade, o acto ora recorrido padece
de um vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de direito,
sendo por consequéncia anulavel nos termos do disposto nos
artigos 21.2 n.°1, alinea d), do CPAC e 124.°do CPA.

O acto recorrido é também anulével por vicio de violagdo de lei em
resultado da violacdo dos principios da tipicidade fiscal e da
capacidade contributiva, enquanto dimensdes dos principios da
legalidade, igualdade e justica fiscal.

S6 as manifestacdes de capacidade contributiva podem ser alvo de
tributacdo, o que € dizer que sO cabe pagar imposto a quem
manifeste, por um qualquer acto ou facto, riqueza susceptivel de
desencadear o nascimento de qualquer obrigacao fiscal.

As arrematacOes (e, bem assim, as batidas do martelo) néo
constituem, por si SO, uma manifestacdo de capacidade
contributiva da ora Recorrente.

E ilegal qualquer imposto liquidado e/ou cobrado a algum sujeito
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jurdico que ndo manifeste qualquer indicio de capacidade
contributiva (cfr. os arts. 5.9 n° 2, e 7.9 do CPA), sendo
exactamente isso que ocorre no caso vertente com a liquidacéo do
Imposto do Selo a ora Recorrente.

A correcta interpretacdo do conceito de arrematacdo constante dos
artigos 51.°do RIS e 5 da TGIS para efeitos de incidéncia objectiva
diz-nos que a arrematacdo sO pode constituir facto tributério
quando acompanhada da efectiva transmisséo do bem, o que €
confirmado pelo n.°1 do artigo 55.9do RIS.

Por outras palavras, as arrematagoes, isto é, as batidas do martelo,
ndo constituem, por si s6, uma manifestacdo de capacidade
contributiva da ora Recorrente, quando ndo coincidem com o
momento da transmissao da propriedade.

Mesmo que se admitisse que as arrematacfes ou o0 batimento de
martelo em leildo significariam, por si s6, a percepcdo, pela
leiloeira, dos montantes a que tais arrematacbes respeitam, em
consequéncia da realizagdo de efectivas vendas, isto néo
significaria que as leiloeiras estariam a manifestar uma capacidade
contributiva nos montantes correspondentes ao valor de tais vendas,
uma vez que seriam 0s arrematantes que estariam a evidenciar um
determinado grau de capacidade contributiva, ou de riqueza (cf
artigo 53.9 n.°1, do RIS).

S&o os adquirentes de bens em leildo, no momento em que o0s
adquirem (no momento em que tais bens Ihes séo efectivamente
vendidos!), que manifestam capacidade contributiva por via de tais
aquisicoes de bens.

A incidéncia subjectiva do imposto em causa - definida pela sua
necessaria tipicidade (que ha que conjugar com 0 consagrado
principio da capacidade contributiva) - s6 pode ocorrer sobre 0s
clientes da leiloeira, e nunca sobre esta, como € o caso da ora
Recorrente.

Em sintese, faria sentido que as leiloeiras tivessem que entregar as
Autoridades da RAEM montantes de imposto calculados sobre
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quantias que nunca receberam, por supostas vendas efectuadas aos
seus clientes?

Numa palavra, a arrematacao frustrada de bens em leildo ndo pode
constituir fundamento para a tributagdo da leiloeira!

Do exposto decorre que a decisdo ora recorrida padece de vicio de
violacdo de lei por violacdo dos principios da tipicidade fiscal e da
capacidade contributiva enquanto dimensbes dos principios da
legalidade, da igualdade e da justica fiscal. sendo por consequéncia
anulavel, nos termos do disposto nos artigos 21.2 n.°1, alinea d),
do CPAC, e 124.°do CPA.

Por outro lado, a arbitraria liquidagdo do Imposto do Selo em
apreco consubstancia um verdadeiro estrangulamento tributario,
inviabilizador da continuidade da actividade economica das
empresas leiloeiras e, em particular, da ora Recorrente,
constituindo um inadmissivel atentado a liberdade de escolha de
profissdo, de organizacdo econdmica, e de usufruto de um mercado
livre, tal como estabelecido pela Lei Basica da RAEM,;

N&o havendo qualquer relacdo entre a liquidacdo do imposto e a
capacidade contributiva da ora Recorrente, fica a liberdade de
iniciativa econdmica desta completamente dependente de juizos
arbitrérios da administracdo fiscal, com desrespeito pelos principios
da necessidade e da proporcionalidade.

Também nesta vertente, a decisdo ora recorrida padece de um viio
de violacdo de lei por ilkita restricdo a actividade comercial da
Recorrente, tutelada pelos artigos 35.e 114.2da Lei Basica, sendo
por_isso anulavel nos termos do disposto nos artigos 21.° n.© 1.
alinea d), do CPAC, e 124.°do CPA.

Termos em que deve o0 presente recurso contencioso de anulacao ser
admitido e, em consequéncia, anulado o acto recorrido, com
fundamento nos supra mencionados vicios de violacdo de lei por
erro nos pressupostos de facto, por erro nos pressupostos de direito,
por violacdo dos principios da tipicidade fiscal e capacidade
contributiva e por ilkita restricdo a actividade comercial da
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Recorrente, tudo nos termos do disposto nos artigos 21.5 n.© 1,
alinea d), do CPAC, e 124.°do CPA.

Citado, veio o Senhor Secretario para a Economia e Financas,
contestando pugnando pela improcedéncia do recurso.

N&o havendo lugar a producéo de provas, foram a recorrente e a
entidade recorrida notificadas para apresentar alegacbes
facultativas.

Tanto a recorrente como a entidade recorrida n&do apresentaram
alegacOes facultativas.

Em sede de vista final, o Dign°® Magistrado do Ministério Publico
opinou no seu douto parecer pugnando pelo nao provimento do
presente recurso.

Fica assente a seguinte matéria de facto com relevancia a decisao
do presente recurso:

® Em 21JUN2015, a Recorrente realizou em Macau um
leildo:;

® Conforme o relatorio de fiscalizacdo elaborado pelo
pessoal da DSF, que se encontrava presente no decorrer
do leilao, foram arrematados 78 lotes no valor de
HKD$878.217.300,00;

® Em 23JUN2015, a Recorrente fez dirigir a DSF uma carta,
ora constante das fls. 50 dos p. autos, e cujo teor se da por
integralmente produzidos, onde de declarou os lotes
transaccionados no leildo, assim como os valores dos lotes
e 0 valor do imposto de selo por ela calculado;
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® Nessa carta, invocando que foi efectuado apenas o
pagamento de oito lotes, a Recorrente procedeu-se a
liquidagdao do imposto do selo, sobre o valor de
HKD$327.600,00, calculada a taxa de 5%., na quantia de
MOP$1.687,20;

® Nessa mesma carta, foram coladas as estampilhas, no
valor de MOP$1.688,00, que corresponde ao valor do
imposto de selo liquidado pela ora recorrente;

® Em face disso, por despacho da Directora dos Servigos de
Financas, foi determinada a liquidacdo oficiosa que incide
sobre o valor de diferenca (MOP$2.708.447,00 -
MOP$171.598,00 = MOP$2.536.849,00);

® Dentre os oito lotes que a recorrente declarou pagos,
apenas trés fazem parte dos 78 lotes que o relatdrio
considerou licitados no decorrer do leil&o;

® Por despacho do Director da DSF, datado de 24SET2015,
foi autorizada a liquidacéo oficiosa do imposto de selo que
incide sobre os restantes 75 lotes, e fixado o valor do
imposto de selo por pagar em MOP$4.521.752,00;

® Inconformada com a liquidac&o oficiosa, a ora Recorrente
reclamou para a DSF pedindo a revogacao da liquidacao
oficiosa;

® Por despacho do Director dos Servicos de Financas, foi
negado provimento a reclamacao;

® Novamente inconformada, interp6s o recurso hierarquico
para o Secretario para a Economia e Financas; e
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® Por despacho do Secretéario para a Economia e Financas,
ora recorrido, foi negado provimento ao recurso
hierarquico.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

O Tribunal € competente em razéo da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

O processo € o proprio e inexistem nulidades e questdes prévias
que obstam ao conhecimento do mérito do presente recurso.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 589°/3 do
CPC, ex vi do art® 1° do CPAC, séo as conclusdes do recurso que
delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisdo esteja
prejudicada pela solucdo dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

Em face das conclusbes na peticdo do recurso interposto, a
recorrente imputa ao acto recorrido varios vicios de violagédo da lei.
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Apesar de a recorrente ter “nominado” os vicios da violagao da lei
com vérias designacdes, o certo € que no fundo, a questdo
suscitada pela recorrente consiste unicamente em saber qual € o
valor a ser atendido para a fixacdo da matéria colectavel para o
efeito do calculo do imposto do selo a pagar, ou seja, se € o valor
dos lotes licitados ou o valor dos lotes efectivamente pagos.

Ora, a questdo idéntica ja foi exaustivamente debatida e bem
decidida por este TSI no Acérddao de 05FEV2015, tirado no
processo n° 18/2014, que o ora 2° Adjunto subscreveu.

Diz o mesmo Acérdao:

4. VVamos entdo analisar a questdo de fundo.

4.1. Resume-se ela em saber se assiste a Administracdo Fiscal o
direito de cobrar imposto de selo a uma leiloeira por trés actos de licitagdo e
arrematacdes que ndo se chegaram a concretizar relativas a trés pecas leiloadas
no valor de varias dezenas de milhdes de patacas, porquanto os licitantes, um
do Canada, alegando falta de genuidade da peca, ndo depositou o respectivo
preco, outra de Taiwan que alegou indisponibilidade financeira e também n&o
depositou o preco respeitante a duas pecas por si licitadas.

Isto, num quadro de actividade leiloeira, em que foi cobrado e pago o
imposto de selo, respeitante a muitos outros actos em que Sse consumou a
arrematacao.

A questdo que se pde € a seguinte: é ou ndo devido imposto de selo
pela actividade desenvolvida pela recorrente em relacdo aquelas trés pecas?

4.2. O acto recorrido é o despacho de 15 de Outubro de 2013, da
autoria do Senhor Secretério para a Economia e Financas que indeferiu o
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recurso hierarquico necessario do despacho de 18 de Julho de 2013, da Senhora
Directora dos Servigos de Financgas, que indeferiu o pedido de revogacdo do
acto de liquidagdo oficiosa do imposto do selo por arrematacdo de bens,
proferido em sede de reclamac&o graciosa.

4.3. Pretende a recorrente que ndo ha lugar ao imposto do selo,
porque, pese o facto de terem sido licitados alguns bens que foram a praca a
fim de serem vendidos em leildo por si organizado os respectivos licitantes ndo
concretizaram a compra de tais bens, o que significa que a arrematagdo néo foi
concretizada pelo pagamento imediato do preco pelos arrematantes e, nessas
circunstancias, a venda ficou sem efeito, ndo tendo havido transmisséo de bens,
para efeitos fiscais, nem, tdo pouco, houve valores sobre os quais pudesse ter
sido fixada a matéria colectavel do imposto do selo.

4.4. Afirma-se no acto recorrido: "Conforme estipulado no art. 1.°do
Regulamento do Imposto do Selo, este recai sobre 0os documentos, papéis e
actos designados na Tabela geral anexa ao seu regulamento. O artigo 2.Crefere
que a RAEM adquire o direito ao Imposto do Selo, quer pelo facto da sua
liguidacdo e pagamento, quer pela pratica do acto em que o0 mesma incida".

A entidade recorrida embora defenda que "o imposto do selo procura
atingir, entre outros, 0s actos econdmicos, recaindo sobre as operagBes que
constituem a revelacdo do rendimento ou riqueza (...)" , estranhamente, por
outro lado, néo deixa de referir que a arrematacdo, enquanto acto translativo
tem por incidéncia objectiva nos termos do art. 51.° do Regulamento, apenas,
as transmissbes de bens imoveis, quer a titulo oneroso, quer gratuito e
transmissOes de bens moveis sujeitos a registo de valor superior a 50.000
patacas, excluindo as obras de arte e as antiguidades, porque séo bens moveis
nao sujeitas a registo.

4.5. N&o se percebe bem a referéncia feita pela entidade recorrida
quanto ao conceito de "arrematacdo” que pretende ter uma natureza de acto
translativo, dentro de uma categoria de tributaveis quando referidos a bens
imoveis e bens madveis sujeitos a registo de valor superior a 50.000 patacas € ja
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ndo a bens madveis ndo sujeitos a registo.

4.6. Vejamos o que dispGe o artigo 51°da Lei n.°17/88/M, de 27 de
Junho:

“1. E devido imposto do selo por quaisquer documentos, papéis e actos
que sejam fonte, para efeitos fiscais, de transmissao entre vivos, temporaria ou
definitiva:

a) A titulo oneroso ou gratuito de imoveis;

b) A tiulo gratuito, de quaisquer outros bens, direitos ou factos sujeitos
a registo, de acordo com a legislacdo aplicavel, de valor superior a 50 000
patacas.

2. S&o consideradas fontes de transmisséo de bens para efeitos fiscais
todos os documentos, papéis ou actos que titulem a transferéncia dos poderes de
facto de utilizacéo e fruicdo do bem.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior sdo sujeitos a imposto
do selo:

a) Os contratos de compra e venda, troca, arrematacédo ou adjudicacéo
por acordo ou decisdo judicial ou administrativa, constitui¢io de usufruto, uso e
habitacdo, servidao ou direito de superficie;

b) Os contratos-promessa de compra e venda ou outro documento,
papel ou acto que, ainda que licito, valido e eficaz, ndo seja susceptivel de
transmitir o direito de propriedade ou outro direito real de gozo;

c) A cedéncia do usufruto, uso e habitacdo ou de servidéo a favor do
proprietario e a aquisicédo do direito de superficie pelo proprietario do solo;

d) A aquisicdo de benfeitorias e a de bens imdveis por acesséo;
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e) A remicao de bens imoveis nas execugdes;

f) A adjudicacdo de bens imdveis aos credores, bem como a entrega
feita directamente aos mesmos como dagdo em cumprimento ou em funcéo do
cumprimento, ou a entrega feita a outrem com a obrigagéo de lhes pagar;

g) A remicdo, reducdo ou aumento de foros, ainda que seja por
incomodo da cobranga, bem como a devolucéo de bens aforados ao senhorio;

h) A cessdo da posicdo contratual, independentemente da forma
assumida;

i) As entradas dos sdcios com bens imoveis ou direitos reais sobre 0s
mesmos para a realizacéo do capital das sociedades comerciais e a adjudicacéo
dos mesmos aos socios na liquidacdo dessas sociedades;

j) As entradas dos socios com bens imoveis ou direitos reais sobre 0s
mesmos para a realizacdo do capital das sociedades civis, na parte em que 0s
outros socios adquirirem comunh&o ou qualquer outro direito nesses imoveis,
bem como, nos mesmos termos, as cessdes de partes sociais ou de quotas ou a
admisséo de novos socios;

I) As entradas dos cooperantes com bens imoveis ou direitos reais
sobre 0s mesmos para a realizacéo de cooperativas e a adjudicacdo dos mesmos
bens aos cooperantes na liquidacdo dessas cooperativas;

m) A transmissé@o de bens imdveis por cisdo das sociedades referidas
nas alineas i) e j) ou por fuséo de tais sociedades entre si ou com sociedade civil;

n) A constituicdo ou transmiss@o de concessédo por aforamento ou por
arrendamento, nos termos da lei de terras;

0) A subconcessdo ou trespasse das concessfes feitas pela Regido
Administrativa Especial de Macau, para uso ou fruicdo de imoveis do seu
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dominio privado, ou para a exploracdo de empresas comerciais ou industriais,
tenha ou ndo comecgado a exploragéo;

p) As procuragdes ou substabelecimentos que concedam poderes de
disposicdo do bem ao procurador e sejam irrevogaveis sem o acordo do
interessado, nos termos do n.©3 do artigo 258.2do Cadigo Civil;

q) Qualquer outro documento, papel ou acto que transfira os poderes
de facto de utilizacdo e fruicdo de um bem ou direito.

4. O pagamento do imposto do selo nas transmissdes tituladas pelos
documentos referidos na alinea b) do nimero anterior, desoneram o respectivo
sujeito passivo do seu pagamento aquando da celebracdo do contrato definitivo,
desde que néo exista alteracéo das partes, do objecto e se mantenha o valor da
transmiss&o.

5. Presume-se, sendo admitida prova em contrério, o conhecimento do
mandatario ou substabelecido nas procuragdes ou substabelecimentos referidos
na alinea p) do nimero anterior.

6. O pagamento do imposto do selo nas procuragbes ou
substabelecimentos referidos na alinea p) do n.°3 que prevejam a celebracdo de
negocio consigo mesmo desoneram 0 mandatario ou substabelecido do
pagamento do imposto aquando da celebracé@o desse negdcio.

7. Néo sdo tributadas em imposto do selo as adjudicacbes ou
arrematacdes nem as cessdes da posicdo contratual referidas nas alineas a) e h)
do n.° 3, respectivamente, quando tenham por objecto bens imdveis que, por
forca de lei especial, devam ser revendidos decorrido prazo certo.”

4.7. Na verdade, o art. 51.°, n.°2, do Regulamento do Imposto do
Selo, prescreve que: "S&o consideradas fontes de transmissdo de bens para
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efeitos fiscais todos os documentos, papéis ou actos que titulem a transferéncia
dos poderes de facto de utilizacdo e fruicdo do bem" e, por sua vez, o n.°3,
estipula: "Para efeitos do disposto no nimero anterior s&o sujeitos a imposto do
selo™: "(...) g) Qualquer outro documento, papel ou acto que transfira os
poderes de facto de utilizagao e frui¢do de um bem ou direito.”

Se a entidade recorrida se refugiou na falta de um conceito legal de
"arrematacdo”, alegando que deve ser extraido da interpretacdo sistematica de
todo o diploma - Regulamento do Imposto do Selo -, sempre se dird que o seu
art. 55.°, n.° 1, estabelece que "A matéria colectavel do imposto do selo
previsto neste capitulo tem por base o valor do bem ou direito transmitido,
constante do documento, papel ou acto respectivo". Isto é, ndo deixa de estar
subjacente para a entidade recorrida a existéncia de uma transmissao do bem,
mesmo que se afirme ser claro que o facto tributério previsto no art. 5.° da
Tabela Geral do Regulamento do Imposto do selo "é a realizacdo da actividade
econémica em si, processo especial com vista a comercializacdo de produtos,
pela melhor oferta de valores, efectuada de forma aberta e aceita por um
leiloeiro, ndo sendo decisivo 0 momento no qual se transmite o direito de
propriedade de bens arrematados”.

H4, no entanto, que referir que as transmissdes tributadas séo as
previstas no n.°1, o que ndo abrange a situacao dos autos.

Temos assim que nos voltar para a base de incidéncia contemplada no
artigo 5°da Tabela, devendo ser essa e apenas essa a base do imposto.

4.8. Antes, porém, de analisar este artigo, vejamos da natureza do
imposto de selo.

A vida civil e econémica na sua complexidade € constituida de actos
numerosos que o Direito disciplina e € sobre grande variedade e diversidade
desses actos que se concretizam na emissdo de documentos e actividades que
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incide o chamado imposto de selo. E dos capitulos mais complicados e dificeis
da teoria dos impostos, obrigando o Fisco e 0s juristas a delimitar o seu alcance.
A dificuldade adensa-se da confusdo entre selo-meio-de-cobrangca e
selo-imposto.

Na origem do imposto esta uma necessidade de os poderes publicos
controlarem uma série de actos através da venda de suporte documental oficial
para 0s mesmos e rapidamente se tornou num modo de tributar as realidades
mais diversas, abrangendo hoje actividades que se encontram tributadas pelos
mais diferentes impostos.’ Na exposicdo de motivos que antecedeu a
publicacdo do Codigo do Imposto do Selo, na sua versdo de 1999, em Portugal,
escreve-se logo no inikcio: "o Imposto do Selo é hoje geralmente identificado
como um elemento anacrénico do sistema fiscal portugués. As suas bases de
incidéncia, liquidacdo e pagamento consistiriam, segundo um ponto de vista
vulgarizado na opinido publica, em excrescéncias do passado, a suprimir com
a necessaria modernizagdo do ordenamento juridico tributario. “Esta
caracter stica anacrdénica manifesta-se basicamente no seu intenso casusmo e
na auséncia de principios que possam ajudar a sua interpretacdo e aplicacdo
como norma juridica, além da sua excessiva adesdo a conceitos importados do
Direito Civil, geralmente inadequados para a previsdo normativa no Direito
Fiscal, pelo seu carécter excessivamente formalista.

“Isto comporta a dupla consequéncia da dificuldade da sua
interpretacdo e da imprevisibilidade das suas consequéncias juridicas. Acresce
a facilidade com que a sua previsdo normativa pode ser contornada por mera
alteragdo de forma, com a consequente frustracdo da inten¢do normativa.”,
continua o Autor acima citado.

Na teleologia do Imposto do Selo descortina-se que ele deve recair
sobre as operacfes que, constituindo a revelacdo do rendimento ou riqueza,
por qualquer outro motivo ndo sejam abrangidas por qualquer outro tipo de
tributacdo indirecta.

! _saldanha Sanches, Man. Dto Fiscal, Coimbra Editora, 32 ed., 432
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Para uns autores a relacdo de imposto do selo € a que liga o
vendedor ao comprador do valor selado e que se traduz na aquisi¢céo do selo
em contrapartida de um preco, que é a verdadeira receita fiscal que ingressa
nos cofres publicos. Para outros, todavia, essa relagdo € uma simples relacéo
preliminar da verdadeira obrigacdo tributaria que nasce quando se verifica o
facto a que a lei liga a consequéncia do imposto. Este, em qualquer das suas
formas é uma designacdo genérica que encobre realidades muito heterogéneas,
sendo ja “ muito diversos 0S pressupostos de facto das obrigacOes tributarias
submetidas aquele regime de cobranca. A cobranca por selo podem estar
sujeitos impostos, impostos tdo diversos como as quotizacdes para o Fundo de
Desemprego, o imposto sobre especialidades farmacéuticas, anincios, bilhetes
de espectaculos, letras, contratos, etc.”?

4.9. Vejamos, entre nds, o que se passa.

Como impostos sobre os actos e documentos encontra-se 0 imposto
do selo, previsto no Regulamento do Imposto do Selo (RIS) e na Tabela Geral
do Imposto do Selo (TGIS), aprovados pela Lei n.°17/88/M, de 27 de Junho.

“O mmposto do selo tem sido classificado na categoria dos impostos
indirectos, pois trata-se, geralmente, de um imposto de prestacdo Unica e que,
incidindo sobre a despesa, tributa actos e factos isolados, cuja matéria
colectavel se manifesta indirectamente na capacidade contributiva do sujeito
passivo. Atraves do imposto do selo tributa-se a circulacé@o de riqueza, de bens
e de valores, principalmente quando tais valores ou bens ndo tenham podido
ser tributados por outra via. A par destes casos de tributacdo, a Tabela Geral do
Imposto do Selo e outros diplomas prevéem numerosos casos de inutilizacao
de estampilhas fiscais, como forma de pagamento de taxas devidas por
servicos prestados pelo Territério [cf, TGIS. art.°® 8.6 11.6 12.9 35.9 etc.],
embora ndo seja de excluir que, conjuntamente com a importancia da taxa,
esteja a ser cobrado um imposto. (...) o legislador ndo definiu qualquer norma
geral de incidéncia do imposto do selo, sendo a incidéncia deste imposto

2 _Ma. Dto Fiscal, LisboaManuais da FDL, 1974, 85 e 87
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fixada por remisséo para a Tabela Geral do Imposto do Selo, pois "o imposto
do selo recai sobre todos os documentos, papéis e actos designados na Tabela
Geral anexa ao presente regulamento, a qual faz parte integrante dele (RIS,
art.19. Para uma melhor compreensdo da sua natureza e aplicacdo, pode
decompor-se o imposto do selo de acordo com os diferentes actos e docu-

mentos passiveis de tributagdo. «3

4.10. Posto isto, ha que dilucidar no objecto que integra a base de
tributacdo o @mbito deste imposto, sendo que no artigo 1°nada se concretiza,
pelo que urge indagar na Tabela qual o acto que concretamente se visa tributar.

O que estd em causa nos autos € o artigo 5°da Tabela que faz tributar
as “Arrematagdes de produtos, de géneros e de bens ou direitos sobre méveis
ou imoveis, sobre o preco da arrematacao ou da adjudicacdo.” A taxa ¢ de 5%o e
a forma de pagamento € por Estampilha ou selo de verba. Naquele artigo mais
se refere que “Esta permilagem € paga por meio de estampilhas coladas no
respectivo auto e inutilizadas por quem presidir a praca ou conceder a remicao
ou distrate.

Quando se trate, porém, de arrematacfes ou adjudicacles feitas
perante quaisquer autoridades ou em servicos da RAEM ainda que
personalizados, 6rgdos municipais, empresas publicas e pessoas colectivas de
utilidade pablica e de utilidade publica administrativa, pode cobrar-se por meio
de selo de verba a respectiva taxa, efectuando-se o pagamento no primeiro dia
atil que se seguir ao da realizacéo da pracga, remicao ou distrate.

Nos documentos que titulem a arrematacdo, remicdo ou distrate é
sempre mencionada a importancia do imposto do selo pago.”

3 _José Rato Rainha, Impostos de Macau, UM, FDM, FM, 1997, 220
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4.11. A primeira dificuldade reside na densificacdo do que seja a
arrematacdo ou adjudicacdo, a falta de uma nocdo legal para tais actos.
Merecendo 0 mesmo tratamento, serd que traduzem realidades diferentes?
Concretamente em que se traduzem? Implicam a transmisséo da coisa?

4.12. Na falta de uma previséo propria para as leiloeiras, vamo-nos
servir do que se mostra regulado para as vendas judiciais. A arrematacdo é o
“acto processual da venda judicial (quando esta seja feita sob a forma de
arrematacdo em hasta publica), que consiste na colocacdo em leildo de cada
bem ou lote e abertura de licitacdo entre os interessados. Fala-se também de
arrematacdo em relacdo a cada bem ou lote e chama-se arrematante aquele
licitante a quem, por ter feito o lanco mais elevado, o objecto ou lote €
adjudicado.”® “Por outro lado, a adjudicagdo, em processo civil, é o “Acto
processual pelo qual o tribunal transmite em favor de um ou varios
interessados (por exemplo, co-licitantes na venda em hasta publica,
co-proponentes na venda por meio de propostas em carta fechada, com-
proprietarios da coisa comum divisivel ou indivisivel, co-herdciros ou outros
interessados na partilha no processo de inventario, etc.) a totalidade ou parte de
uma coisa, por ter sido reconhecido o direito dessa ou dessas pessoas a coisa,
por terem direito de preferéncia, terem licitado mais alto no acto de
arrematacéo e/ou cuja proposta em carta fechada tenha prevalecido. Por vezes,
existindo co-interessados ou co-proponentes em igualdade de circunstancias, a
determinacé@o daquele a quem deve ser adjudicada a coisa (ou a determinagéo
de a quem deve ser adjudicado cada quinh&o no caso de uma universalidade de

coisas a partilhar e adjudicar) é feita por sorteio.”

No ambito do Processo Civil, aceite alguma proposta o proponente é
notificado para, no prazo de 15 dias depositar o preco - art. 792°do CPC - e se
0 ndo fizer é liquidada a sua responsabilidade (no direito antigo, antes de 1977,
i preso) e o juiz pode determinar que a venda fique sem efeito, procedendo-se
a nova venda - art. 793°

* - Ana Prata, Dicionario Juridico, 42 ed., Almedina, 123

® . Autora e ob. acima citada, 49
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4.13. Daqui somos a retirar que mesmo na venda judicial o contrato
se consubstancia com a arrematacéo, sendo um contrato quoad effectum, isto é
o direito de propriedade adquire-se por mero efeito do contrato - art. 402° n.°1
do CC-, sendo a entrega da coisa e 0 pagamento do preco meros efeitos do
contrato, como resulta do art. 869° do CC. Na verdade, s6 nos contratos ad
constitutionem a entrega da coisa integra um elemento constitutivo do préprio
contrato (casos do mutuo, deposito, comodato).

No nosso caso, 0 que terd faltado foi o pagamento do preco e a
entrega também n&o se consumou, mas o contrato de venda deve ter-se por
realizado.

4.14. Passemos agora o olhar sobre a Jurisprudéncia Comparada
que possa de alguma forma ajudar a dilucidacdo da melhor interpretacéo, ainda
que respeitante a vendas judiciais.

- “O facto de a compradora ainda ndo ter pago integralmente o preco
a data da entrada do pedido de remicao no tribunal € de todo indiferente. O que
para o efeito releva e importa € a assinatura do auto da arrematacdo. Nao,
seguramente, o pagamento integral do preco, como o recorrente defende. E isto,
ndo sO por a adquirente ter sido concedido o prazo legal de 15 dias para
satisfazer o resto do preco (artigo 904, n. 3 do Cddigo de Processo Civil),
como também por a transmissdo dos bens a favor do adjudicatério, quando
estes sdo vendidos em hasta publica, se operar com a assinatura do auto de
arrematacéo - suficiente para se requerer o registo provisorio da transmissao,
desde que feita a prova dela e do depdsito da 10 parte do preco e das despesas
provéaveis (artigo 48 do Cod. Reg. Pred.) - e, portanto, na data da praca. O
facto de a entrega dos bens se ndo poder efectuar sem o pagamento ou o
depdsito da totalidade do preco e de o registo definitivo da transmisséo so se
poder requerer com base no tiulo de arrematacdo, o qual, como ninguém
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ignora, s pode ser passado depois de depositado 0 preco e de paga a sisa,
quando devida (artigo 905 do CPC), ndo tem importancia de maior. Significa
que a transmissao verificada com a arrematacédo susceptivel de levar ao registo
provisério a que se fez referencia, se acha sujeita a uma clausula resolutiva,
cessando, consequentemente, se a sisa, sendo devida, ndo for paga ou o
arrematante ndo completar o pagamento do preco da compra no prazo legal (J.
A. dos Reis in ob. e doc. cit., pagina 374 e 375 e Lopes Cardoso in Manual da
Ac. Exec., 3. ed., pagina 612 e 613) ... Uma vez que a lei, ao fixar, no caso da
venda de bens por arrematacdo, o0 momento até ao qual os titulares do direito
de remicdo o podem exercer - até ser assinado 0 auto de arrematacéo - , ndo faz
qualquer distingcdo entre o estar ou ndo estar ja pago todo o preco aquando do
exercicio do mesmo - nem faria sentido que o fizesse, visto conceder aos
licitantes um prazo de 15 dias para se completar o pagamento do devido
quando ndo pago integralmente logo de inicio (artigo 904 n. © 3), também o
intérprete a ndo deve fazer. Apesar de a velha méxima, segundo a qual "ubi lex
non distinguit nec nos distinguere debemus” j& haver merecido o qualificativo
de obsoleta (A. Varela in Rev. Leg. Jur., 123/30), n&o se véem razdes para dar
ao comando da alinea b) do artigo 913° do Codigo de Processo Civil uma
interpretacdo que se afaste do respeito por este axioma no caso concreto.” - AcC.
do STJ, Proc. n.°JSTJ00022101, de 02/17/1994.

- “(...) O arrematante, ao arrematar bens numa praga pagando, no
acto desta, apenas parte do preco, se ndo pagar o restante, perdera o que pagou,
ficando, em principio, sem efeito a compra que fizera. (...) O arrematante
remisso ainda gque tenha pago no acto da praga mais do que a décima parte do
preco perdera tudo o que pagou desde que, no prazo legal, ndo venha a pagar o
restante, ainda que seja uma quantia minima... Toda a estrutura da venda
judicial demonstra que a parte paga pelo adquirente no acto da venda n&o tem a
natureza de sinal, tal como € considerado no direito civil nem se trata de uma
compra e venda a prestagdes.” - Ac. da RL, Proc. n.°0036372, de 17/1/1991.

- “I - A expressao "arrematacdo de bens imoveis" - utilizada no artigo
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15° da Tabela Geral do Imposto de Selo, deve ser interpretada em sentido
jurdico, como acto translativo de propriedade sobre esses bens imoveis, que
dispensa para esse efeito qualquer escritura notarial posterior;

Il - Se um municipio aprovar um regulamento para venda de imoveis
do seu dominio privado, e nele incluir um acto de arrematacdo e uma escritura
notarial, deve o acto de arrematacdo entender-se CoOmo um mero concurso para
apurar o candidato que oferece lanco mais alto, a fim de com este candidato
outorgar a escritura; (...)” - Ac. do STA, Proc. Proc®n©61 869, de 21/3/95 e Ac.
STA, Proc. n.°0779/03, de 22/2/2003

- “A arrematag¢do a que alude o art. 15 da Tabela do Imposto de Selo, na
versdo vigente em Maio de 1996, era a arrematacdo que tinha por efeito
imediato a transmissdo da propriedade dos imoveis arrematados ou a fazia
dependente, quando muito, apenas, da prolacdo de um acto administrativo
integrativo posterior que com aquela formava um bloco constitutivo de tal
efeito juridico.

Havendo a arrematacdo servido como simples procedimento
administrativo da formacdo da vontade de vender, nomeadamente para
determinacdo, sujeita a condicdo de posterior aceitacdo do érgdo autarquico
competente, do contraente e do preco por que a venda devia ser feita, ela ndo
cabe na categoria de facto tributario de facto tributario definido no art. 15 da
Tabela do Imposto de Selo.” - Ac. do STA, proc. n.°024281, de 27/10/1999

- “O termo arrematacdo nao tem na legislacio administrativa o
significado restrito, juridico- processual, de adjudicacdo ou compra em hasta
publica, leildo ou almoeda. Antes, usa-se geralmente para designar 0 processo
por que se faz a adjudicacdo de obras puablicas e de fornecimentos, com
emprego indiferente e simulténeo das palavras arrematacéo e adjudicacdo. Um
contrato de adjudicac@o de fornecimentos esta, por isso, sujeito a0 pagamento
do imposto do selo, previsto no artigo 23 da tabela geral do imposto do selo, na
redaccéo que lhe deu o Decreto-Lei n. 36608.” - Ac. do STA, Proc. n.°000655,
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de 8/5/1952

- “Sendo a arrematacdo de imoveis essencialmente uma forma de
venda por meio de licitagdo destinada a corrigir erros que se cometam na
fixacdo do valor real dos bens, sera de reconhecer que o acto ndo chega a
preencher a tipicidade legal do art. 15 da TGIS, apostado em sujeitar ao tributo
a formalizacdo de uma verdadeira venda, quando no acto falte a adjudicacéo
dos bens arrematados e a consequente transferéncia efectiva do direito de
propriedade dos imobiliarios”.- STA 024198, de 10/11/1999 e Ac. do STA, Proc.
n.©024369, de 2/2/2000.

- “A arrematacdo de imoveis tributdvel em imposto de selo, nos
termos do art. 15 do RGIS, ha-de necessariamente envolver, enquanto
verdadeira venda judicial de bens, a respectiva adjudicacdo e consequente
transmissdo efectiva do direito de propriedade dos imdveis arrematados.” - Ac.
do STA, Proc. n.°024369, de 2/2/2000

4.15. Importa ainda abordar a questdo, ndo descurando o sentido da
natureza juridica da arrematacao, entrando ainda em linha de conta com o
conceito de arrematante relapso ou remisso.

A andlise desta jurisprudéncia comparada parece, a primeira vista,
contraditoria, mas logo se consegue compatibilizar com a harmonizacdo dos
principios gerais se tivermos em conta que na maior parte dos casos, quando se
afirma que o imposto de selo nédo é devido, estdo em causa bens imoveis, em
que se afigura essencial a documentacdo translativa corporizada no auto de
arrematacao.

No caso “sub judice” estdo em causa bens modveis que foram
indubitavelmente arrematados. O efeito adjudicativo, ou seja, constitutivo da
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propriedade, operou por efeito do proprio contrato, se bem que falte a entrega
da coisa e da propriedade. A transferéncia da propriedade da coisa € efeito do
contrato de alienacéo e ndo da entrega da coisa.’

Nesta conformidade néo é dificil autonomizar um acto produtor ou
apto a produzir efeitos proprios, gerador de responsabilidades para 0s
adquirentes e comitentes dos alienantes que, enquanto leiloeiros, tém de se
organizar e precaver de aventureiros e licitantes relapsos.

4.16. Na verdade, como bem alega a recorrente, os leiloeiros séo tao
s6 organizadores de vendas em leildo que, no @mbito da sua actividade
econdémica, propdem a venda de um bem, em seu nome, mas por conta do
comitente, nos termos de um contrato de comissdo de venda, com vista a sua
adjudicacdo em leildo; a classificacdo das OcupacOes Profissionais de Macau
(COPM), aprovada pelo Decreto-Lei n.°45/97/M de 10 de Novembro, integra
os Avaliadores e os Leiloeiros no GRUPO BASE 341, definindo-os assim: "Os
Avaliadores e Leiloeiros vendem em leiles diversos géneros de bens ou
avaliam-nos, tais como bens imobiliarios, objectos de arte, produtos agricolas e
gado e as tarefas consistem em: a) Avaliar bens imobiliarios, mercadorias e
outros; b) Promover a venda em hasta publica de diferentes tipos de bens; c)
Apregoar publicamente diferentes tipos de bens, tendo em vista a respectiva
venda; d) Executar outras tarefas similares; €) Coordenar outros trabalhadores".

Das receitas que vierem a apurar a titulo de comisséo, terdo que pagar
0s respectivos impostos a Autoridade Tributaria; nesta sua especial actividade
ttm a responsabilidade de arrecadar o imposto do selo devido pelas
transmisses de bens que forem realizadas e que constituem um encargo do
arrematante, ou seja, do adquirente do bem.

Desta forma se responde ao argumento usado pelo recorrente,
enquanto diz que “ se o facto tributario subjacente ao acto de liquidagao do
imposto do selo, nas arremataces feitas no ambito de um leildo, fosse a

 _Galvio Telles, Obrigagdes, 32 ed., 60
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realizacdo da actividade econdémica em si, processo especial com vista a
comercializagdo de produtos, pela melhor oferta de valores efectuada de forma
aberta e aceite por um leiloeiro, ndo sendo decisivo o momento no qual se
transmite o direito de propriedade de bens arrematados ndo existiria essa
profissdo ou, melhor dizendo, nenhuma pessoa singular ou colectiva poderia
desenvolver tal actividade” pois que ndo se trata tdo-somente uma mera oferta,
mas sim o0 que se tributa é a arrematacao ou adjudicacdo ao melhor ofertante.
Se a venda vem a ficar sem efeito e existe uma venda, tal como se enquadrou
essa actividade — alias, o proprio requerente o admite ao reclamar contra uma
venda que diz ter ficado sem efeito -, entdo, as responsabilidades ndo podem
deixar de ser assacadas ao comprador relapso, como acontece também nas
vendas judiciais.

Nem se diga que estaria encontrada a galinha de ovos de ouro para a
Fazenda por, tal como diz o Exmo Magistrado do MP, na sua expresséo feliz,
ser caricata a tributacdo de um lance desmesuradamente excessivo “a partir da
alegre martelada”, ndo se vendo razdo para distinguir das situacdes reguladas
nos termos das vendas judiciais e eximir esse licitante das suas
responsabilidades.

417. Se o ordenamento juridico da RAEM ndo imputa
responsabilidade criminal aos arrematantes relapsos - como acontecia em
Portugal, antes da publicacdo do Decreto-Lei n.© 368/77, de 3 de Setembro,
certo sendo que o Cddigo de Processo Civil, determinava que o arrematante
remisso fosse preso, por prazo ndo superior a um ano, até que se encontrasse
cobrada a quantia por que era responsavel, ja o Codigo de Processo Civil de
Macau, como acima se disse e ora se repete, no seu art. 793.°, prevé sancoes
que podem ir desde o arresto de bens para garantir 0 pagamento do preco por si
indicado (art. 740.°, n.% 2 e 3, com as devidas adaptagdes), a impossibilidade
de voltar a ser admitido como arrematante, ficando ainda responsavel pela
diferenca do preco que vier a ser licitado numa outra venda.
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Ainda é o proprio recorrente que nos da raz&o, ao dizer ser dbvio que
estas sancbes sdo aplicadas quando se trata de vendas no ambito de um
processo judicial de execucdo, situacdo que € muito mais grave do que aquela
em gue esta em causa uma venda particular; porém, ndo se pode perder de
vista que a lei processual civil prevé que as vendas de bens mdveis - em certas
circunstancias - se faca em empresa de leildo (art. 800.° do CPCM), o que
quer dizer que € reconhecido que as arrematacfes de bens moveis no a&mbito
de um leildo organizado por empresa particular tém caracter translativo.

N&o deixaremos de reforgar este apontamento, invocando o n.° 3
desse art. 800° que prevé que a venda se faga pelo pessoal da empresa de
leilGes segundo as regras em uso.

Sendo certo que a previsdo da base tributaria - art. 5°da TIS - e a
natureza do imposto em causa ndo implicam a realizacdo da venda que na
argumentacdo por nos desenvolvida ndo se deixa de tomar como o parametro
mais exigente e que de acordo com as regras civilistas ndo se deixa de ter por
verificada.

4.18. Sufraga-se o entendimento da Administracdo Fiscal de que no
caso do imposto em causa ndo se torna necesséaria a transferéncia da coisa, - 0
que é diferente da investidura da propriedade, pois tal como acontece nas
vendas judiciais, "0s bens apenas séo adjudicados e entregues ao proponente
apos se mostrar integralmente pago o preco e cumpridas as obrigacgdes fiscais"
(art. 795.° do CPCM).

Embora constitua uma responsabilidade da leiloeira liquidar o
imposto do selo para o entregar a Autoridade Tributéaria, tal imposto calculado
sobre o valor do bem transmitido constitui um encargo do adquirente do bem
que o arrematou, apés ter licitado o bem, na nossa interpretacéo,
independentemente do pagamento do preco a que estara adstrito.
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4.19. Refere ainda a recorrente que no despacho proferido pela
Senhora Directora dos Servigos de Finangas que indeferiu o seu pedido de
revogacdo do acto de liquidacdo, defendeu-se que "a particularidade quanto as
arrematacOes € a de que o pagamento do imposto apenas pode ser efectuado
através de estampilhas fiscais, que séo apostas nos documentos e inutilizadas
pela pessoa que receber o valor da transaccdo, no caso, por quem presidir a
praga, N0 momento em que se pratica o0 acto sujeito a imposto.”

Essa é uma interpretacdo que ndo significa necessariamente que seja
interpretacdo auténtica. Nao deixara ela, no entanto, de reflectir uma prética e
uma normalidade, pois ndo sera todos os dias que os arrematantes deixem de
cumprir as suas obrigacgdes, impondo-se a adaptacdo da conduta da Autoridade
Fiscal a cada uma das situagdes em presenca.

Prescreve o art. 5.° in fine, da Tabela Geral do Regulamento do
Imposto do Selo que "Nos documentos que titulem a arrematacéo, remicéo ou
distrate é sempre mencionada a importancia do imposto do selo pago". Daqui
se pretende retirar 0 argumento de que, n&o tendo havido transmissé@o dos bens
acima referidos, ndo houve quaisquer documentos que tivessem titulado a
transmissd@o de bens por arrematacdo. Ora, ndo € o habito que faz 0 monge, isto
€, ndo pode ser um procedimento a condicionar a substancia da cobranca fiscal.
Por outras palavras, ndo pode ser a falta de um impresso que conduz ao néo
pagamento do imposto devido.

Em lado algum se diz que a empresa leiloeira, devidamente licenciada,
apenas, pode cobrar o imposto do selo relativamente aos negécios realizados
pelos quais recebeu o valor da transaccéo.

4.20. A afirmacéo da recorrente (artigo 30°da sua peticdo de recurso)
de que “os bens acima referidos - que foram licitados e tudo indicava que
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seriam arrematados, ou seja, comprados em leildo - continuam a pertencer aos
respectivos proprietarios, isto é ndo foram transmitidos, sendo certo que
poderdo ir novamente a praca - se 0s proprietarios assim o desejarem - e, caso
venham a ser transmitidos, entdo, seréo tributados com o imposto do selo” nao
deixa de entrar em contradi¢do quando noutro passo defende que a venda fique
sem efeito, tal como por n6s também ja referido.

4.21. Nao € o Tribunal que tem de ensinar 0s agentes econdmicos a
actuarem e a precaverem-se num mercado muito especifico, especializado,
reservado e que exige uma adequacdo e alta preparacdo técnica, seja em funcéo
do tipo do mercado, das pegas que sdo transaccionadas, dos valores envolvidos,
da discricdo requerida e dos clientes frequentadores desses mercados, tudo
apontando para um profissionalismo que tem de prever e responsabilizar quem
ali actua.

4.22. A facilitar-se no sentido da pretenséo que vem aos autos, poderia
- ndo € que seja o0 caso - abrir-se a porta a vendas que, por essa via, fugissem aos
impostos devidos, bastando pensar em conluios entre alienante e adquirente,
com pagamentos no exterior, mesmo a revelia da propria leiloeira.

Tudo na mesma linha que leva o legislador a consagrar que, mesmo no
caso de acto invalido, ineficaz ou ilicito. Assim o art. 52°, n.° 1 do RIS: “O
imposto do selo € devido ainda que o documento, papel ou acto seja invalido,
ineficaz ou ilicito, sem que o pagamento sane a invalidade, a ineficacia ou a
ilicitude.” E que nos termos do n.° 2 s6 * a apresentacdo pelo sujeito passivo de
sentenca transitada em julgado, que reconheca a invalidade ou ineficacia do
documento, papel ou acto que titulou a transmissdo, impede a cobranca do
imposto do selo e, se jativer sido pago, confere direito a sua restituicéo.

5. Por todas estas razfes o recurso ndo deixara de improceder.
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Tendo o presente recurso por objecto uma questdo de direito
idéntica a questdo tratada nesse Acoérddo, damos aqui por
integralmente reproduzido o segmento desse Acordao para,
mutatis mutandis, se servir de fundamentos para julgar
Improcedente o presente recurso.

Resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, com taxa de justica fixada em 6 UC.
Registe e notifique.

RAEM, 14DEZ2017

Lai Kin Hong Mai Man leng

Fong Man Chong

(com declaracdo de voto que se segue)

Ho Wai Neng
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Processo n°® 813/2016 (recurso contencioso)
Recorrente: A, Limitada

Recorrida: Senhor Secretario para a Economia e Finangas da RAEM

DECLARACAO DE VOTO

Subscrevo a decisdo final do douto Ac6rddo, mas, salvo melhor respeito
que é muito, ndo acompanho as fundamentaces, por razées que passo a expor:

Compulsados os elementos disponiveis, verifica-se que o TSI ja decidiu
varios casos semelhantes ao do processo em epigrafe, em que se discute se ha
lugar ou ndo a tributacdo do imposto do selo nos leildes privados
organizados por empresas privadas.

| — Argumentacado da Recorrente (sociedade leiloeira):

A empresa de leildo, Recorrente nos autos, refere-se insistentemente ao
que designa por “arrematagdo frustrada”, defendendo essencialmente os
seguintes pontos:

- Necessidade de distinguir entre “arrematacio” e “contrato de compra e
venda”, sustentando que, nos termos do “artigo 19.° do Regulamento do Leildo”,
ou seja da clausula 19.2das Condicdes Gerais, 0 contrato de compra e venda
se celebra logo apos a arrematacdo, de acordo com o preco fixado no lanco
mais alto.

- O contrato assim celebrado integra uma clausula de reserva de
propriedade estipulada pela clausula 20.2das CondicBes Gerais e que, por outro
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lado, também ao arrematante é facultado pela clausula 23.2 das mesmas
Condigdes Gerais “ndo celebrar a compra do bem”, em caso de certos defeitos
da coisa, para além de sempre poder “ndo celebrar a compra do bem” por se
arrepender da arrematacao.

- O ponto imediatamente acima referido € importante para determinar a
chamada “arrematacio frustrada’.

- A norma de incidéncia do artigo 5.°da Tabela Geral do Imposto do Selo

(TGIS), no entendimento da Recorrente, faz depender a verificacdo do facto
tributario da circunstancia de a arrematagdao encerrar em si um efeito

trans/ativo e, na auséncia deste efeito, ndo existira o facto tributario previsto

na mesma norma.

- O Imposto assume a natureza de nma tributagio que incide sobre a transmissio da
propriedade € ndo sobre os instrumentos contratuais. Chega mesmo a qualificar como
“referéncia geral subsididria” a previsdo da alinea q) do n.° 3 do artigo 51° do
Regulamento do Imposto do Selo (RIS).

- Desenvolver uma longa argumentacdo que recolhe do regime das vendas
judiciais plasmado no Codigo de Processo Civil a tese de que é indispensavel a
verificacdo do efeito translativo da propriedade para preencher o conceito de arrematacao.

- Invocar o principio tributario da capacidade tributaria do sujeito passivo,
afirmando que a “batida do martelo” ndo ¢ manifestacdo da capacidade
contributiva da Recorrente, o que torna ilegal a cobranca de imposto que tenha

por base essa “batida do martelo”. Neste sentido, sustenta que € o licitante que
manifesta capacidade contributiva e sera a este — e sO a este — que a norma de
incidéncia se dirige.
*
Il — Argumentacéo da Entidade Recorrente (DSF)
Por seu turno, a Direccdo dos Servicos de Finangas (DSF), entidade
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tributéria, desenvolve os seguintes pontos relevantes para defender a sua
pOsicao:
- Ha lugar a dita tributacdo, sustentando que, com o facto “arrematacao”,

fica concretizado o facto tributario;

- E irrelevante haver ou ndo efeito translativo imediato da propriedade
coisa arrematada.

- A arrematacio, consubstanciada na “batida do martelo”, produz o
efeito translativo da propriedade do bem arrematado.

- A natureza juridica do documento denominado “conditions of business” e
designado por regulamento do leildo ndo € discutida pela entidade recorrida
(além de designar as respectivas clausulas por “artigos”, chega mesmo ao ponto
de se referir ao documento como “diploma”).

- Fazer interpretacdo de normas dos artigos 51.°e 52.°do Regulamento do
Imposto do Selo (RIP), dela extraindo diversas conclusfes quanto a verificacdo
do facto tributario relevante.

Quid Juris?

Comecemos por analisar as normas de incidéncia objectiva e subjectiva do
imposto do selo.

11 — A norma de incidéncia objectiva

Ora, importa estabelecer quais as normas tributérias, concretamente as
normas de incidéncia do RIS, aplicaveis aos factos em apreco.

A Recorrente defende que ha que proceder a uma “nterpretacio sistemitica,
unitdria e coerente” de toda a Lei n.© 17/88/M, que aprovou o Regulamento do
Imposto do Selo. Assim, desenvolve em diversos locais argumentos que tém
por base a letra e a interpretagdo dos artigos 51.° e 52.° do RIS.

A Entidade Recorrida, sem sufragar a tese da interpretagao “sistematica,
unitdria e coerente”, ainda assim tece uma argumentacdo na qual apresenta
interpretacdo dos mesmos artigos que entende ser favoravel a validade do acto
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recorrido.
Neste ambito, importa realcar o seguinte:
- Ndo ha qualguer norma geral de incidéncia do Imposto do Selo, visto

gue este imposto, nos termos do artigo 1.°©do respectivo Regulamento, “recai
sobre os documentos, papéis e actos designados” na Tabela Geral do Imposto
do Selo.

- O Imposto do Selo € um imposto de prestacdo Unica, que tributa

documentos, actos e factos enumerados na Tabela Geral, cuja matéria
colectavel € uma manifestacdo meramente indirecta da capacidade
contributiva do sujeito passivo.

- A norma de incidéncia invocada pela Entidade Recorrida é a do artigo 5.°
da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), anexa ao Regulamento do Imposto
do Selo (RIS) aprovado pela Lei n.°Lei n.°17/88/M, de 27 de Junho e que dela
faz parte integrante nos termos dos artigos 1.%e 2.°da mesma Lei:

«Arrematacdes de produtos, de géneros e de bens ou direitos sobre moveis
ou imoveis, sobre o preco da arrematacdo ou da adjudicacio»

A que corresponde a taxa de 5%o, a liquidar por estampilha ou selo de
verba.

No caso dos autos trata-se da arrematacio de bens moéveis ndo sujeitos a
registo, feita em leilao organizado por empresa comercial da especialidade, para a
venda ndo ligada a qualquer processo judicial de certos bens, isto €, sob a égide
do Direito Privado.

A circunstancia de se tratar de uma venda privada exclui a hipotética
aplicacéo do artigo 45.°do RIS:

«N&o poderao ser entregues a parte arrematante ou a qualquer requerente,
titulos ou documentos que envolvam cumprimento de julgado ou com que este
possa executar-se ou registar-se, sem estar contado e pago o selo devido.»

Porquanto se enquadra no Capitulo X1V, dedicado aos processos forenses.

A circunstancia de se tratar de bens moveis ndo sujeitos a registo exclui,
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por seu turno, a aplicacéo de todo o Capitulo XVII, dedicado as transmissdes
de bens, uma vez que, nos termos do n.°1 do artigo 51.°do RIS:

«1. E devido imposto do selo por quaisquer documentos, papéis e actos
que sejam fonte, para efeitos fiscais, de transmissdo entre vivos, temporaria ou
definitiva:

a) A titulo oneroso ou gratuito de imoveis;

b) A titulo gratuito, de quaisquer outros bens, direitos ou factos sujeitos a
registo, de acordo com a legislacdo aplicavel, de valor superior a 50 000
patacas.»

Excluidos pela letra da Lei da norma de incidéncia do artigo 51.° ¢

bem de ver que as normas especiais de todo o Capitulo XVII ndo sao

aplicaveis a transmissao da propriedade destes bens, conviccdo que sai

reforcada pela letra do artigo 54.©

“1. E condic&o da tributacdo prevista no presente capitulo que os bens em
causa estejam localizados na Regido Administrativa Especial de Macau.

2. No caso de bens moveis, consideram-se localizados na Regido
Administrativa Especial de Macau:

a) Os bens que nela estejam sujeitos a registo, inscricdo ou matricula;

b) As accgdes, quotas e participacfes em sociedades comerciais que nela
tenham a sua sede.”

Ja que, ainda que localizados na RAEM, os bens dos autos ndo estdo nela
sujeitos a registo, inscricdo ou matricula, além de que ndo se trata de accoes,
quotas e participacdes em sociedades comerciais.

Por outro lado, o artigo 51.°do RIS néo procede a qualquer definicéao
do conceito de arrematacéo, limita-se a fazer incidir o Imposto do Selo sobre
as arrematacdes, sem curar de definir, na lei tributaria, aquilo que cabe (se
couber) a lei civil ou comercial.

Nos artigos 51.°2 a 66° do RIS ndo encontramos, pois, normas

susceptiveis de aplicacdo aos factos dos autos.
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Os factos tributérios de que se ocupa todo o Capitulo XVII séo os
previstos nos artigos 42.e 43.2da TGIS e néo o previsto no artigo 5.°

Na&o se oferece davidas que os artigos da TGIS constituem as normas
de incidéncia do Imposto do Selo.

A competéncia para definir tais normas, por serem elementos essenciais do
regime tributario, esta reservada a Assembleia Legislativa, com base em
proposta do Governo, nos termos da alinea 3) do artigo 71.2da Lei Basica.

As normas de incidéncia tributaria “ndo sao aplicaveis analogicamente,
em razdo do principio da legalidade do imposto. Porquanto a aplicacdo
analdgica se traduziria na formulacdo de um nova norma, e néo por via legal,
que € a constitucionalmente adequada para estatuir sobre as matérias
referidas. A mesma conclusdo se impBe quanto a integracdo de lacunas
“dentro do espirito do sistema”, ou seja, na base dos principios do sistema
juridico-tributario ou do Direito em geral. (...) Também essa integracdo
corresponderia a formulacdo de uma norma nova, criada pelo intérprete, e ndo
pelo 6rgdo legislativo competente, para definir a incidéncia tributaria, ou as
garantias dos contribuintes.”’

“Quanto as outras normas fiscais, parece admissivel a sua aplicacio
analdgica. Também ao contrario do que acontece relativamente as matérias ja
referidas, dominadas por um principio da legalidade, quanto as outras
matérias se pode admitir que as lacunas do Direito Fiscal sejam integradas
“dentro do espirito do sistema”, pelo recurso aos principios gerais deste ramo
de Direito e, na falta deles, aos principios gerais de Direito™.?

Ha que purgar a anélise da questdo de tudo o que se refere as normas do

Capitulo XVII do RIS, por se referirem a normas de incidéncia que nada

7 Cfr. Soares Martinez, Direito Fiscal, Coimbra, 102 edi¢do, pag. 148.

& Idem.
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tém a ver com a quest&o em apreco.’

Refira-se marginalmente que, também a luz do teor das proprias
disposicbes invocadas, € algo incompreensivel a pretensdo de integrar
“sistematicamente” o artigo 5.° da TGIS com normas do Capitulo XVII do RIS.

A inadequacdo da eventual aplicacdo por analogia de normas do Capitulo
XVII torna-se nitida quando se atenta no n.°2 do artigo 52.°, norma que preve,
em certas circunstancias, a restituicdo do imposto pago:

“2. A apresentacéo pelo sujeito passivo de sentenca transitada em julgado,
que reconheca a invalidade ou ineficacia do documento, papel ou acto que
titulou a transmisséo, impede a cobranca do imposto do selo e, se ja tiver sido
pago, confere direito a sua restituicdo.”

Quando conjugada com 0 n.°1 do artigo 100.%

1. Pode ser restituido o imposto do selo que a mais se mostre pago, salvo
se 0 pagamento tiver sido efectuado por meio de estampilha.»

Na realidade, o artigo 5.°da TGIS imp6e o pagamento do imposto por
meio de estampilha, somente facultando o pagamento por selo de verba quando
a arrematacao tiver sido feita “perante quaisquer autoridades ou em servigos
da RAEM ainda que personalizados, érgdos municipais, empresas publicas e
pessoas colectivas de utilidade publica e de utilidade publica administrativa”.

Daqui se retira que, mesmo que por sentenca judicial viesse a ser declarada
a invalidade da arrematacdo, tal ndo obstaria a cobranca do imposto de selo
nem permitiria a sua restituicao.

Nem se diga que tal importa em excessiva prioridade da forma sobre a

substancia, ja que a forma “estampilha” ¢ uma opcao deliberada do legislador e

° A referéncia aos trabalhos preparatérios da Lei n.2 8/2001 ndo parece de todo adequada. Esta Lei teve por objecto principal a
revogagdo do Cddigo do Imposto da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes e o aditamento dos Capitulos dedicados a
tributagdo em Imposto do Selo das Transmissdes de bens e as Disposi¢cdes penais nas transmissdes de bens, bem como a
introdugdo dos artigos correspondentes na TGIS, a modificagdo do artigo 6.2 da TGIS (arrendamentos) e diversas outras

disposi¢des instrumentais do regime ali inserido no RIS. O artigo 5.2 ndo foi objecto desta intervengdo legislativa.
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esta expressamente estatuida pela Lei para todas as arrematagoes feitas perante
pessoas de direito privado ndo dotadas de utilidade publica ou de utilidade
publica administrativa.

O artigo 5.°da TGIS determina que as estampilhas sejam coladas no
“auto”, ou seja, no documento que dé noticia da arrematagdo, documento este
distinto de quaisquer outros de titulem a arrematacdo, nos quais se devera
tdo-somente mencionar a importancia do imposto do selo pago.

Ou seja, 0 documento sujeito ao selo é o “auto”.

Diversamente, sobre o (eventual) contrato escrito que titule a arrematacao
ndo incide o selo do artigo 5.°da TGIS. Em tal contrato havera que fazer
mencao ao pagamento do imposto e ao seu montante.

Em consequéncia do que, ndo é sobre o contrato de compra e venda (que
tanto pode ser reduzido a escrito como néo, atenta a ndo exigéncia de forma
especial para o contrato de compra e venda dos bens em causa) que incide o
Imposto do Selo do artigo 5.2da TGIS, mas sim sobre um outro documento a
saber, 0 auto da arrematacéo lavrado por quem presidir a praca, ou seja e
in casu, pela empresa de leil&o.

*

111 - A norma de incidéncia subjectiva

O sujeito passivo da obrigacdo tributaria em causa € o que esta designado
no artigo 5.°da TGIS:

“Esta permilagem € paga por meio de estampilhas coladas no respectivo
auto e inutilizadas por quem presidir a praca ou conceder a remicdo ou
distrate.”

E bem de ver que a Lei responsabiliza quem tiver presidido & praca
pelo pagamento do imposto, cujo montante é calculado a razéo de 5 por mil
do preco implicado na arrematacdo, por meio de inutilizacdo de estampilhas
fiscais coladas no “auto”.

Tal pode dever-se a varias consideracdes de eficicia da cobranca do
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imposto, mas ndo parece necessario discutir aqui a sua razao de ser: ndo restam
duvidas de que quem responde, perante a Administracdo Fiscal, pelo
pagamento do imposto devido, é o leiloeiro gue organiza e preside ao leildo,

e crucialmente pratica o acto denominado “arrematacao”.

A Recorrente argumenta — e bem — que a “batida do martelo” nao
demonstra a capacidade contributiva da empresa de leil&o.

Na realidade, essa capacidade contributiva é demonstrada pelos lancos dos
licitantes, ja que cada um destes lancos segundo a boa fé exigida no comércio
juridico, é uma afirmagao da capacidade do patrimoénio do licitante para responder
pela obrigacio de pagamento do preco oferecido (garantia geral das obrigacoes).

Aquando do pagamento do preco, € o vendedor que adquire a capacidade
contributiva que esta aqui em vista.

Face a esta realidade, qual o sentido da imposicéo feita pelo artigo 5.°da
TGIS?

Habitualmente, o fendmeno de substituicdo do sujeito tributario passivo
opera-se com base na técnica da retencdo na fonte, como no caso do imposto
profissional ou no das contribuicbes dos trabalhadores para o regime
obrigatorio do Fundo de Seguranca Social. Tal explica-se facilmente pela
circunstancia de o empregador ter um domimio prévio sobre o rendimento que
vai colocar a disposicio do empregado. E exequivel — e econdémico —
responsabilizar o empregador enquanto substituto do sujeito passivo, pela
retencdo na fonte dos montantes a colectar e pela sua entrega a Administracao.

Uma das consequéncias disto é que qualquer liquidacdo adicional
responsabiliza o sujeito passivo (trabalhador) e ndo o substituto.

Diferente é o caso do Imposto Sobre Veiculos Motorizados (ou, de modo
semelhante, do Imposto de consumo), cujo sujeito passivo, na situacdo mais
comum, € o comerciante que introduz o veikulo novo no mercado,
transmitindo-o para o consumidor.

Como se alcangca sem mais, 0 comerciante repercute o imposto sobre o
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consumidor, mas ndo se trata aqui de uma retencdo na fonte: o comerciante
responde a titulo proprio pela liquidacdo e cobranca do imposto devido, nédo
podendo invocar a falta de pagamento do veiculo, no todo ou em parte, para se
eximir a obrigacdo fiscal.

E ao comerciante que cabe precaver-se, segundo 0s usos, garantindo-se
contra eventuais incumprimentos contratuais do comprador.

A técnica decorrente da letra do artigo 5.2da TGIS apresenta semelhancas
com esta Ultima: é também ela um exemplo de repercusséo fiscal.

Nos casos exemplificativos do Imposto Sobre Veiculos Motorizados e do
Imposto de Consumo, € cristalino que a repercussdo se produz sobre o
consumidor.

No caso do artigo 5.°da TGIS tal ja ndo é claro. Tanto podera fazer-se
sobre o comprador como sobre 0 vendedor.

Do ponto de vista tributario nada o impede.

Nos termos da cldusula 9.2das Condigdes Gerais, no leildo dos autos tera
sido convencionado que a repercussdo do Imposto do Selo se faria sobre o
vendedor, salvo quanto aos bens n&o vendidos'®.

Mas tal clausula, como é bem de ver, ndo vincula a Administracao
Fiscal: ndo € sequer oponivel a terceiros.

Recorde-se, ainda, que o artigo 5.°da TGIS determina que as estampilhas
sejam coladas no “auto”, ou seja, no documento que dé noticia da arrematacao,
documento este distinto de quaisquer outros de titulem a arrematacdo, nos quais
se devera tdo-somente mencionar a importéncia do imposto do selo pago.

O artigo 5.2da TGIS refere-se — e ndo por acidente — ao “auto” como
sendo o documento a selar.

10 ~ ~ . . ~ o~ . e

N3o resulta claro da argumentagdo da Recorrente como compagina a afirmagdo de que “sdo os adquirentes em leildo (...)
gue manifestam capacidade contributiva por via de tais aquisi¢des de bens” com o teor da referida cldusula 9.2 das Condigdes
Gerais que obriga o vendedor s suportar 0,5% de “Imposto do Governo”. Trata-se, porém, de matéria que ndo cabe apreciar,

pelo que ndo se discute.
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E determina que tal selagem é responsabilidade de quem presidir a

praca.
O sujeito passivo do imposto em apreco €, portanto, a Recorrente.

*

IV - Recurso a disciplina do Codigo do Processo Civil para integrar o

regime juridico da venda em leildo

Outra questdo debatida nos autos é a da possibilidade aplicacdo a venda
em leildo (dos autos) das normas da Subseccdo VI (Venda) da Seccéo IV
(Pagamento) do Capitulo I (Processo ordinario) do Tiulo Il (Da execucéo para
pagamento de quantia certa) do Livro IV (Do processo comum de execucao) do
Caodigo de Processo Civil.

Trata-se dos artigos 779.€a 805.9, distribuidos por 4 Divises:

| — Disposiges gerais

Il —Venda judicial

Il — Venda extrajudicial

IV — Invalidade da venda

Bastaria considerar a insercdo sistematica destas normas para alcancar,
sem dificuldades, o que esta expressamente disposto na disposicdo geral do
artigo 781.° (Instrumentalidade da venda), subordinando a realizagéo da venda
a subsisténcia da necessidade de obter os montantes suficientes para pagamento
das despesas da execucdo, do crédito do exequente e dos credores com garantia
real sobre os bens ja vendidos.

De facto, a venda de que ali trata o Codigo de Processo Civil tem natureza
meramente instrumental e esta ordenada a realizacdo coactiva do
cumprimento de uma obrigacdo pecuniaria, dispensando a colaboracéo do
devedor-executado e impondo, pelo poder do tribunal, a venda de bens para
conseguir essa realizacéo coactiva.

Todas as normas que impdem deveres, estabelecem garantias e prevéem
sangOes neste ambito encontram a sua justificacdo, ndo na circunstancia de se
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tratar de uma “venda”, e muito menos ainda na especificidade de tal venda se
fazer facultativamente com recurso a uma empresa de leil&o.

A razdo de ser destas normas esta na natureza meramente instrumental da
venda ali regulada.

Tal razéo de ser esta de todo ausente no caso dos autos.

Mais: o Codigo dedica diferentes DivisGes a regulacdo da venda judicial
em processo executivo (artigos 784.° a 796.9 e a venda extrajudicial em
processo executivo (artigos 797.a 801.9.

Ora a venda por empresa de leildo em sede de execucdo ndo € uma

venda judicial, mas sim extrajudicial.

As normas abundantemente citadas pela Recorrente (e pela Entidade
Recorrida) referem-se todas elas a venda judicial.

Mas o eventual recurso a analogia estaria limitado apenas as normas
dedicadas a venda extrajudicial e as disposi¢des gerais da venda em
processo executivo (artigos 779.2a 783.2do CPC), bem como as relativas a
invalidade da venda (artigos 802.9a 805.9.

O mesmo é dizer, a regulacdo separada e em paralelo das duas
modalidades de venda (judicial e extrajudicial) em processo executivo
exclui o recurso a analogia com a primeira daquelas e, consequentemente,
com o disposto nos artigos 784.°a 796.°do CPC.

Ainda que assim ndo fosse, as normas em aprego seriam de escasso
alcance, ja que € o proprio n.°3 do artigo 800.°do CPC que remete a
venda por empresa de leildo para “as regras em uso”:

“3. Avenda é feita pelo pessoal da empresa, segundo as regras em uso.”

O mesmo ¢€ dizer que, quanto a organizacdo e processo da propria venda
em leildo, o CPC declara expressamente aceitar as regras habituais do
comeércio, ndo estabelecendo quaisquer preceitos especiais nem definindo
conceitos nesta matéria.

O interesse prevalecente nas normas do CPC é a realizacdo coactiva da
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justica, obtendo o pagamento em falta de quantia certa e tendo na sua origem
um titulo executivo.

O Unico interesse determinante da realizacdo de um leildo privado é o
interesse — legitimo — das partes na conclusdo de um contrato de compra e
venda de certos bens.

Trata-se, assim, o leildo de uma modalidade especifica de organizacdo do
processo de formacdo de um contrato de compra e venda, cumprindo — pelo
menos — duas funcbes caracter kticas:

— a seleccdo concorrencial do comprador, pela via da competicdo directa
entre os interessados;

— a indeterminacdo prévia do preco, que soO se estabelece com a concluséo
bem sucedida do processo concorrencial referido (este sucesso esta
frequentemente dependente de ser atingido um preco minimo fixado pelo
vendedor).

Espera-se normalmente do leildo que permita ao vendedor obter as
melhores condicbes possiveis que o mercado pode proporcionar num dado
momento, ou mesmo superiores ainda as que o mercado ofereceria, ja que o
acicate da competicdo pelo domiio exclusivo de um certo bem, associado a
uma imagem de prestigio ou a um valor imaterial muito apreciado, pode levar
potenciais compradores a oferecer pregos superiores ao valor de mercado.

Ao invés, “0 recurso a venda judicial leva a que, em geral, a coisa seja
vendida a pressa, sem se escolher a devida oportunidade, sem negociacoes
préevias, e sabendo de antemdo o adquirente do “estado de necessidade” do
vendedor. Tudo nos antipodas de uma operacdo economica minimamente
adequada.” (Leite de Campos).

*

V - A clausula de reserva de propriedade

A Recorrente afirma que a arrematacio integra uma clausula de reserva de
propriedade que se mantém na esfera do vendedor até integral pagamento do
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preco da coisa (Clausula 20.2das Condicdes Gerais).
Independentemente das consequéncias juridicas que pretende extrair desta
clausula, é de dedicar a mesma alguma atencdo, pois é nela que se estipulam

alguns dos efeitos empiricos atribuidos pelas CondigBes Gerais a arrematacao:

— O comprador paga o preco da arrematacédo, 15% a titulo de comisséo e
demais despesas relevantes a empresa de leil&o;

— Se o0 comprador pretender fraccionar o pagamento dos bens arrematados,
deposita imediatamente pelo menos 30% do preco da arrematacdo junto da
empresa de leildo, sendo o remanescente devido no prazo maximo de 21 dias
apos a venda. Se o comprador ndo efectuar o pagamento neste prazo o deposito
é considerado perdido. Neste caso, apds deducdo da comissdo referida e das
despesas relevantes, o depdsito € dividido em duas partes iguais, que revertem
a favor da empresa de leildo e do vendedor.

Além de fixar o conteudo da prestacdo do comprador, o que esta clausula
estabelece € a faculdade de o comprador optar pelo pagamento diferido de uma
parte do preco, bem como a clausula penal para o caso de incumprimento deste
pagamento diferido.

Na clausula 20.2nada se refere que seja susceptivel de constituir um pacto
de reserva de propriedade.

Ha que debrucarmo-nos sobre a clausula 19.2 em cujos termos:

- 0 licitante assume a responsabilidade por todos os seus langos;

- A batida do martelo do leiloeiro assinala a aceitacio do lanco mais
elevado oferecido até ao momento da batida pelo licitante, o qual assina
imediatamente o contrato de compra e venda;

- Se nio o fizer, o licitante ¢ privado do direito a licitar e afastado
da sala do leildo, sem direito & restituicfo do dep ¢ sito;

- A leiloeira reserva—se o direito de accionar judicialmente este
licitante.

Uma vez mais nada se refere que possa indicar uma clausula de reserva de
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propriedade.
A reserva de propriedade vem regulada num anico artigo do Cédigo Civil:
ARTIGO 403.°

Reserva da propriedade
1. Nos contratos de alienacdo € lkito ao alienante reservar para si a
propriedade da coisa até ao cumprimento total ou parcial das obrigacdes da
outra parte ou até a verificagdo de qualquer outro evento.
2. Tratando-se de coisa imdvel, ou de coisa moével sujeita a registo, sO a
clausula constante do registo é oponivel a terceiros.

Vem ainda referida no n.°4 do artigo 297.2do Codigo Civil, a propésito da
prescrigao:

“4. No caso de venda com reserva de propriedade até ao pagamento do preco,
se prescrever o crédito do preco, pode o vendedor, ndo obstante a prescricao,
exigir a restituicdo da coisa quando o preco nao seja pago.”

Quanto ao artigo 927.2do mesmo Codigo, estabelece que:

“Vendida a coisa a prestagdes, com reserva de propriedade, e feita a sua
entrega ao comprador, a falta de pagamento de uma s6 prestacdo que nao
exceda a oitava parte do preco ndo da lugar a resolucdo do contrato, nem
sequer, haja ou ndo reserva de propriedade, importa a perda do beneficio do
prazo relativamente as prestacbes seguintes, ndo obstante convencdo em
contréario.”**

O que o n.° 1 do artigo 403.° do CC estatui ¢ que “é Ikito” ao vendedor
reservar a propriedade do bem alienado até a verificacio de certo evento.

Uma consequéncia ha que retirar deste preceito:

O vendedor que pretender reservar a propriedade ao abrigo do artigo
403.° do CC, tera que incluir tal reserva nos termos do contrato de
alienacdo; enquanto derrogacdo da regra geral, esta reserva deve ser
expressa.

11 s A . -
Uma ultima referéncia, no artigo 1585.2 nada tem a ver com a questdo em aprego.
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Por outro lado, a letra do n.°4 do artigo 297.°do CC sugere que a lei tem
em vista, embora ndo com caracter necessario, que a entrega da coisa
acompanhe a celebracdo do contrato de alienacdo com reserva de propriedade.

A doutrina ndo é absolutamente inequivoca quanto a este ponto, muito
embora se afirme que “Pode haver estipulagdo da reserva de propriedade sem
que haja entrega da coisa, embora a situacdo tipica seja a da tradicdo
imediata. Se assim néo fosse, a celebracdo da compra e venda com reserva de
propriedade teria uma utilidade muito reduzida ou quase nula.”, ¢ “A entrega
Imediata da coisa ao comprador mostra-se essencial para que a compra e
venda com reserva de propriedade prossiga as suas finalidades. Se a coisa ndo
fosse entregue no momento da conclusdo do negécio, ndo se afigura que as
partes tivessem qualquer interesse ou vantagem em celebrar um negdcio deste
tipo. A disponibilidade imediata da coisa, sem que 0 preco esteja pago, é para
o comprador o motivo determinante da celebracdo do contrato.”"?

De facto, e sem considerar a questdo na sua forma mais geral, ndo se
descortina, no caso em apreco, qual a utilidade empirica trazida por uma tal
reserva, ja que:

— por um lado a coisa ndo é entregue a comprador antes do integral
pagamento do prego;

— por outro lado, ocorrendo incumprimento do pagamento diferido do
preco, a resolucdo do contrato acompanhada da efectivacdo da clausula penal
que declara perdido o depdsito de 30% ja alcanca 0 mesmo efeito;

— ainda, n&@o sendo assinado o contrato de compra e venda, ndo hé lugar a
consideracéo de qualquer reserva de propriedade por néo ter havido contrato de
alienacéo;

— finalmente, assinado o contrato mas ndo sendo imediatamente pago o

12 Maria Isabel Helbling Menéres Campos, Contributo para o estudo da reserva de propriedade. Em especial a reserva de
propriedade a favor do financiador, Dissertagcdo de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Civilisticas, Faculdade de Direito da

Universidade de Coimbra, Setembro de 2009.
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preco ou o depdsito referido, além da resolucdo do contrato restara a empresa
de leildo accionar judicialmente o comprador pelos prejuizos que tal tiver
causado.

O Unico efeito que se consegue descortinar nesta invocada clausula de
reserva de propriedade seria o de afastar a tributacdo em Imposto do Selo, se a
norma de incidéncia acaso se referisse a transmisséo da propriedade da coisa
enguanto facto tributério.

Mas afastada, como se viu, esta tese da incidéncia sobre a transmisséo da
propriedade, também para este efeito a clausula se revelaria inutil.

A que acresce a circunstancia de as Condicdes Gerais ndo expressarem tal
clausula que, portanto, nédo foi sequer formulada.

*

Conclusdes:

Pelo exposto, concluimos que:

1. N&o ha qualquer norma geral de incidéncia do Imposto do Selo, visto
que este imposto, nos termos do artigo 1.°© do respectivo Regulamento, o
Imposto “recai sobre os documentos, papéis e actos designados” na Tabela
Geral do Imposto do Selo.

2. A norma de incidéncia a aplicar € a do artigo 5.°© da Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS), anexa ao Regulamento do Imposto do Selo (RIS)
aprovado pela Lei n.° Lei n.°17/88/M, de 27 de Junho e que dela faz parte
integrante nos termos dos artigos 1.9e 2.°da mesma Lei:

“Arrematacdes de produtos, de géneros e de bens ou direitos sobre méveis
ou imdveis, sobre o preco da arrematacao ou da adjudicacio”.

A que corresponde a taxa de 5%o, a liquidar por estampilha ou selo de
verba.

3. Os factos tributérios de que se ocupa todo o Capitulo XVII do RIS s&o
0s previstos nos artigos 42.°e 43.2da TGIS e n&o o previsto no artigo 5.°©

4. O Capitulo XVII do RIS néo €, assim, aplicavel ao caso em apreco.
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5. O artigo 5.2da TGIS determina que as estampilhas sejam coladas no
“auto”, ou seja, no documento que da noticia da arrematagdao, documento este
distinto de quaisquer outros de titulem a arrematacéo, nos quais se devera
tdo-somente mencionar a importancia do imposto do selo pago.

6. O artigo 5.2da TGIS né&o faz incidir imposto de selo sobre o (eventual)
contrato escrito que titule a arrematacdo. Em tal contrato havera que fazer
mencao ao pagamento do imposto e ao seu montante.

7. Ndo é sobre o contrato de compra e venda (que tanto pode ser
reduzido a escrito como ndo, atenta a ndo exigéncia de forma especial para o
contrato de compra e venda dos bens em causa) que incide o Imposto do Selo
do artigo 5.°da TGIS, mas sim sobre um outro documento a saber, 0 auto da
arrematacdo lavrado por quem presidir a praga, ou seja e in casu, pela empresa
de leildo.

8. O sujeito passivo da obrigacdo tributaria em causa € 0 que esta
designado no artigo 5.°da TGIS:

“Esta permilagem € paga por meio de estampilhas coladas no respectivo
auto e inutilizadas por quem presidir a praca ou conceder a remigdo ou
distrate.”

Ou seja, quem tiver presidido a praca.

9. Tal ndo importa num recurso a técnica da substituicio tributéria. Nem
vendedor nem comprador s&o mencionados na norma de incidéncia.

10. Importa sim no recurso a técnica da repercussao fiscal. Tal técnica €
empregue, por exemplo no Imposto sobre Veiculos Motorizados e no Imposto
de Consumo.

11. O obrigado (quem presidir a praca) pode fazer repercutir o Imposto
sobre o comprador ou sobre o vendedor. De acordo com as Condigdes Gerais
estabelecidas pela Recorrente, € sobre o vendedor que tal repercusséo se fara
em regra, estando assim respeitado o principio da capacidade contributiva.

12. A disciplina da Diviséo Il (Venda judicial) da Subseccéo VI (Venda) da
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Seccdo IV (Pagamento) do Captitulo I (Processo ordinario) do Tiulo Il (Da
execucdo para pagamento de quantia certa) do Livro IV (Do processo comum
de execucdo) do Codigo de Processo Civil ndo € aplicavel a venda por
empresa de leildo, que — em sede de processo executivo — esta regulada pela
Diviséo Il (venda extrajudicial).

13. O Cadigo de Processo Civil, ao tratar da venda por empresa de leil&o,
ndo manda aplicar as regras da venda judicial, mas sim «as regras em uso».

14. A ratio das normas dedicadas a venda em processo executivo baseia-se
na natureza instrumental dessa venda, que ndo se confunde com o simples
desenvolvimento de um negdcio meramente economico.

15. E no dmbito do Direito Privado que se situa a formago, celebracio e
execucdo do contrato meramente privado de compra e venda com recurso a
empresa de leildo, bem como o regime das suas garantias e o0 do
incumprimento.

16. Nas clausulas invocadas pela Recorrente ndo se formula qualquer
pacto de reserva de propriedade.

17. Ainda que tal clausula existisse, ela seria tributariamente irrelevante, ja
que a norma de incidéncia ndo considera a transmissdo da propriedade como
facto tributério.

18. Né&o oferece duvidas que o leil&o se realizou e que nele se verificou a
arrematacéo por algum dos licitantes de certo bem por preco determinado.

19. O obrigado € quem presidiu a praca. O correspondente Imposto é
devido por aplicacdo da taxa do artigo 5.°da TGIS.

20. O obrigado ndo estd impedido de repercutir 0 Imposto sobre o
vendedor, nos termos da clausula 9.2das Condicdes Gerais.

*

RAEM, aos 14 de Dezembro de 2017.

*
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Segundo Juiz-Adjunto

Fong Man Chong
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