Processo n.2345/2023

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 11 de Abril de 2024

ASsSUNtos:

- Pressupostos necessarios para a renovacdo da autorizacdo da fixacdo da

residéncia temporaria em Macau

SUMARIO:

| - O acto recorrido fundou-se na aplicacdo subsidiaria, por forca do artigo 23.©

do Regulamento Administrativo n.© 3/2005 (segundo esta norma, «é
subsidiariamente aplicavel aos interessados que requeiram autorizacdo de
residéncia temporaria nos termos do presente diploma o regime geral de
entrada, permanéncia e fixacAo de residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau»), da norma do n.°3 do artigo 9.° da Lei n.°4/2003 (cujo
teor € 0 seguinte: «a residéncia habitual do interessado na RAEM é condicdo
da manutencdo da autorizacdo de residéncia») e do n.°© 2 do artigo 22.° do
Regulamento Administrativo n.© 5/2003 (de acordo com o qual, é causa de
caducidade da autorizacdo de residéncia, «a renovagao da autorizacio depende
da verificacdo dos pressupostos e requisitos previstos na lei de principios e no

presente regulamento»), em vigor a data da pratica do acto que foi objecto de
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recurso hierdrquico, em virtude de a Administracdo ter considerado que a
Recorrente n&o teve residéncia habitual na RAEM.
Il - Face aos elementos de facto relevantes que fluem dos autos e que
constituiram, eles proprios, os pressupostos de facto do acto recorrido, é
legitimo concluir-se que os Recorrentes ndo tém e, na verdade, nunca chegaram
a ter, a sua residéncia habitual em Macau, pois, a partir dos registos das
entradas e saidas na Regido verifica-se que a primeira Recorrente, nesse
periodo, permaneceu em Macau por 4 dias (2017), 16 dias (2018), 32 dias
(2019) e 0 dias (2020) e o segundo Recorrente permaneceu em Macau por 2
dias (2017), 0 dias (2018), 5 dias (2019) e 0 dias (2020)
I11 - Como os Recorrentes ndo chegaram a fazer desta Regido o local da sua
residéncia habitual, deve ter-se por irremediavelmente afastada a possibilidade
de enquadramento da situacdo da Recorrente na previséo do n.°5 do artigo 43.°©
da Lei n.© 16/2021. Deste modo, revelando-se fundada a conclusédo da
Administracdo no sentido de que os Recorrentes incumpriram o dever legal de
manterem a sua residéncia habitual em Macau e constituindo o incumprimento
desse dever fundamento para a declaracdo de caducidade da autorizacdo de
residéncia temporéaria, outra ndo podia ser a decisdo administrativa senédo
aquela que agora foi impugnada, ndo sofrendo o acto recorrido da invalidade
que lhe foi imputada (cfr. os acérddos do TSI, tirados nos processos n.°
704/2020 e 746/2020), 0 que € razdo bastante para manter a decisdo recorrida,
julgando-se improcedente o recurso.
O Relator,
Fong Man Chong
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Processo n.2345/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data : 11 de Abril de 2024

Recorrentes - (A)

- (B) (Representado pela méae (A))

Entidade Recorrida : - Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

(A) e (B) (Representado pela mée (A)), Recorrentes, devidamente

identificados nos autos, discordando do despacho do Secretario para a
Economia e Financas, datado de 03/03/2023, vieram, em 08/05/2023, interpor
0 recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 90
a 126, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. BEMBEDRTERPISITRETERER RIS TR 2023 F3 A 3
H#S PRO/01713/AJ/2021 5R5E5E EAEHAMLS, SREREISE—IE LRAR 2021 F7
B 20 BRIV EREE, TERRRFIEZKRERERTHEEZESERN 2021 F6 B 11
REHESSE—AELRA. ERB(C) (REMBNRFE_SELRABMEIE 2021 F£8H6 H
ARG RS R BB AT R IR TE.

2. B2 RTHETEENESEN W ERZITEEEREZEMBIRE SREA:
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3. B—ANELRARERMES 3/2005 SRITBUERSS 3 1558 1 AVEH, 15RIEREE
TEBNMEREFI T —AEETNARE, BENSHEEMERERNEY, KR 2012 F 12 B 18
AEREH RS E BT R,

4. HiR, $—aELRAZER(C) (REMB)RE X LRATRMFGE—F
ZEERAKBRR B ZBDTAR 2016 5 8 B 6 BEGERIFEE Y, RMBUSIRIRFIRREE
&8,

5. F—AIELRAZREMBC) (RERE)RFE_SELFARNRREBEIIR
2019 5 3 A 22 BEHEHRE 2021 F£8 B 6 H.

6. F—ALE LRAZEEREEIAMR 2019 & 12 B 18 AEMNERESErIER
t&.

7. 1R2016 £8 B 8 B, F—aliZLRABIHEREREC) (REMBERFE_TE
ERAZERRSEERTE.

8. (EERERFE—IEZ LRANERBC) REMBBIRERES IMMAMHA
8, ME—AELRANE—BEEBC) REMBNATEIL, —EBREFINE_SELF
A

9. BE—IRME, 55 LHFAR 2016 5 8 B 8 AEMEREFEEC)ERE:H
IR RB_AIELSRAZRISEE IR, STa8E ERATBIBERRE—5, Bit, BEREAR
BEEE, MERABEPNGE —SX LERATRERRN, SEIEITSEHRERrI, siEEEas 1
TRV THELE.

10. M, FEL, FAELRAZREBFERCES, THESHRITHMEETE
KEHE ME—DELRAZRET FEFES A LRABEEEEE IHREBES, U

HE—ALE LR A—ERREREIRFIFRREEE.

1. BRILZ5, EREE LR ARIES(C) (RESHE)BIRIHAT, KEHEERIAR
e, BEIRES AL LRAESHE, IMEES—AEZ LBRA—REEEFERENE
B,

12. B, $—EEERAEREE—REA TIREE.

13. RPIBZRERERTEX(019 F 3 B 22 HAN#HE—aE ek ARFEESS
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(O) (REEES). (B)H(B)ZEFEREPIMEBNENERVIEEIE, EfEMIKIESE 3/2005
SRATBUERSE 18 IR2RE, F—AIEERARELEC) (RESE). (B)A(B)/AR BRI

RENER, (RISEET RREIERSE BNEERMREEINI. WiEEIKTHAEH
REE, HREFERNHEEEEZ Bist=+HARUSEANENZE, SAERERTIS
WEGH, BRILRBRENMEEEAPIBERINRE, NEETRE.

14. Hig, RPIEZIRERERER 2019 £ 3 B 22 BEFE—aiEZLRAZE
01185/DJFR/2019 SRS EFEA "REBEKAMERD], AEEEABY/REETLRFIES
FEERIRE"

5. BZRERERERARERBIRMZ "HNRLHER RE—AIELRARM

ZEH, BREMERRERME—FNELFRA. BEC) (RERBRE_E LRATTER

RERFUFEPEURNRRE ST, FRAESER, SRS —AELFRA. BEQ) (R
CREHE) M B RIE LR AR = o AL R B G T iR = B R e RO

16. 28, BMESE—AIELRA. EiB(C) (REME). (B)ERRIFEATR, A&
F—aLELRA. BEC) CGRERE). B)ERBENRFIRETHOIHIE.

17. RIS 8/1999 SRIAESE 41756 4 SUNMEH BNERSEABERERIRMI
RERBRZANBEABRRAAERPIRER, EHEEATRPINRE.

18. BE L, #MS— I LRARSERERVEFRBETIELE, BRE—F
ELSRARIRBBERNRE, SEEE AR E

19. By, HRERSE—RIZLRANEKS(C) (REMBBIIREEE S IHNLH
nE, WE—AELRAZ—EEEMBC) (REEBNATEIL, —EREFHNE_ANEL
RN, Blt, B—aE SR AFERFRIIEEAM,

20. BE, {RIBRPIRELRIES 190/2020 SRAZRESAITIEY: "Et—82
AEMERPINESRTINAL "ERAE" RPINSFETI AU EHMESERE "BFE
BE" RRFIRYER.

21. F—EELRARVIZERERERE, HENEEC) (REMBEEMTKEZ]
AR, REFFE—AIELRA—ZFRREERNRER, F—RiELRARCHEIREZIRME
im, EZEF—EELRA—REEN, ERRSE_AE LR ARRISREN ZHEREB(C)

\\
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(RS —xAEE, LEBERSEE.

22. (BEESEENAREULETESE —RE LRAREZSEZ LRABEERMERYE
aEP, THERSFHEIEEERMABERMERE, BEEMERBERRITHK.

23. B, TMERERNE, F—TELRAESNERIERRERERBZFEE
BNZAEA HRBEHAESEN AR ER AR EENES— s ERA—RE
R REAE(ERITS.

24, 3 BSRITRUTAERIERAEE —TiE LBSRARE A LR AT B IRS RS
A FEPRSAERPISITHEEERE, S REAEMIRESE 3/2005 SRTEIARE
23 {E4E7EIBFESS 4/2003 SRAMREE 9 1R85 3 FUREE 5/2003 SRITEBUAIRSS 24 1458 2 IEZHIE,
EHEESE—AE LRAZEBC) (REBBERE_IELRABIHIZE 2021 £ 8 B 6 HY
B BB R AT SRR

25. # ESRTRITAREERIRER, B, BB ((TBUERAE) 5 124 154948
B, W ESRTEIT A T RS,

26. HFIBSIEREREIBEE(2019 & 3 B 22 HE)HE—TiE LRAREES
(C) (GRE#E). (B)F(B)ZERKERIHEBNENEENTEFIRIZ G EREAERM
BERIRE, NHEEIRE.

27. BPEBRERERER 2019 F 3 B 22 HEFE—SEZLFAZSE
01185/DJFR/2019 SR(5E8 L1 "BHEKAMERNN, FISBREREABY/EBTERIIERE
BEMRE" . MEZANERPIE TR0,

28. F—AIELFRAREEMEC) RERHE)(B)F(B) ZEBRIFEERFTLAEE
2019 FH1EHERE, MR 2010 FEMRMESREBERIUBE RS ELURITRIIS A
BREESEMENRPIE A+ E TN SRNERTAIKIR, PR EB.

29. BE L mBEER(019 £ 3 B 22 B BB s R AR
F—AELRA EB(C) CREFHE) RE_SNE LR AIEREBETSE 3/2005 SRITBIERATR

=

iE.
30. £IBZ(2019 5 3 B 22 ArNAERISE BT BRm GRS, S—AiELE
A EcfB(C) (REMB RF_IE LR AICEIRETS 3/2005 SHTEIERIIRE, BiER
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RPEZRECERRHESEEFIHRIKER, MREBETBEINRERE. 50 B
HATEAR. (BRI AERAERERERR, STEfFASE 3/2005 SRITBUARAIRE.

31. IRIBE—aE SR AZHANIRACER, B 20125 12 B 18 HEXREMIRREE
FTATERRBLAZR, SB—aliEZ LeRABREHRRER TRREMADRRFIR AN, MEEEFEYE
—EREFEATERPIEE.

32. A, BEREREBRANERRFIIBHNCEERE —SIELFARLE
5, Rm—EfMERERREE &,

33. IRBEFE—TELRAZE AL LRAZHNRCHRR, HEFR 2017 F7)
2021 FHERRENIAZ, A, BERERERERNAEBRREHIBEORFREES,
[eimfl3ns 2019 5 3 B 22 BittES—aLE LR ARESE —BiE LR ARIEGRISE BB ET AT EHAsE K

34. BB REREREFHIUE_ AR ERENRRICAE _AZER
i, BEHE—AZERRER, BUAILIENEZREREREFHERIERILRBLIA—A
LURPIRE SRR EIARRENEK.

35. BB IRERER—EMES—TE LRARSE ZALE LRAT(B) ZERRS
EBFFIEBEKRZITRES—AIE LRAREAZ LRARE-AZ RN EEF I AE
EEHERE WESE A% LA —REE THHREZ R EE T ERn CFEETBISRPIRA
HERB OB SR,

36. MEARNRE, F—AIELRARESE LRANBIEERIERA ERAE
BPIELE,

37. BB ZIREREBUR—EIUES—TEX ERARB AL LERAZRRE
BEHAER, RIBERFRA, TRESERTERITRZFEEINE_ AR Z R EAHS,
FEEAZERISE BTN,

38. A, #EFRTEITREER (1THIERZE) 5 8 IFRENERRAI, HUR
B (1THAERRAEL) 56 124 (R89RE, W ERITEITRINE URERIIRIL.

39. W ERZATBUTRIEMFHESSE —TELRFA. EfB(C) (REMBRFE %
ERABXHAE 2021 & 8 B 6 ARVERIFEEFFIRNAGRER, WRBEEEIE—ELFA
FEBTRERER. EFNEHRRERANETERBURREREERMEMRALIE, 3
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Hb, BENELRARBRS —SIE LRAZINEEEFBRFE —SiE LRARGEE,

40. W EIRZITBUTRESBRLISE—AIE R AR SRR BRI R BT EHARs
KREZREREERER, TR T —RIEAMRSEREENSE.

4. FEELRFARNEBREEBETREFRLRE. EFREHRRERARNEE
BHURGHEREREMRAR TEREE ME—SEZ LRANREBRANFEFARRS
B4ERNRENMERESE A LRALE, EREREERFIEE BERTHREAERES
BEALIRPIR BRI R AR,

42. MERRIIZR, F—AiEZ ERAES N ERIFRBRERB A BEEN T
BA, BEERAHELEERS —SE LR AR R —RERFIRIEEMTS.

43. FEitt, #EEMTBITREFLHATRERREBES AL LR AZERERE
HRE, BIER (TBIZREE) 5 51358 2 RTBERR, SRR ((TBIERZEL) 55 124
IRRORE, W R TBYTRIGE U REERIIRIL.

iR ERmA, BREWHIPHRENES B NRRAEE R RIEIHE !

W ERZITRESERIRER. ERESRANEREREFRAIGH, BEEELRZ
1TBUTR.

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 133 a 137, tendo formulado as seguintes conclusoes:

—. EEMBERRA 2023 F 3 A 3 BFENREEZ LRARBEBTERER
ZESTFR 2021 F 6 A 11 BERMESEE LR AMEERNRE S RS Bk
WTRAEERIE LR AFTSAIERIE.

—. DEBRERERE, RTERBEANSEMELS, BEFEANEER
OREAEZEZIISE(ER) BER BEREHERERGER "BEREEERN" (efectivo e estavel),

=. AEh, MURZLRASFERAE), BELEFNTLRBNETER,
REAAEIMETE, REPINEREGE A LERAERIGREMNE.,
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M. Shix R ABREEASRERE NS EETOERRICRFILSMItTS, T
FIRR— AR ERERT A 2Rt .

L. ZEEEHNEETERERTBNE, A, BINETSKREBRBBAMEK
EHNSE—EREIIRFIERREREh < BIFHEE,

N EELESRALU LA ERAER, £ABATRAOBEARRSTRARNRE,

BARHSZREANIEEREMC.
. BERR, MARIELSRABA CERPIEREMAME, EEEREEIEN
RITERBERM.

I\, ERBESMBHNBBRZT, BUBRAEE LRANSEERPIANR

i WEMAENE ERARIEIRRE. MERAERREEEPOEFFEIRREE
FEH RATRERPIRMREBALSE TRERPIRIMEREEEME, SASHE
BERPINEX.,

+. ERERSHEEREY, BR "REATHEREEEEMNLZEER
ISR, TREREZS/FRAIIESS .

T— SEEHEEENnRRERBHENROEE, MEREEFFIRIENF
%, EEFTAETEELL.

T XNMEXRT, ERELRAKRGGEERET, (THERKEERENE, I
RRIHAPREREREER, R NERESRAL

T=. ERMARIELRASFRBDIRRNEE M IS HSMERERFEIRE
FE, BUERFEEE 3/2005 SRITBUERFTEZ BAY,

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 287 a 289, pugnando pelo improvimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.
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Cumpre analisar e decidir.

* * *

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o préoprio e ndao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * *

111 - FACTOS
S&o os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:

s
HRIRES 3/2020 SHTEEA SR FZIER, REREESENOT, KERE, i
RS REAN SRR BRI B KR O HIRE.
EEMRERE
=EE
20233 H3H

*

=l EEREMERFE(SE xxx/2007/02R EER)
EEEEEEYE: PRO/Oxxx/AJ/2021

10
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HHf: 28/07/2021

KRERBNEAEBEHESSNEE BT

1. FREEA(A), #IBSE 3/2005 SRATEUERAABERERKIER 2012 F£ 12 B
18 BRI ERERTAIEES, AR 2016 & 8 B 6 AEMEREE(C). RiRE(B)RIER/EEE
5], HERS 2019 & 3 B 22 HEHERREETAIEHRE 2021 £8 B 6 H.

2. EERFEA(A). EciB(C) R (B) iR /E Bt P aEi R AR h1T
WEBEREE RIEF 68/2020 SHEGEMBRBRRIT, RFIBZREEERTHEERES
FRETEREBME R R RN ERE B AR FHRENP TR EBRE, R
2021 5 6 B 11 BHIREE 3/2005 SRTEGEMRSE 23 1%#H7EEAR 4/2003 SRIEES 9155 3 M
56 5/2003 SRITBUEMRS 24 1558 2 ITHZRE, EEFEA(A). EE(C)K&ERHEE(B)EMBRN
HAZ= 2021 5 8 B 6 ARYERIFEEEFT IR,

3. BiBRERE, ABER 2021 F6 B 11 HiEiES OF/02xx/DJFR/2021 SRR
FERFERAEHIEN, RIBEHERCERARRERBIRETR, RRAZZEAR 2021 F7 8
5 BFRERAREE LA R (R 1).

4. 55 68/2020 SRIGEMMADRMRE 3 18RE: " H7EREBET LT
43, HIEC BE, "

5. REEAEBEADA 2021 £ 7 B 20 B, #HEESESANRERHEE (B)EHAZU
£ 2021 5 8 B 6 AERREERISNIRE, REEMBRRRIZERIBVEFRFERMMG:
2).

6. RIR (1TBAEREEL) 56 155 (5AE, REVEREHEA=TH, &6
MHRIREACIRER, 2O ERRTEEERRAIRE.

7. RIBVERBEEEATUT:

1) SREEATERPIRERAARPIRIDIRHET xx 58 xx 3 BE x 18 x EEYIZELAFRRFEA R
BRREREERER

2) SRFEARREFEEZES N XX ATREMBEAL HIRNRBLMME—ZRAY

11
2023-345-residéncia-tempordria-poncos-dias-improceder



HEER, SURIFEERMFARR,

3) FREEAR 2016 & 8 B 8 AEMNEREIEN RIFEBIREET, BEREBIF
R—EREEZEFTERPENMTIE, THEFBARPEEANFEE), mMEREE(B)HREIH
EiRBEEEN, MNERBRABRRAEEITERRRE NERmETEEEES IhEEREAS
BRBEREE, BERFREATTRETSAENEE, Rt FEA—XERTERES, I
FEFFEANENEE, ERETIFRULR. EFNREERERAZEIESRH,

4) HiZ FRIEE(B) =5k, ERFEANREBEENRISRER LIEN RRRERRE,
ERAERBRLZIE, 1R 2019 FHREBEAHE, LUIREB— GO IREAS R R RER
FRFIETE, HRNEETRRBEAN, BNAREERES DRRE, SEGTNMIEFERRE
B. EXE 2021 £ 3 B 4 B, RPIREFRERBAL(COMIRIBIREE, WHREARERT
(EERIRBAYRE, RERANRRBCRIRMIFERESE,

5) fF LS, FATRRRRA—RURFIREED LD, BITHERRERSRER

R "N BNERERS AR R E R OTNRE MY, BELREE L
DR

6) FREEA. EBREFRBRIRFIFFPXAMERSHERFEE, HREBENIE
RRZESDHBRFROSERNEEER, B/ HEEERRFIRRBILFCHE,

7) IEWGRREAZHIR, HRRRPINERRE, EMAEERPIEIREECEEE
4E, FREEATMEBIRNEFIE, URERSBBFINRR, HIRERBA—RLEE,

8) Ri% (RiZH) 55 30155 3 FRE, IHERMIERSNHBEZARRMIERR,
WABURIMEHETEGE, sFEA. REREFEEISRMIERIHEFEA, BAISHRAR
FINERER,

9) REEARZHRE—BEINRPIBEERD, FREESHEHE, MESHBEAR
BRRBARREET AN, PRERESRE,

10) &8, 2ERPIFERFRFRR FILEGENNHENEER. EBREET
DRSEERIEARENT=IRBRE: " FETFUIFENEEREHREREIHE. (FE
BB ZTER I FILETEEREER, T rBEEEL " HEERRE=EsE: "7
W EHI LR E BTN, TR SMERIFAMBLZEEFTAIFEN, 2. B

12
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RIFEERPIHE R, TRl REREHEFERFELINE. e FEIEBR B F IR 5,
3. BERET LS, R TIEAEEEITEE |

1) SREANRRBCHERMIBMNERE/\FHLF, FEANRHBRFIR
HEYME, BERIEEERMERERM, PEAETEREFEEREA. i, SEREZT

RBAREERRIEA TS 4/2003 SRIEERSE 9 155 3 MARE, FEIESE 1 NS 2 KRETR
BTERIIER;

12) #ZERTA, BEHGRRZITRIGCESEERNERER, THERTS 4/2003
SRAEEE 9155 1 FUNEE 2 SRZHE, BeRRlR BTRIR (1ITBUEREE) 5 124 1RZRE,
RISHHGERREZ TR,

8. FRIRVERFREDHTAIT

1) EAEHBERECITRFASE L2 EER B EAREE R ATt T
FRERENM, MEHRBB)HLHEREEERS, FEADRRAEHERER, YERERA
—ZREIEAER MR ALREEFERE, SIESREERREE, BRSEECRIEREZITR
PRE BRI,

2) TRIBSRXRET sREEAZERFRE(B)IR 2015 & 9 B 23 HAEEBHE FA
1R 2016 & 8 B 8 AFFEAZEIER R B E X EMERIEET A, REAEBERERIIE
ITAREN R B EERPIRERER RS,

3) 7Afe, REEAFRRNFREBEEZENEA ERRRERBRETEREEER
B RERMVENREINZHE, WEFRBA. HEBRAEBERSEETIFEIEKES
BEREENVENZE, DEETRREBEAMER, WHEASRE, #CRREAERBTER
BEREZER,

4) FEL FBRARKED BB 2013 5 2004 FfE "BEEEMH XX QF"
T BUSBIE "ME" K "R, MREA. kERRRBEERSEEFIFENE—E
FEEE "EEEF IMiHEE XX i x ] 18 x £, BESALERBRIIHNELER
2017 FE 2020 5 7 A 31 BNEFERAHSAFEAR 4. 16, 32, 08, EER 0. 3.
8. 6 AREFHBER 2. 0. 5% 0AR), FEA. KERRHEBNEROAE), HHREEELE
EFNERAACENEETUHERATERMIRRAREERSER ESRRERNE RN ERH

13
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B EE ORI WAERF;

5) B—7H, EMFRTREEAEREESI TIER BRI TEI MBS R R r i
BENMTERER, RIR (ITBHERAM) 58 87 1%, FIESREAGEBEMACEEZSE,
(EFRBEATARIMBRERNAEERE, BE, RRAREBEEERE R IR E TR,
EFENTERERERANEE, SABURBERARBRENETEREREERE,

6) ZAfHANE, BB LRSI, TmEHFBIHEERRASRE, 9 2R
ERFIEEEENSIERER, BERBEA—RESCRPISEMESEEREABEASRE BEES
BEAPEAEE. TERESE FEWESEE 7 HREERTIFESEALIRPIRERE
REFEGD, BEEFEMRREEFUER, IRETSRErEFESE TR OEBER;

7) BERTRRA—RNEEE T RFEAMFEIMIR(RPIFRDVIRPE x 5]
xx 3 BE x 18 x FE), (BEERIAHNRACER, BIARMZYFEERFBA—RERPIRIERIA.

8) Bk FRRIMIEHRBEATBBIRNRFITBLAEESERIRVEER, EILESIA
RREXBTEISE 182/2020 SRERIFHAVHIR: Ehist "BEREE" NBMOEhie/ERR—
BEEE—EREEENREGERERN "FERR" , BRZBMNEERGREE "BEER" Ot
B, BErd "R EuE) "EEEEARBRHE | SEItEELURESIERER
HNEESE: Bt REFRERMAERTBEE, TAMEEEK "HEHR" TR HEFE
AoRY) "ERR (BIFTBRY "R ), MEEEXTEBRKAES(EIER) "RRZtERRNE

B ( "OF") SESETLEBEEA. KE. HERKEERSEHRESERAER I8
ZHEHRSE" HHESEENSETLUNME. fAERNS, BERRESEERRN "B &

OR" . HUREEARFERARSEHBNEEEE

9) s, RENISHGREEZITRIGE AR LR, SREERER (RiEH) 5
30 1558 3 RE, REEA. EBRERBHFERFIEREME, RAUEARMERER, IR
BURBHTITINFE,

10) 2, BUAFETHERHRANEBREARSERMIERREFRNETS
B, /HEER 3/2005 SRITEER FITHERRIEENEETIRER, THREREHRFEF
ERRARDERAERENEHELRER, BN, DMEARERNEREE, RiR (R
REL) 55 343 1355 2 RE, UNERTERERER, AMERT, ERFIEREANBENE

14
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Bil. ERENXHUNRIEVERFERTE, EREEREEER DIAHEE;

11) FRISMIERGEREZTRERNERR, EHES RRPIREERSE 17/2017
IRNGRESY, BEPisY: "= FEEKREEEHEIILZEERRAEENHSEFIRS /K
BHIEIE [Eezat iR E R A T /7l I B B R Z AN AT LI N EZE I I
BRI s AR B .

12) fEAfEZES, FEA. EERRHFEBREERSE 3/2005 SRITEERMEHERR
[REEFTE], SURIET LIMTEGEMSS 23 IRFrzsEmRGAERE, BISE 4/2003 SRiAE (IR,
2B B BRI I ERI—ARIRAL);

13) EIRERSE 9185 3 RAIRE: " FIEHFEN LR AT T 5 (A
FEEEFFAIRIEE. " . TIRIESE 5/2003 SRITEGERSE 24 R(O)RRIRE, " HERFRIME
FEAER TG ZRRE 5 [ F AT T AT g 0, TR FFEFEN RE TP H TP T =
BEL. " B5IMAERPERRERE ST RN ERKR

14) 78f5H, 58 3/2005 SRITHGEMSE 23 157 E RIS 4/2003 SREES 9 1858
3VEMREEEINEE, BasittiidRe, RTFTRERTENERREN. B,
HPINEEZRB—HE—ERR: —WFSFRAMBEERA, ERRAEERRSERE ~EA
IREHIREN (2 REE AR 32/2016 55, 55 46/2015 SR 5 54/2011 SREMZHIR). B
PARERE, RRMGREITRIFRZIRITEITR, FEEREMRAIMEREE, B, REW
BB T AL tERRIE A ARV

15) #REMS, THERRERFEA. EEKRRBERNEETIHEER
REED, ZERIEER, FEEREE 8/1999 SRAES 41555 4 AT BERR, ReEEE
FHEBAETRTEREECREE, MEHESFIREERMEERENGS Bt TRER
WRIFHE SRR R BT SRR E.

9. ix LRk, ARHMERETER, ERUULSERERKE, GEMTEITAIK
EEH, GREE, EROTRIRVERR, HIRRERERMEZREBERITHEEERS
FEFER 2021 F 6 B 11 BfFATREBEZHAEZITR HEREFEEMHRRR BT
BEIRIEVERRE, THHFRFIEZRECERTHERZEEERN 2021 56 B 11 AfFH
SERFEA(A) K E25E (B EMBERHIZE 2021 £ 8 B 6 HHVEEISE B ATAE.
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PSR, B2 LRSI,

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(ee)

1.

(A) e (B), ambos melhor identificados nos autos, vieram instaurar o
presente recurso contencioso tendo por objecto o acto de indeferimento do recurso
hierarquico que dirigiram ao Secretario para a Economia e Financas do acto do
proferido pelo Presidente do Conselho de administragdo do Instituto de Promogdo do
Comércio e do Investimento de Macau (IPIM) que declarou a caducidade das suas
autorizagdes de residéncia temporaria na Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou douta contestacao
na qual pugnou pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(

(i.1)

Os Recorrentes comegaram por apontar ao acto recorrido o vicio que
apelidam de «erro nos pressupostos de facto», uma vez que, segundo alegam,
contrariamente ao que foi entendido pela Administragdo, nunca deixaram de ter a sua
residéncia habitual na RAEM.

Vejamos.

O acto recorrido fundou-se na aplicagdo subsidiaria, por forca do artigo
23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 (segundo esta norma, «é

subsidiariamente aplicavel aos interessados que requeiram autorizagdo de residéncia

16

2023-345-residéncia-tempordria-poncos-dias-improceder



temporaria nos termos do presente diploma o regime geral de entrada, permanéncia e
fixagdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau»), da norma do n.° 3
do artigo 9.° da Lei n.° 4/2003 (cujo teor é o seguinte: «a residéncia habitual do
interessado na RAEM é condi¢do da manuteng¢do da autorizagdo de residéncia») e do
n.° 2 do artigo 22.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003 (de acordo com o qual, é
causa de caducidade da autorizacdo de residéncia, «a renovacdo da autorizacdo
depende da verificagdo dos pressupostos e requisitos previstos na lei de principios e no
presente regulamento»), em vigor a data da pratica do acto que foi objecto de recurso
hierarquico, em virtude de a Administragao ter considerado que a Recorrente nao teve
residéncia habitual na RAEM.

(i.2)

Densificado da forma breve que antecede o conceito normativo de
residéncia habitual, revertamos ao caso.

Face aos elementos de facto relevantes que fluem dos autos e que
constituiram, eles proprios, os pressupostos de facto do acto recorrido, parece-nos
legitimo concluir que os Recorrentes ndo tém e, na verdade, nunca chegaram a ter, a
sua residéncia habitual em Macau. Com efeito, a partir dos registos das entradas e
saidas na Regido é possivel verificar que a primeira Recorrente, nesse periodo,
permaneceu em Macau por 4 dias (2017), 16 dias (2018), 32 dias (2019) e 0 dias (2020) e
o segundo Recorrente permaneceu em Macau por 2 dias (2017), 0 dias (2018), 5 dias
(2019) e 0 dias (2020)

Parece-nos, pois, que os Recorrentes nunca chegaram a estabilizar a sua
vida em Macau, a fazer da Regido o centro permanente dos seus interesses relevantes,
uma vez que é evidentemente incompativel com uma conclusdo nesse sentido, o facto
de terem aqui permanecido os escassos dias que acima se apontaram.

E certo, e nisso acompanhamos os Recorrentes, que, face ao disposto no
artigo 4.° da Lei n.° 8/1999, que a auséncia temporaria de Macau nao determina
necessariamente que se tenha deixado de ter em Macau o local da residéncia habitual.
Todavia, no caso, ndo é disso que aqui se trata. Com efeito, a auséncia temporaria é isso

mesmo, uma auséncia temporaria, o que pressupde, portanto, que antes dela, a pessoa
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em causa residia habitualmente em Macau (é esse, parece-nos claro, o sentido da parte
final da norma). Ora, é justamente esse pressuposto que, no caso, se nao verifica. Os
Recorrentes ndo chegaram a estabelecer em Macau o lugar da sua residéncia habitual,
do qual se tenham ausentado temporariamente. E por isso que, a nosso ver, as razdes
para a sua auséncia que os Recorrentes alegaram, ainda que compreensiveis, ndo sdo
suficientes para se considerar verificado, em relacdo a ambos, o pressuposto da
residéncia habitual.

E, pois, seguro concluir, parece-nos, que, ndo obstante terem obtido a
autorizagdo de residéncia temporaria em Macau, os Recorrentes ndo chegaram a fazer
desta Regido o local da sua residéncia habitual.

Acresce a isto que se deve ter por irremediavelmente afastada a
possibilidade de enquadramento da situacao da Recorrente na previsdo do n.° 5 do
artigo 43.° da Lei n.° 16/2021.

Deste modo, revelando-se fundada a conclusdo da Administracdo no
sentido de que os Recorrentes incumpriram o dever legal de manterem a sua residéncia
habitual em Macau e constituindo o incumprimento desse dever fundamento para a
declaragdo de caducidade da autorizagao de residéncia temporaria, outra ndo podia ser
a decisdo administrativa sendo aquela que agora foi impugnada, nao sofrendo o acto
recorrido da invalidade que lhe foi imputada (neste mesmo sentido, vejam-se os
acordaos do Tribunal de Segunda Instancia tirados nos processos n.° 704/2020 e
746/2020).

(ii.)

Quanto a alegada violagdo do principio da boa fé e do principio da
proporcionalidade diremos que, também aqui, salvo o devido respeito, falta razdo aos
Recorrentes. Pelo seguinte.

A caducidade da autorizagdo de residéncia temporaria declarada, como
sucedeu no caso vertente, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 23.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, 9.°, n.° 3 da Lei n.° 4/2003 e do artigo 24.°,
alinea 2) do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, parece dever ser configurada

como uma situacdo de caducidade-sancdo. Ora, como o Tribunal de Ultima Instancia
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tem vindo a decidir, nas situacdes em que esteja a caducidade, incluindo caducidade
sancionatoria, uma vez verificados os respectivos pressupostos, a Administracao fica
vinculada a sua declaracao.

E 0 que sucede no caso em apreco. Verificado o incumprimento a que alude
a alinea 2) do artigo 24.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, aplicavel por forca
do artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, ndo restava a Administracao
sendo declarar a caducidade da autorizacdo de residéncia, tratando-se, pois, de uma
actuagao legalmente vinculada.

Ora, como sabemos, os principios gerais da actividade administrativa,
constituem um limite da actuacdo discricionaria da Administracdo, e, por isso, os
mesmos apenas podem bloquear a adopg¢do de uma conduta administrativa com eles
incompativel se e na medida em que a mesma se encontre no espago daquela actuagao,
tal como os nossos Tribunais, sem divergéncia, tém vindo a decidir. Deste modo, nédo
correspondendo o acto recorrido a uma actuagdo discricionaria, mas, ao invés, a uma
actuacao legalmente vinculada da Administracdo, a invocada violacdo dos aludidos
principios carece de relevancia como causa de invalidade do mesmo.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece do

vicio imputado pelo Recorrente, e, como tal € _de julgar _improcedente o

recurso e manter a decisdo recorrida.

*
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Sintese conclusiva:

| - O acto recorrido fundou-se na aplicacdo subsidiéria, por forca do
artigo 23.°do Regulamento Administrativo n.©3/2005 (segundo esta norma, «€
subsidiariamente aplicavel aos interessados que requeiram autorizacdo de
residéncia temporaria nos termos do presente diploma o regime geral de
entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau»), da norma do n.°3 do artigo 9.° da Lei n.°4/2003 (cujo
teor é o seguinte: «a residéncia habitual do interessado na RAEM é condicao
da manutencdo da autorizacdo de residéncia») e do n.°© 2 do artigo 22.° do
Regulamento Administrativo n.°© 5/2003 (de acordo com o qual, é causa de
caducidade da autorizacdo de residéncia, «a renovagao da autorizacio depende
da verificacdo dos pressupostos e requisitos previstos na lei de principios e no
presente regulamento»), em vigor a data da prética do acto que foi objecto de
recurso hierdrquico, em virtude de a Administracdo ter considerado que a
Recorrente néo teve residéncia habitual na RAEM.

Il - Face aos elementos de facto relevantes que fluem dos autos e que
constituiram, eles préprios, os pressupostos de facto do acto recorrido, é
legitimo concluir-se que 0s Recorrentes ndo tém e, na verdade, nunca chegaram
a ter, a sua residéncia habitual em Macau, pois, a partir dos registos das
entradas e saidas na Regido verifica-se que a primeira Recorrente, nesse
periodo, permaneceu em Macau por 4 dias (2017), 16 dias (2018), 32 dias
(2019) e 0 dias (2020) e o segundo Recorrente permaneceu em Macau por 2
dias (2017), O dias (2018), 5 dias (2019) e 0 dias (2020)
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I11 - Como os Recorrentes ndo chegaram a fazer desta Regido o local
da sua residéncia habitual, deve ter-se por irremediavelmente afastada a
possibilidade de enquadramento da situacdo da Recorrente na previsdo do n.°5
do artigo 43.° da Lei n.°© 16/2021. Deste modo, revelando-se fundada a
conclusdo da Administracdo no sentido de que os Recorrentes incumpriram o
dever legal de manterem a sua residéncia habitual em Macau e constituindo o
incumprimento desse dever fundamento para a declaracdo de caducidade da
autorizacdo de residéncia tempordria, outra ndo podia ser a decisdo
administrativa sendo aquela que agora foi impugnada, ndo sofrendo o acto
recorrido da invalidade que Ihe foi imputada (cfr. os acoérdédos do TSI, tirados
nos processos Nn.°704/2020 e 746/2020), o que € razdo bastante para manter a

deciséo recorrida, julgando-se improcedente o recurso.

Tudo visto, resta decidir.
* k% %
V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelos Recorrentes com taxa de justica que se fixam em 5

UCs, suportadas por cada um dos Recorrentes.

*

Notifigue e Reqgiste.
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RAEM, 11 de Abril de 2024.

Fong Man Chong
(Juiz Relator)

Ho Wai Neng
(1°Juiz-Adjunto)
Tong Hio Fong
(2°Juiz-Adjunto)
Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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