Processo n.° 72/2016. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrente: Secretaria para a Administracao e Justica.

Recorrida: A.

Assunto: Omissdo na sentenca dos fundamentos da contestacdo e das alegacOes da
entidade recorrida no recurso contencioso. Omissdo na sentenca do recurso
contencioso de um facto alegado, relevante e documentalmente provado. Residéncia

permanente. Adopcao por portugueses residentes de Macau. Lei Basica.

Data da Sessdo: 12 de Janeiro de 2017.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Song Man Lei e Sam Hou Fai.

SUMARIO:

I — N&o constitui nulidade da sentenca a omissdo dos fundamentos da contestacédo e
das alegacOes da entidade recorrida no recurso contencioso, mas mera irregularidade nao

sancionada.

Il — A omissdo nos fundamentos da sentenca do recurso contencioso de um facto
alegado e relevante ndo configura nulidade por omissdo de prondncia, mas podera antes

constituir insuficiéncia da matéria de facto se o tribunal de recurso entender que
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impossibilita a decisdo de direito, levando a que se determine a ampliacdo da matéria de
facto pelo tribunal inferior. Se o facto estiver documentalmente provado, ou por outro meio

de prova plena, o tribunal de recurso limitar-se-a a da-lo como provado.

I11 — Um menor, adoptado por sentenga de tribunal de Macau, por portugueses
residentes permanentes de Macau, que adquiriu a nacionalidade portuguesa pela adopcao,
ndo tem direito a residéncia permanente pelo facto da adopcéo, antes de terem decorrido
sete anos consecutivos de residéncia habitual na Regido, se a data do seu nascimento, o pai

ou a mae nado tinham direito de residéncia em Macau.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatério

A interp0s recurso contencioso de anulagdo do despacho de 14 de Janeiro de 2015,
da Secretaria para a Administracdo e Justica, que indeferiu recurso hierarquico da
deciséo da Direccdo dos Servicos de Identificacdo, que, por sua vez, indeferira a atribuicao

do bilhete de identidade de residente permanente ao seu filho adoptivo.

O Tribunal de Segunda Instancia (TSI), por acordao de 12 de Maio de 2016, deu

provimento ao recurso e anulou o acto recorrido.

Inconformada, interpde a Secretaria para a Administracdo e Justica recurso

jurisdicional para o Tribunal de Ultima Instancia (TUI), alegando, de til, que:

- O acorddo recorrido € nulo por ndo constar do relatério os fundamentos da
contestacdo e das alegacbes da entidade recorrida do recurso contencioso, nos termos do

artigo 76.° do Cddigo de Processo Administrativo Contencioso;
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- O acoérdéo recorrido é nulo, nos termos do artigo 76.° do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso e da alinea d) do n.° 1 do artigo 571.° do Codigo de Processo
Civil, porque omite que estd, ainda, documentalmente provado nos autos que ao filho
adoptivo da recorrente (que interpds o recurso contencioso) foram autorizadas a residéncia

em Macau e a emissdo de bilhete de identidade de residente ndo permanente;

- A data do nascimento do menor nenhum dos pais bioldgicos era residente

permanente de Macau;

- A adopcéo foi rejeitada para efeitos da aquisicdo directa da residéncia permanente,

ja que os filhos bioldgicos ndo foram equiparados aos filhos adoptivos pela Lei Basica;

- A situagdo de filho adoptivo apenas se adquire com o transito em julgado da
sentenca que decreta a adopgdo, pelo que os pais do adoptado & data do seu nascimento

eram 0s seus pais bioldgicos, que ndao eram residentes permanentes de Macau

- Néo releva a invocacao pelo acordao recorrido da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da
Convencao Relativa a Protec¢do das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adopcéo

Internacional, porque o caso em apreco deriva da adopcdo por sentenca de um tribunal local;

- Ainda que assim ndo fosse, se como o acdrddo recorrido entende, tal norma

prevalece sobre as fontes internas, ja 0 mesmo nao acontece relativamente a Lei Bésica, que
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é hierarquicamente superior as normas de convencdes internacionais aplicaveis em Macau.

O Ex.™ Magistrado do Ministério PuUblico emitiu parecer no sentido da
procedéncia do recurso no tocante ao mérito da causa, mas ndo quanto as questdes de

nulidade do acordao recorrido.

Il — Os factos

A) O acordao recorrido considerou provados os seguintes factos:

- A Recorrente e o0 seu marido, B, residentes permanentes da RAEM, sdo pais do

menor C.

- A filiacdo foi estabelecida através da adopcdo decretada por sentenca do Tribunal
Judicial de Base, de 14/07/2014, proferida no Proc. n® FM1-14-0064-MPS, com transito em
julgado no dia 28/07/2014.

- O identificado menor nasceu em Macau em 25/01/2011.

- Em 07/08/2014, a Recorrente requereu a DSI a emissdo do bilhete de identidade de

Residente Permanente a favor do seu filho adoptivo, o que foi indeferida.

- Inconformada com a decisdo do indeferimento, recorreu hierarquicamente para a

Senhora Secretaria para a Administracédo e a Justica.

- Por despacho da Senhora Secretéria para a Administracdo e a Justica, de 14/01/2015,
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foi indeferido o recurso hierarquico necessario.

B) Est4, ainda, documentalmente provado nos autos:

1 - Que ao filho adoptivo da recorrente (que interpds 0 recurso contencioso), o
mencionado menor C, foram autorizadas a residéncia em Macau e a emissdo de bilhete de

identidade de residente ndo permanente.

2 — O Parecer n.° XX/GAD/2014, em que se fundamentou o acto recorrido, e que é do

seguinte teor:

“Assunto: Recurso — Pedido de emissao do BIRP de C
Parecer n.° XX/GAD/2014
Data: 20/11/2014

Exma. Senhora Secretéria para a Administracdo e Justica

Em referéncia ao recurso interposto pelo advogado constituido pelos pais do menor C
(adiante designado por interessado), contra a decisdo desta Direccdo de Servicos, que
recusou emitir ao interessado o Bilhete de Identidade de Residente (BIR), cumpre-me
prestar 0 seguinte parecer, nos termos do artigo 159.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo:

|. APRESENTACAQ DE FACTOS

1. O interessado, C, é natural de Macau, nascido em 25.01.2011, titular da Certiddo

de Narrativa de Nascimento (registo n.° XXXX/2011/RC, da qual consta que o interessado
é filho de B (titular do BI de Residente Ndo Permanente n.° XXXXXXX(X)) e de A (titular
do BI de Residente Permanente n. XXXXXXX(X)).

2. Em 06.08.2014 (os pais do interessado vieram requerer perante esta Direc¢do de
Servicos a emissdo de Bl de Residente Permanente a favor do interessado, apresentando a
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Certidao de Narrativa de Nascimento acima referida.

3. Tendo em atencdo que o interessado nasceu em Macau e ja fez 3 anos, filho de pais
residentes em Macau, segundo as experiéncias anteriormente acumuladas, esta situacdo
acontece normalmente em casos de adop¢do. Ndo havendo referéncia ao processo de
adopcdo na Certiddo de Narrativa de Nascimento, esta Direcgdo de Servigos tentou saber o
facto pelos pais do interessado e confirmou-se que o interessado é filho adoptado.

4. A relacdo de filiacdo entre C e A (adiante designado por adoptante) foi
estabelecida por meio de adopgéo, por isso, 0 interessado ndo apresenta condigdes para
formular o pedido de emissdo do Bl de Residente Permanente.

5. Em 07.08.2014, a adoptante manifestou, por escrito, que o interessado adquiriu a
situacdo do seu filho pela adopgéo e que deve ter o estatuto de residente permanente de
Macau, e para servir da prova de adopcao, apresentou a sentenca do Juizo de Familia e de
Menores do Tribunal Judicial de Base, de 14.07.2014.

6. A sentenca mostra que D é mae bioldgica e desconhece qualquer informacdo a
respeito do pai bioldgico do interessado. Dos registos existentes na DSI, nada consta a
respeito do registo de identificacdo da Sra. D, ou seja, ela ndo € residente de Macau.

7. Nos termos da lei, o interessado ndo tem estatuto de residente de Macau porque a
data do seu nascimento a mée natural nao era residente de Macau, pelo que em 20.08.2014,
a adoptante foi notificada (oficio da DSI n.° XXX/GAD/2014) de que ao interessado nédo
sera emitido o BIR da RAEM e da realizacdo de audiéncia escrita. E no dia seguinte, a
adoptante deslocou-se a DSI para levantamento do referido oficio.

8. Nas alegacdes escritas apresentadas pelo advogado da adoptante em 02.09.2014,
afirmou que a relacédo de filiacdo entre o interessado e os adoptantes foi estabelecida por
efeito de adopcéo, decretada por sentenca judicial transitada em julgado, extinguindo-se a
relacdo de filiacdo entre o adoptado e 0s seus pais biologicos. E solicitou ainda que deve ser
emitido o Bl de Residente Permanente ao interessado pelas seguintes razdes:

- Face ao principio de igualdade, os filhos adoptados devem ter os mesmos direitos e
deveres dos filhos bioldgicos;

- Em cumprimento do estipulado na Convencdo dos Direitos da Crianca, deve-se
garantir que a crianga seja protegida contra todas as formas de discriminagdo ou de san¢ao
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decorrentes da situacdo juridica de seus pais.

- A Lei Béasica da RAEM, no seu artigo 24.°, paragrafo segundo alinea 6), nédo
distingue entre filho natural e filho adoptado quanto a aquisicdo do estatuto de residente
permanente de Macau.

9. Das alegac@es do advogado, ainda ndo tem provado que o interessado relne as
condicdes para aquisicdo do Bl de Residente Permanente de Macau, pelo que por decisao
da DSI, de 08.10.2014, foi indeferido o requerimento, desta decisdo foi notificado o
advogado por meio de oficio n.° XXX/GAD/2014, cuja entrega foi feita na DSI um dia ap6s
a data da decisao.

1. ANALISE JURIDICA

1. A Lei Basica da RAEM, no seu artigo 24.°, define que:

"Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente
denominados como residentes de Macau, abrangem o0s residentes permanentes e 0s
residentes ndo permanentes.

Séo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau:

1) Os cidad&os chineses nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da

Regido Administrativa Especial de Macau, bem como os seus filhos de nacionalidade
chinesa nascidos fora de Macau;

2) Os cidadaos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, e os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau,

depois de aqueles se terem tornado residentes permanentes;
3) Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu domicilio permanente

antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau;

4) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;

5) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;
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6) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 5), com idade inferior a
18 anos, nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa

Especial de Macau.

As pessoas acima referidas tém direito a residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau e a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da
Regidao Administrativa Especial de Macau.” (O sublinhado é nosso)

2. Para efeitos da aplicacdo do disposto no paragrafo segundo do artigo 24.° da Lei
Basica da RAEM, a Comissao Preparatoria da Regido Administrativa Especial de Macau da
Assembleia Popular Nacional emitiu o seguinte parecer:

"2. Os cidaddos chineses ou portugueses, nascidos em Macau, respectivamente
referidos nas alineas 1) e 3) do paragrafo segundo do artigo 24.° da Lei Basica, sédo
considerados residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau, se 0s
pais, ou s6 um deles, & data do seu nascimento, residiam legalmente em Macau, salvo

aqueles que tenham preenchido um dos requisitos referidos no ponto n.° 1 do presente
parecer.
3. Os filhos dos residentes permanentes, de nacionalidade chinesa e nascidos fora de

Macau, referidos nas alineas 1) e 2) do paragrafo segundo do artigo 24.° da Lei Bésica,

sdo aqueles cujos pais, ou s6 um deles, a data do seu nascimento, tenham adquirido a

qualidade de residente permanente definida na Lei Basica, sujeitando-se ainda aqueles ao
cumprimento das respectivas formalidades nos termos da lei quando pretenderem fixar
residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau.

4. ...

5. Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 6) do paragrafo segundo
do artigo 24.° da Lei Basica, em que a data do nascimento, 0s pais ou, S6 um deles

satisfaziam 0 disposto na Lei Basica sobre residéncia permanente, podem ser admitidos

como residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau, depois de
completarem 18 anos de idade, desde que retnam os requisitos definidos na alinea 5) do
paragrafo segundo do artigo 24.° da Lei Basica. " (0 sublinhado é nosso)

3. A Lei n° 8/1999 da RAEM (Lei sobre Residente Permanente e Direito de
Residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau), aprovada em 20 de Dezembro de
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1999 e iniciada a sua vigéncia nesta mesma data, foi estabelecida em conformidade com o
parecer supracitado e é a continuacdo da lei referida no niamero anterior. O Parecer n.° 3 da
2.% Comissédo de Trabalho da Assembleia Legislativa em relagdo a proposta da "Lei sobre
residente permanente e direito de residéncia da Regido Administrativa Especial de Macau"
(n.° 4, ponto iv.) tinha esclarecido claramente que: "de acordo com o n.° 2 do artigo 24.° da
Lei Béasica e com o parecer da Comissdo Preparatoria sobre esse artigo, no que respeita a
atribuicdo do estatuto de residente permanente aos filhos de residentes permanentes, 0s
termos utilizados sdo «nascidos em Macau» e «nascidos fora de Macau». A intencdo
legislativa € muito clara: so os filhos naturais de residente permanente podem adquirir o

estatuto de residente permanente, se 0 pai ou a mée, a data de nascimento, ja tinha
adquirido esse estatuto, ndo abrangendo aqueles que, por meio de adopg¢do, adquirirem

uma relacéo de filiacdo, nos termos da lei." (o sublinhado é nosso).

4. A Lei n.° 8/1999 (Lei sobre Residente Permanente e Direito de Residéncia na
Regido Administrativa Especial de Macau), no seu artigo 1.%, prevé o seguinte:

1. Sdo residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente designada por RAEM:

1) Os cidadéaos chineses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da

RAEM, se o pai ou a mée, a data do seu nascimento, residia legalmente ou tinha adquirido

o direito de residéncia em Macau;

2) Os cidadaos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM;

3) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de
nacionalidade chinesa e nascidos fora de Macau, se a data do seu nascimento o pai ou a

mae satisfazia os critérios previstos nas alineas 1) ou 2);
4) Os individuos nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da RAEM,

de ascendéncia chinesa e portuguesa, que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a
data do seu nascimento, o pai ou a mae residia legalmente ou tinha adquirido o direito de

residéncia em Macau;
5) Os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa, que tenham residido
habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do
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estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 4) e 5), de
nacionalidade chinesa ou que ainda n&o tenham feito op¢do de nacionalidade, nascidos
fora de Macau e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se 0 pai ou a mée, a data do
seu nascimento, satisfazia os critérios previstos nas alineas 4) ou 5);

7) Os portugueses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da RAEM

e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a data do seu nascimento, o pai ou a

mae ja residia legalmente ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

8) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu
domicilio permanente;

9) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu
domicilio permanente;

10) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 9), nascidos em Macau,

de idade inferior a dezoito anos, se a data do seu nascimento, o pai ou a mae satisfazia 0s

critérios previstos na alinea 9). (o sublinhado é nosso)

5. O advogado do interessado considera que é também aplicavel aos filhos adoptados
0 artigo 24.° da Lei Basica da RAEM e o artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, todavia, esta
determinado no artigo 8.° do Cadigo Civil que:

"1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico,
as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é
aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que
ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

3. Na fixacédo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados. "
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6. Do referido artigo do Codigo Civil resulta que a interpretacdo da lei deve ser feita
com o sentido correspondente a letra da lei e o intérprete deve presumir que o legislador
sabe exprimir o seu pensamento em termos adequados. No respeito a diferentes opinides de
outros académicos, esta Direccdo de Servigos entende que € muito clara a letra do artigo
24.° da Lei Bésica e do artigo 1.° da Lei. n.° 8/1999, sem qualquer obscuridade. O
legislador usou as expressbes "nascidos em Macau™ e "nascidos fora de Macau" para
realcar o momento de nascimento do individuo, o que nos permite perceber que se pretende
expressar a filiagdo natural.

7. Se interpretasse extensivamente as expressdes "nascidos em Macau"” e "nascidos
fora de Macau" para "adoptados em Macau" , o tempo "a data de nascimento” seria
extensiva a "depois do nascimento", o que ndo corresponde a ideia original do legislador e a
letra da lei, nem as regras para a interpretacdo da lei consagradas no artigo 8.° do Cdédigo
Civil.

8. Mesmo que se torna a fazer o exame profundo do pensamento legislativo da Lei n.°
8/1999, tal como acima referido, o Parecer n.° 3 elaborada pela 2.2 Comissdo de Trabalho
da Assembleia Legislativa em relacdo a proposta da "Lei sobre residente permanente e
direito de residéncia da Regido Administrativa Especial de Macau" ja ofereceu uma
resposta clara a questdo em causa; além disso, a Extrac¢do Parcial do Plenario de 13 de
Dezembro de 1999 da Assembleia Legislativa esclareceu de forma clara que "Em relagéo
ao artigo sexto a Comiss@o na apreciacdo que fez da matéria, achou que na definicdo de
filiagdo ndo deveriam ser incluidos os casos de adopcdo, por considerar que o Cadigo
Civil de Macau ja trata dessas situagdes. Assim, sugere a eliminacdo da alinea trés do
nlmero um e o numero dois do artigo sexto."

9. Tendo o advogado do interessado sublinhado que o parecer da Comissdao de
Trabalho da Assembleia Legislativa ndo tem natureza vinculativa, importa referir que a luz
das regras para a interpretacdo da lei, na aplicacdo da lei, os operadores de direito devem,
em primeiro lugar, chegar ao sentido do articulado directamente pela letra da lei, e na
duvida sobre o real sentido, entdo ha que ir ao encontro dos pareceres e do conteudo do
debate da Assembleia Legislativa para conhecer melhor o contexto legislativo e factor
historico na elaboragdo da lei, examinando a ideia original do legislador.
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10. A "naturalidade” e a "ascendéncia™ s@o principios adoptados pelo artigo 24° da
Lei Bésica e pelo artigo 1.° da Lei n.° 8/1999 para a determinacdo da qualidade de residente
permanente de Macau, € de referir que os filhos adquirem a qualidade de residente de
origem mediante a identidade dos pais biologicos, e este € o critério aplicado a nivel
internacional, o mesmo aplica-se aos filhos adoptados, cuja qualidade de residente de
origem também se adquire em conformidade com a identidade dos pais bioldgicos, sendo,
por isso, que na verificacdo de quem tem ou néo estatuto de residente permanente de Macau,
0 legislador sé vai ponderar as condi¢Ges do individuo em causa e dos seus filhos
bioldgicos nascidos depois de o pai ou a mée ter adquirido o estatuto de residente
permanente de Macau, ndo sendo de considerar as circunstancias em relacdo a filhos
adoptados.

11. Relativamente a aplicacdo ou nao da Lei Basica da RAEM e da Lei n.° 8/1999 aos
filhos adoptados, com a letra da lei, o parecer e a extraccdo parcial acima aludidos,
compreende-se que o pensamento legislativo do legislador fosse de nédo se aplicar aos filhos
adoptados.

12. Embora a lei confira aos filhos adoptados e bioldgicos 0 mesmo estatuto, mas este
estatuto se refere apenas a filiacdo, ou seja, a obrigacdo de prestar alimentos entre pais e
filhos e o exercicio do poder paternal. O facto de ndo atribuir ao adoptado o estatuto de
residente permanente de Macau nos termos do diploma legal do local de residéncia do
adoptante em nada afecta a eficacia da filiacdo, afasta-se, portanto, a existéncia da violagao
do disposto no Codigo Civil ou do consagrado na Convencéo dos Direitos da Crianca.

13. A letra do preceituado no artigo 24.° da Lei Bésica e no artigo 1.° da Lei n.°
8/1999 é muito clara, a letra e o sentido da lei expressaram de forma clara e correcta a ideia
original do legislador. Ademais, a 2.* Comissdo de Trabalho da Assembleia Legislativa
esclareceu expressamente no seu Parecer n.° 3 que a Lei n.° 8/1999 s0 abrange os filhos
naturais e ndo comporta o sentido que engloba também os adoptados.

14. No caso vertente, ndo sendo a mde natural residente de Macau, & data de
nascimento do interessado e desconhecendo qualquer informacéo a respeito do pai natural
do mesmo, este ndo tem estatuto de residente permanente de Macau por ndo reunir o
previsto no artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, sendo, por isso, que néo lhe foi emitido o Bilhete de

Processo n.° 72/2016 11



Identidade de Residente Permanente nos termos da lei.

15. E de acrescentar que, desde sempre, se o adoptante pretender que o seu filho
adoptado residir em Macau, o adoptante terd de requerer perante o Servi¢o de Migracao do
Corpo de Policia de Seguranca Pablica a autorizacdo de residéncia, ap0s autorizada a
residéncia pode requerer perante esta Direccdo de Servigos o Bilhete de Identidade de
Residente N&o Permanente.

11l. PROPOSTA

Face ao acima exposto, tendo em consideracdo que o artigo 24.° da Lei Basica da

RAEM e a Lei n.° 8/1999 ndo sdo aplicaveis aos filhos adoptados e que os pais naturais do
interessado ndo sao residentes de Macau a data do seu nascimento, ndao se pode atribuir-lhe
a qualidade de residente permanente de Macau sem ter demonstrado o preenchimento do
previsto no artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, pelo que vem, mui respeitosamente, propor a V.
Ex.? que seja mantida a decisdo da DSI que indeferiu a emissdo do BIR da RAEM a favor
do interessado.

Face a0 recurso em causa, enviamos em anexo a copia do processo do interessado
existente na DSI, nos termos do artigo 159.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo”.

11l — O Direito

1. Questdes a apreciar

Importa apreciar as questdes suscitadas pela recorrente, atras mencionadas.

2. Omissao de relatorio de sentenca
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Alega a ora recorrente que o acordao recorrido é nulo por ndo constar do relatorio os
fundamentos da contestacdo e das alegacfes da entidade recorrida no recurso contencioso,

nos termos do artigo 76.° do Cadigo de Processo Administrativo Contencioso.

Mas ndo é assim. Como escrevem VIRIATO LIMA e ALVARO DANTAS *“N&o
contém o CPAC previsdo normativa expressa relativa as causas de nulidade da sentenca,
pelo que seré de aplicar o regime que resulta do artigo 571.° do CPC e assim, sera nula a
sentenca (i) quando ndo contenha a assinatura do juiz; (ii) quando ndo especifique os
fundamentos de facto e de direito que justificam a deciséo; (iii) quando os fundamentos
estejam em oposicdo com a decisdo; (iv) quando o juiz deixe de pronunciar-se sobre
questdes que devesse apreciar ou conheca de questdes de que ndo podia tomar

conhecimento”.

Ora, imperfeicdes do relatorio da sentenca, ou seja da parte desta em que se descreve
o0 desenrolar da causa, mas que ndo constitui fundamento da decisdo, ndo constituem nunca

nulidades da sentenca, nos termos do artigo 571.° do Codigo de Processo Civil.

S&o meras irregularidades menores, sem consequéncias no exame ou na decisdo da

causa. Uma coisa € ndo constar do relatorio da sentenca o que uma das partes veio dizer ao

! VIRIATO LIMA e ALVARO DANTAS, Cédigo de Processo Administrativo Contencioso

Anotado, Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria, Macau, 2015, p. 245.
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processo. Outra, bem diferente, seria o juiz nédo ter lido o que foi alegado.

Improcede a questéo suscitada.

3. Omissdo consistente em ndo se dar como provado um facto alegado e

relevante

Alega a ora recorrente que o acérddo recorrido € nulo, nos termos do artigo 76.° do
Codigo de Processo Administrativo Contencioso e da alinea d) do n.° 1 do artigo 571.° do
Codigo de Processo Civil, porque omite que estd, ainda, documentalmente provado nos
autos que ao filho adoptivo da recorrente (que interpds o recurso contencioso) foram
autorizadas a residéncia em Macau e a emissdo de bilhete de identidade de residente nao

permanente.

A omissdo mencionada ndo configura a nulidade invocada. Tal omissdo podera
constituir insuficiéncia da matéria de facto se o tribunal de recurso entender que
impossibilita a decisdo de direito, levando a que se determine a ampliagdo da matéria de

facto pelo tribunal inferior?. Trata-se de institutos com regimes distintos. A nulidade por

2 Neste sentido, J. ALBERTO DOS REIS, Cédigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora,
reimpressdo de 1981, Volume VI, p. 83.
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omissé&o de prondncia ndo é de conhecimento oficioso (n. 2 e 3 do artigo 571.° do Cédigo
de Processo Civil). A anulacdo para ampliacdo da matéria de facto pode ser determinada
oficiosamente (n.° 1 do artigo 650.° do Cadigo de Processo Civil). A nulidade por omisséo
de prondncia ndo é sanavel pelo TUI, que actua por cassacdo (n.° 1 do artigo 651.° do
Cadigo de Processo Civil). A anulacdo para ampliacdo da matéria de facto so6 tem lugar se o
facto em falta ndo for passivel de ser considerado provado por meio de prova plena, por

exemplo, documentalmente.

No caso dos autos ndo ha necessidade de ampliagdo dado que o facto esta
documentalmente provado e, como tal, foi considerado no acervo dos factos considerados

provados pelo presente acérdéo.

4. Direito a residéncia permanente na RAEM de menor natural de Macau, filho
de portugueses, cujos pais, a data do nascimento, ndo tinham direito de residéncia em

Macau

Estda em causa saber se o filho adoptivo da cidadd portuguesa - e de seu marido,
também cidaddo portugués - que interpds o recurso contencioso, tem direito a residéncia

permanente na Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) so por ser filho adoptivo
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de pessoas com direito a residéncia permanente®.

Note-se que ao menor, que tera nacionalidade portuguesa por for¢a da adopcao
(correspondente a adopg¢éo plena portuguesa), nos termos do artigo 5.° da respectiva Lei da
Nacionalidade, ja foi concedida a residéncia em Macau, pelo que se residir habitualmente
em Macau durante pelo menos sete anos consecutivos, adquirira o estatuto de residente
permanente, de acordo com a alinea 4) do paragrafo 2.° do artigo 24.° da Lei Basica da

RAEM.

A matéria de facto relevante resume-se assim:

O menor em causa nasceu em 2011, em Macau, filho biolégico de cidada estrangeira,

né&o portuguesa, sem direito de residéncia em Macau e de pai desconhecido.

O menor foi adoptado pela cidada portuguesa, que interpds o recurso contencioso, e
pelo seu marido, também de nacionalidade portuguesa, ambos ndo nascidos em Macau, mas
residentes permanentes da RAEM*, adopcéo decretada em 2014 por tribunal da RAEM. O
menor tera nacionalidade portuguesa por forca da adopcdo, semelhante a adopc¢do plena

portuguesa.

¥ No acérdao recorrido deu-se como provado que o pai adoptivo do menor é residente permanente,
conquanto no processo administrativo conste fotocdpia de bilhete de residente ndo permanente do
mencionado cidaddo, com data de 18 de Novembro de 2014. A dilucidacdo da questdo néo é relevante.

* \fer nota anterior.
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A entidade recorrida negou a pretensdo dos pais adoptivos [de atribuicdo da
residéncia permanente com fundamento na alinea 6) do paragrafo 2.° do artigo 24.° da Lei
Basica] com o argumento de que face a Lei Béasica e a Lei n.° 8/1999 os pais naturais do

menor ndo eram residentes de Macau a data do seu nascimento.

Vejamos as disposi¢des legais pertinentes. S&o elas o artigo 24.° da Lei Bésica e 0

artigo 1.° da Lei n.° 8/1999.

Artigo 24.° da Lei Basica:

“Artigo 24.°

Os residentes da Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente
denominados como residentes de Macau, abrangem o0s residentes permanentes e 0s
residentes ndo permanentes.

Sé&o residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau:

1) Os cidaddos chineses nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, bem como os seus filhos de nacionalidade
chinesa nascidos fora de Macau;

2) Os cidadéos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, e os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de Macau,
depois de aqueles se terem tornado residentes permanentes;

3) Os portugueses nascidos em Macau que ai tenham o seu domicilio permanente
antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau;

4) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;
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5) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau, e ai tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 5), com idade inferior a 18
anos, nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau.

As pessoas acima referidas tém direito a residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau e a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente Permanente da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Os residentes ndo permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau sdo
aqueles que, de acordo com as leis da Regido, tenham direito a titularidade do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau, mas néo tenham direito a residéncia”.

Artigo 1.°da Lei n.° 8/1999:

“Artigo 1.°
Residentes permanentes

1. S&o residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente designada por RAEM:

1) Os cidadaos chineses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da
RAEM, se o pai ou a mée, a data do seu nascimento, residia legalmente ou tinha adquirido
o direito de residéncia em Macau;

2) Os cidadéos chineses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos
sete anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM;

3) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 1) e 2), de nacionalidade
chinesa e nascidos fora de Macau, se a data do seu nascimento o pai ou a mae satisfazia os
critérios previstos nas alineas 1) ou 2);

4) Os individuos nascidos em Macau antes ou depois do estabelecimento da RAEM,
de ascendéncia chinesa e portuguesa, que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a
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data do seu nascimento, o pai ou a mae residia legalmente ou tinha adquirido o direito de
residéncia em Macau;

5) Os individuos de ascendéncia chinesa e portuguesa, que tenham residido
habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois do
estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu domicilio permanente;

6) Os filhos dos residentes permanentes referidos nas alineas 4) e 5), de nacionalidade
chinesa ou que ainda ndo tenham feito op¢do de nacionalidade, nascidos fora de Macau e
que aqui tenham o seu domicilio permanente, se 0 pai ou a mae, a data do seu nascimento,
satisfazia os critérios previstos nas alineas 4) ou 5);

7) Os portugueses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da RAEM
e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a data do seu nascimento, o pai ou a mée
ja residia legalmente ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

8) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu
domicilio permanente;

9) As demais pessoas que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu
domicilio permanente;

10) Os filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 9), nascidos em Macau,
de idade inferior a dezoito anos, se a data do seu nascimento, o pai ou a mée satisfazia o0s
critérios previstos na alinea 9).

2. O nascimento em Macau prova-se por registo de nascimento emitido pela
conservatdria competente de Macau”.

O presente caso tem uma peculiaridade, que é a de a pretensdo dos pais adoptivos se
ter fundamentado na alinea 6) do pardgrafo 2.° do artigo 24.° da Lei Bésica, que se refere a

filhos de estrangeiros ndo portugueses, quando os pais adoptivos tém a nacionalidade
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portuguesa. E na mesma norma se baseou o acordao recorrido para anular o acto recorrido.

Os interessados fundamentaram-se em tal norma, certamente, porque consideram que
ela lhes daria mais direitos que se se baseassem na norma que se refere aos pais portugueses.
A fazermos uma interpretacdo literal da norma pareceria ser assim. Mas nédo é, face a

interpretacdo logica e racional do artigo 24.° da Lei Bésica.

E sabido que o artigo 24.° da Lei Basica atribui direitos de residéncia com base em
varios factores atributivos: a nacionalidade dos interessados (chinesa, portuguesa e todas as
outras), o local de nascimento dos interessados, a residéncia habitual em Macau durante

pelo menos sete anos consecutivos, a filiagdo dos interessados.

No que concerne a nacionalidade, o artigo 24.° da Lei Béasica concede mais vastos
direitos de residéncia permanente aos cidaddos chineses, num segundo patamar aos
cidaddos de nacionalidade portuguesa e num terceiro nivel aos cidaddos de outras
nacionalidades. Isso decorre da interpretacdo conjugada das varias alineas do paragrafo 2.°

deste artigo 24.°, segundo opinido geral e comum pacifica. Ndo carece de demonstracéo.

Pelo que toca aos filhos de residentes permanentes, pelas mesmas razdes, 0 mesmo
artigo 24.° da Lei Béasica também concede mais direitos de residéncia permanente aos filhos
de cidadaos chineses, a seguir aos filhos de cidaddos portugueses e por fim aos filhos de

cidadaos de outras nacionalidades.
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Se interpretassemos literalmente (como faz a interessada e o acorddo recorrido) a
alinea 6) do paragrafo 2.° do artigo 24.° da Lei Basica, teriamos que bastaria um filho, de
idade inferior a 18 anos, de residente permanente (este ndo chinés nem portugués) ter
nascido em Macau para ter direito a residéncia permanente, mesmo que a data do

nascimento os seus pais nao fossem residentes permanentes.

Ora tal interpretacdo seria absurda dado que, de acordo com o artigo 24.° em anélise,
os filhos nascidos em Macau dos residentes permanentes chineses (ndo nascidos em Macau)
e portugueses (mesmo que nascidos em Macau), ndo tém direito a residéncia permanente,

se a data do nascimento os seus pais ndo tivessem direito de residéncia em Macau.

Na verdade, de acordo com o artigo 24.° da Lei Basica, um chinés, nascido em Macau,
filho de residentes permanentes chineses, ndo nascidos em Macau, ndo tem direito a
residéncia permanente se, a data do seu nascimento, o pai e a mée nao tinham adquirido o

direito de residéncia em Macau.

Também, de acordo com o artigo 24.° da Lei Béasica, um portugués, nascido em
Macau, de ascendéncia chinesa e portuguesa, filno de residentes permanentes, ndo tem
direito a residéncia permanente se, a data do seu nascimento, 0 pai e a mde nao tinham

adquirido o direito de residéncia em Macau.

Semelhantemente, de acordo com o artigo 24.° da Lei Basica, um portugués, nascido
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em Macau, sem ascendéncia chinesa e portuguesa, filho de residentes permanentes, ndo tem
direito a residéncia permanente se, a data do seu nascimento, 0 pai e a mde nao tinham

adquirido o direito de residéncia em Macau.

Assim, a tese do acérdao recorrido de que, de acordo com o artigo 24.° da Lei Basica,
um menor, nascido em Macau, com nacionalidade estrangeira ndo portuguesa, filho de
residentes permanentes estrangeiros ndo portugueses, tem direito a residéncia permanente,
mesmo que 0 pai ou a mée, & data do seu nascimento, ndo tinham adquirido o direito de

residéncia em Macau, é patentemente incorrecta.

Por isso mesmo, a correcta interpretacdo do artigo 24.° da Lei Basica é a feita pelo
artigo 1.° da Lei n.° 8/1999. Face a este preceito [concretamente a alinea 10) do n.° 1] os
filhos dos residentes permanentes referidos na alinea 9) - isto é, daqueles residentes sem
nacionalidade chinesa ou portuguesa e sem ascendéncia chinesa e portuguesa - nascidos em
Macau, de idade inferior a dezoito anos, tém direito a residéncia permanente, se a data do
seu nascimento, o pai ou a mée satisfazia os critérios previstos na alinea 9), isto é, ja tinham

0S requisitos para serem residentes permanentes.

Os pais adoptivos do menor ndo integram a categoria das pessoas mencionadas na
alinea 9) porque sdo portugueses. E a mae bioldgica também ndo a integra porque nao era

residente de Macau.
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Por outro lado, as normas aplicaveis aos cidadaos portugueses sao as das alineas 7) e
8) don.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999. Tém direito a residéncia permanente:

7) Os portugueses nascidos em Macau, antes ou depois do estabelecimento da RAEM
e que aqui tenham o seu domicilio permanente, se a data do seu nascimento, o pai ou a mée
ja residia legalmente ou tinha adquirido o direito de residéncia em Macau;

8) Os portugueses que tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete
anos consecutivos, antes ou depois do estabelecimento da RAEM, e aqui tenham o seu
domicilio permanente.

Ora, mesmo que se aplicasse a alinea 10) ao caso dos autos, a data do seu nascimento,
a mée biologica do menor dos autos ndo satisfazia os critérios previstos na alinea 9), isto ¢,
n&o era residente permanente e o seu pai bioldgico é desconhecido. E que, para efeitos desta

norma o que releva € a filiacdo bioldgica, porque € essa que existe “a data do seu (do menor)

nascimento”. A filiacdo adoptiva ndo existe no momento do nascimento.

E que os cidadios portugueses, que adoptaram o menor, s sio legalmente seus pais a
partir da data do transito em julgado da sentenca que decretou a adopgdo. A data do

nascimento do menor 0s seus pais eram 0s seus pais bioldgicos.

Nenhuma norma do Ordenamento Juridico de Macau permite fazer retroagir os
efeitos da adopcdo ao momento do nascimento, sendo que a adopcdo dos autos teve lugar

mais de trés anos depois do nascimento.
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Por outro lado, sendo o menor portugués, nascido em Macau, tendo aqui 0 seu
domicilio permanente, s teria direito a residéncia permanente, nos termos da alinea 7) do

n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, se a data do seu nascimento, o0 pai ou a mae residissem

legalmente ou tivessem adquirido o direito de residéncia em Macau, sendo que, nos termos
da alinea 5) do n.° 2 do artigo 4.° da mesma Lei n.° 8/1999, considera-se que um individuo
ndo reside em Macau se permanece em Macau, por exemplo, na qualidade de trabalhador
ndo residente ou de turista ou estd em Macau ilegalmente. Ou seja, também de acordo com
a alinea 7) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, o menor ndo tem direito a residéncia

permanente.

E, portanto, completamente irrelevante discutir a equiparacio ou ndo do estatuto de
filho adoptivo ao filho biologico na Lei Basica porque ndo é isso que esta em causa de
acordo com as normas pertinentes, sendo que se trata de acto administrativo vinculado, isto

é, em que a Administracdo nao tem margem de livre apreciacéo.

Merece, portanto, provimento o recurso.

1V — Decisao

Face ao expendido, concedem provimento ao recurso jurisdicional, revogam o
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acordéo recorrido e negam provimento ao recurso contencioso.

Custas pela recorrida, com taxa de justica fixada em 6 UC em ambas as instancias.

Macau, 12 de Janeiro de 2017.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Joaquim Teixeira de Sousa
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