Processo n.2197/2017

(Recurso da decisdo jurisdicional — em maftéria fiscal)

Data : 1/Fevereiro/2018
Recorrente : -A
Recorrido @ - PAFch @R LAHFELR €

(Comissdo de Revisdo do Imposto Complementar de
Rendimentos da Direccéo dos Servigos de Financas)

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, identificada nos autos (Recorrente), face a deliberacdo feita em
16/10/2014 pela Comissdo de Revisdo do Imposto Complementar de
Rendimentos da Direccdo dos Servigos de Financgas, Entidade Recorrida,
interpds, em 12/12/2014 e junto do Tribunal Administrativo, o recurso
contencioso em matéria tributaria, pedido a anulagdo do acto recorrido, com

fundamento em que o acto recorrido padece do viio de violacdo da lei, de erro

nos pressupostos de facto e de falta de fundamentacao.

* * %

A Entidade recorrida contestou nos termos constantes de fls. 190 a

204.
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* * %

Em 28/10/2016 (fls.258 a 267) foi proferida a douta sentenca pela

juiza do Tribunal Administrativo, pela qual foi julgada improcedente o recurso.

* * %

Em _03/01/2017, o A (A), Recorrente, tendo sido notificada da

sentenca, veio, apresentar as suas alegacoes, em sede das conclusoes (fls. 281 a

286/v), defende:

1) Vem o presente recurso interposto da seguinte sentenca que negou provimento
ao recurso contencioso em que foi pedida a declaragao de anulagdo da deliberagdo da
Comissao de Revisao de Imposto Complementar de Rendimentos de 16 de Outubro de 2014,
que manteve o rendimento colectavel da sociedade relativamente ao ano de 2009 em
MOP$11,279,399.00 e desse rendimento fixado tera que pagar o montante de
MOP$1,311,282.00.

2) Da instrugdo e discussdo juridica da causa resultou apurada a seguinte

factualidade:

“R2010F 7 B8 B, FEELIFRASE 2009 FEENZ , UFTBHHR A BHRA
FROMBRBELHBE , BH 2009 FEAMBHARA BRI ZITRBINBRABZ AR
352,043.00 T(RKBE 56 EEXEXE 73 H , FHARTEZUBEATLEE).

BH, MBREMSHARIREZESESHRBAE LFARBZWRBFTERELFA 2009
FEMBMHAR A B2 URRKEZHRPIY 352,043.00 7T, MK ABEPIHE 15,246.00 Tt , A
MBRRRIRRAEF 7B 13 BELEERHMBE 49 H , FHEABRELRRTLSEE).

A 2013 61 A 30 A , MEREBHWE:0058/MM/DIFT/DAIJ/A3 A , BAEE LR

ARRFEERRBRE10EZE 132 H , FHABRELBEATLER),

2017-197-imposto-complementar-improvimento 2



R2013F 2 A8 R, AELHFABBHITBEEREAKEQMBFRER LR LEFT
BeXHREBRETTEEELE , FEARELRATEEE).

R 2013 F 8 A 26 H , BIBEEB#wR:0428/MM/DIFT/DAIJ/A3 AR , BAIEE LR
ARRFEER(ENBE S HREFE , FRARAELEATL2EK).

R2013F 9 A 11 B, AR EFAZBHETREEREARE DM BRRER LR 2 &R
BeXHERENBEL2EEEG H , FEARELRATLEE).

R2014 52 13 B, WRREABHEAKRITIRESGTERELFA 2009 FEME
BRI A BTRRKE AR 11,279,399.00 7T , MFAABRPI¥E 1,326,528.00 7T , I HEIK
REIRRRESF 5 A 12 BEFHEE(RHEE 46 B , FEATELRATEEE)

R2014F 514 B, HBREIRREE M5 BXFEHARKETEENSE , BA
AELERA 2009 FEMBHAR A T RRKB K ERHRFIME 11,279,399.00 7T , BEW PR
BBERAARFIEE 1,311,282.00 7t ; WBHMEELFAE LRARERERR , AREEHRRK
A ERERRERERE140E , BEARTELRATLER),

R2014F6 A48, AL RAZEBHITHERMEAREOH LFRERRIMEH
ZRAMERMEBAXMH( RHBE2EEXECERBRE 141 EEFX 147 H , FRARBTELER
TEHEK),

2014 £ 7 A 25 B , HBUSEBMRIE:006/CRIC/2014 AE , BAAEZLRFRARE
BH 2009 &% 2010 FECHBER , ERAZELHFARMES (RHEE1 ERBRE 148 8
EE149H , ARRARELRBEATEEE),

R2014 58 A8 H, AALFAZBHTHEERBERER LRV ZERE B
BREXBEARMEXHRHMEE 15 EEE 198 , FARSELEATSEHE).

M2014 10 A 16 B , HERFRBRELRS , BHETEERMASHEZE»E 3 &
B3 RZAE , AR BWAELIEKRN I RAEHHREN ERRFEBBENF AR
8. ARRBERRBB HEEEARLAAFRMZER , REBETRARAFTAREE 2R
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BE Rt BRTEZAZEEFAZHE, #E52009 FE 2 RRKE AR 11,279,399.00
T, URERERTEPIH 1,311,282.00 T EA S EHEHEARECRE ; XEERZE
ERARRBIRBIREEHBAREEARRIOTEERREREZLHFREHBE 30 ER
HEH , EERRELRATEEE),

R 2014 £10 A 29 B , B BURE B 129/DAIJ/CRIC/14 A , # LR RE BT
ELFARMBE20EEE IO ERHABFEESRE17TEEE20E , FERRELRATS
Hi%)o

R2014 11 13 B, AALSFAEBRAREBAME LFERRELEARR(RMW
BE2EEF 260 ENEEHEE 28H , FEARELRATEERK),

R2014 512 A5 B, W EFERELRSE BRTESAELHFARNCEHERS,
#2009 FEZ U RRUEEAERPIHE 11,279,399.00 T(RKIBE 36 EEFE 37 ERHEE,
ERRAELE AT EHE),

BIREBMRSR:198/DAIJ/CRIC/14 AEE, #§ LIRARBBHEE LFA(RMBE B E
EE N HREFHE , FRARELEBEATEEE),

R 2014 12 B 12 B , A LR ASTEH EERERM 2014 £ 10 A 16 BEHZIR

BATEOAB R B AR TE LFRF. ~

3) A douta sentenca ora recorrida entendeu que a autoridade tributaria expressou
a sua opinido de forma muito clara relativamente aos artigos 2.° e 3.° do RICR e que a
Recorrente adquiriu dividendos das suas subsididarias que sdo igualmente objecto de
tributagao, entendimento que a Recorrente nao partilha,

4) Pese embora, & sentenga ora recorrida refira que ‘a auforidade tributaria
demonstrou claramente a sua opinido em relagdo ao artigo 2.° e 3.° do RCIR e que a

Recorrente havia obfido lucros provenientes das suas subsididrias”, a Recorrente entende que
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a deliberagao da Comissao de Revisdo nao explica cabalmente o porqué de uma sociedade
comercial sediada em Macau, com personalidade juridica distinta das suas subsidiarias ou
sociedades filhas, ter que ser tributada por rendimentos que nao foram por ela efectivamente
auferidos.

5) Isto porque, no entendimento da Recorrente, a Comissdo de Revisao
limitou-se a apoiar-se nos artigos 2.° e 3.° e 20.° do RICR para decidir pela tributacdo da
Recorrente no valor de MOP$11,279,399.00.

6) Ora, nos termos do acordao com o n.° 85/2015 é referido o seguinte:

1. "Nos ftermos dos artigoos 114.° e 115.° do CPA, a Administragdo deve
fundamentar os seus acfos administrativos, através da sucinta exposicao dos fundamentos de
facfo e de direifo da decisdo, sendo que equivale a falta de fundamentacdo a adopcdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradigdo ou Insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a moftivagdao do acto.

2. A fundamentagédo do acto administrativo pode consistir em mera declaragdo
de concordancia com os fundamentos de anferiores pareceres, informagdes ou propostas que
constituem neste caso parte infegrante do respectivo acto.

3. A exigéncia legal da mengdo expressa dos fundamentos facticos e juridicos da
decisdo administrativa corresponde aos diversos objectivos que demonstram a sua
indispensabilidade ndo so para os interesses dos particulares, mas também para o publico.

4. A fundamentagdo da decisdo da Administrativa Publica apresenta uma
plurifuncionalidade que visa ndo so a ftradicional profecgdo dos direifos e interesses
legalmente profegidos dos particulares, mas sobretudo a maior prudéncia e objectividade no
processo conducente a fomada da decisdo e a correcgdo e justeza desta, satisfazendo, deste
modo, o inferesse publico da legalidade e até juridicidade das actividades administrativas,

bem como a compreensdo do sentido decisdrio pelo proprio destinatario e o publico em geral,
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evitando a potencial confiitualidade.

5. Se ndo resultar da factualidade assente que, no proprio despacho impugnado,
ou na proposta do juri sobre a qual recai o despacho de homologacdo da Lista de Ordenagéo
Final, determinando a exclusdo do recorrido ou ainda nesta Lista anexa aquela proposta, a
Administracdo tenha exposto minimamente os fundamenfos de facto que suportaram a sua
decisdo, é de concluir pela insuficiéncia da fundamentagdo do acto, que equivale a falfta de
fundamentacdo, que defermina a anulacdo do acto nos termos do artigo 124.° do mesmo

Cddigo”.

7) De acordo com o artigo 114.° do CPA, a Administragdo deve fundamentar os
seus actos administrativos, exigindo a lei que a fundamentacdo seja clara, congruente e
suficiente.

8) Contudo, e ao contrario do plasmado na sentenca, a deliberagdo apoia-se no
escopo da lei e refugia-se no disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 20 do RICR, com o devido
respeito, mal a nosso ver, para entender que os lucros alegadamente auferidos pela
Recorrente cabem na previsdo da alinea c) do artigo 20.° do RICR e tributar a Recorrente de
maneira excessiva e desproporcional. Sem subsumir os factos a lei como deveria e poderia ter
feito.

9) Também ndo podemos concordar com a douta senten¢a quando atribui a
Recorrente a resposabilidade pela tributagdo, alegando que o processo ndo foi munido de
toda a informagao necessaria e que padecia de contradigoes.

10) Pese embora, ndo estejamos aqui a discutir qual o elemento formal e qual o
elemento material, facto € que falta de fundamentagao traduz-se em varias situagdes que
levam a nao esclarecimento das razdes que levaram a autoridade tributaria a tomar um

determinado acto.
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11) O disposto na alinea c) do artigo 20 do RICR é aplicado erradamente,
considerando que sdo bens mantidos para reserva e fruigdo os potenciais lucros auferidos
pela Recorrente em sociedades subsidiarias, o que resulta em verdadeiro tributagdo sem
norma legal, violando no minimo o principio da proporcionalidade e da igualdade fiscal.

12) Em sumula, contrariamente ao defendido na sentencga ora recorrida, nao foi
devidamente fundamentado o porqué da Recorrente ter que ser taxada por lucros das suas
subsidiarias que nunca chegaram a ingressar na esfera patrimonial da Recorrente,
consequentemente, ter que tributada por tal.

13) No que concerne ao vicio de violagao da lei, a sentencga ora recorrida entende
que ‘o rendimento colectdavel de um contribuinte do grupo A do Imposfo complementar de
rendimentos ndo depende da origem dos lucros os ganhos.” (tradugao nossa)

14) Atentando a previsdo do artigo 2.° RICR complementada pelo artigo 3.° do
mesmo diploma, o que se infere é que o imposto complementar de rendimentos, taxa todos os
rendimentos que as pessoas singulares ou colectivas aufiram no territério (sublinhado e
negrito nosso).

15) Acresce que, nos termos do n.° 2 do artigo 4.°, os contribuintes do Grupo s&o
tributados com base nos lucros efectivamente determinados, resultando na, diferenga entre
todos os proveitos e ganhos e os custos e perdas imputaveis ao exercicio.

16) Dos ensinamentos do Professor Herminio Rato Rainha retira-se que, “Em
mateéria tributaria a doutrina fiscal afirma o principio de territorialidade do imposto segundo o
qual o poder de tributar esta internacionalmente limitado pela coexisténcia de outra
soberanias, pelo que so dentro do respectivo terriforio onde é exercida a soberania, salvo
algumas excepgoes, esse poder pode ser exercido”in Apontamentos de Direito Fiscal, Textos
Juridicos, Universidade de Macau, Faculdade de Direito, Fundacdo de Macau, 1996, pag.

134.
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17) Mais refere, ‘a localizacdo da fonte de rendimento demarca, exclusivamente o
campo de aplicagdo terriforial da contribuicdo predial urbana e do imposto profissional: a
contribuicdo predial urbana incide sobre os rendimentos dos prédios urbanos sifuados no
Terriforio [RCPU, artigo 2.°] e o imposto profissional incide sobre os rendimentos imputaveis
ao exercicio de qualquer actividade no Territdrio por conta de oufrem ou por conta propria
(neste ultimo caso, de actividades constantes de uma tabela) [RIP, artigo 5.°]. E a localizacdo
da fonte ou causa juridica da actividade que condiciona a sujeicdo dos rendimentos tributaveis
a estes impostos" ob. cit. pag. 138.

18) Isto para logo de seguida afirmar que, "E também este critério de
territorialidade -localizacdo da fonte de rendimentos - que se aplica no imposto complementar
de rendimentos incidente sobre os dividendos distribuidos aos accionistas das sociedades
anonimas [RICR, artigo 12.°, n.° 3] e quando se admife que possa incidir sobre os rendimentos
auferidos no Terriforio, qualquer que seja a residéncia ou sede das pessoas singulares ou
colectivas [RICR, artigo 2]. No imposfo complementar de rendimenfos aplica-se também o
critério de terriforialidade o da localizagdo do obrigado tributario, através da sua residéncia ou
sede, relativamente aos rendimentos produzidos no estrangeiro e auferidos no Terriforio
[RICR, arfigo 2.°, artigo 3.°, n.°2; artigo 19.°, n.°1 e arfigo 34.°, n.° 4] ob. cit. pag. 139"

19) E também referido na sentenga ora recorrida que a Recorrente em sede de
oposicdo a fixacdo do rendimento colectavel afirmou que ‘o calculo dos ganhos das
sociedades subsidiarias foram registados com a sociedade Mae" .

20) Ora, a Recorrente apenas os registou, e inferir daqui a existéncia de uma
confissao por parte da Recorrente e que estes lucros foram absorvidos pela sociedade Mae e,
em consequéncia deverao ser tributados, € inaceitavel! (sublinhado e negrito nosso)

21) Ainda a este respeito, cumpre relembrar uma nogao fulcral para o presente

pleito, a no¢ao de estabelecimento estavel, que de acordo com o disposto no n. 1 do artigo 5.°

2017-197-imposto-complementar-improvimento 8



do Modelo de Convengao da Organizagao para a Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento
(doravante "MCOCDE") consiste em uma instalacao fixa através da qual a empresa exerce
toda ou parte da sua actividade.

22) Pelo que, a deliberagdo da Comissdo de Revisdo ao tributar rendimentos
produzidos fora da RAEM e ndo imputados a qualquer estabelecimento da RAEM, contraria,
assim a esséncia do principio da territorialidade expresso no RICR, violando, flagrantemente
as disposicdes do RICR.

23) Entendimento defendido pelo autor C o seguinte,"ERINEEE & | hE %S
REUBHRIAE  BARAAH RRETEREEENGAEERE. WHIR  HERTP
BUEANARELE, ABRELE , BREBSREXERERPEEANBNNFAEEERERHR
B, HRBRABEANABEEERBERFSHR. SEBEHREXBRURERETER
EEENGEEEE, RWE, SEHEAREEEHRR  BTHEEE , THEASRRL
EEE., EHCRERRAESLENFEMKEER | in FIELEHR,pag. 108, Fundagao
Macau. (sublinhado e realgado nosso)

24) O que é supra sustentado € que todos os lucros gue resultem do exterior de

Macau néo deverao ser tributados. O que quer dizer que s6 os lucros que derivem da regido

de Macau seréo tributados. (tradu¢éo nossa)

25) Pois, como esta bom de ver os rendimentos auferidos fora do terrritorio, da
regido de Macau, ndo podem pura e simplesmente ser tributados como se se tratassem de
rendimentos auferidos em Macau, na medida em que o estabelecimento principal estavel das
sociedades filhas da Recorrente ndo se encontra em Macau, ou seja, ndo se tratam de
rendimentos auferidos no Territorio, e como tal, na o podem ser tributados.

26) Retira-se do n.° 3 do artigo 3.° do RICR, que sera abatida ao rendimento
global de uma sociedade, a importancia dos lucros repartidos pelos sécios ou dos dividendos

distribuidos aos accionistas relativamente ao ano que o imposto respeitar.
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27) Mas ja nao se entende como se pode partir desta premissa para tributar uma
sociedade Mae, pelos alegados lucros obtidos pelas sociedades filhas.

28) Pois bem, tendo sempre em mente os artigos 19.° e 20.° do RICR, da
declaragao de rendimentos apresentada pelas sociedades filhas sediadas em Macau, assim
como, dos sucessivos esclarecimentos prestados pela Recorrente, nada indica ou indicia
sequer que quaisquer bens ou valores pertencentes as sociedades filhas eram mantidos para
reserva ou fruicdo da sociedade mae.

29) Alias, tal como explicado na exposicdo datada de 4 de Junho de 2014 os
proveitos obtidos pelas sociedades filhas eram somente registados dentro do Grupo e nao se
traduziam em verdadeiros lucros na medida em que nao tinham sido absorvidos pela
Sociedade Méae.

30) A este propdsito julgou o Acérddo do Tribunal de Segunda Instancia de 22
de Fevereiro de 2001 o seqguinte: “Toda a feoria da relacdo juridica de imposto se baseia na
teoria civilista das obrigagées, porque a relacdo de imposto é de natureza obrigacional e a
categoria juridica designada por obrigacdo, comum aos diversos ramos de Direifo, foi
particularmente estudada pelo Direifo Civil. Isfo ndo significa, porém, que ndo sejam muitas as
particularidades da obrigagdo tributaria, impostas pelo cunho caracteristico do Direifo Fiscal.
Aconfece também que a obrigacdo tributaria assenta geralmente sobre realidades as quals o
Direito Civil e o Direifo Comercial ja reservaram um tratamento proprio. Assim, por exemplo,
tributam-se rendimentos de prédios, transmissdo de bens, lucros de sociedades comerciais, e
o Direito Privado ja tomou posi¢do relativamente aos conceitos de prédio, de transmisséo, de
socliedade comercial.”

31) Pois bem, de todos os elementos juntos pela Recorrente e informagdes
prestadas nao resulta que os lucros das sociedades filhas tenham sido absorvidos e entrado

na esfera juridico-patrimonial da Recorrente, tal como supra descrito.
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32) Pese embora, tenha sido declarado pelo auditor que os lucros econémicos
do Grupo, obtidos pelas sociedades filhas seriam absorvidos e integrados na sociedade Mae,
tal declaracdo configura um lapso, que ndo tem expressdo material, real nas contas da
sociedade, o qual devera ser relevado.

33) Acresce que, uma vez que os lucros das subsidiarias nao foram
distribuidos, tais lucros nunca poderiam ter ingressado na esfera juridica da Recorrente, e,
consequentemente, ndo podem constituir rendimento colectavel objecto de tributacao
(sublinhado e negrito nosso)

34) Nao podemos confundir quando a Recorrente afirma que registou os valores
tido como ganhos das suas subsidiarias, com um lucro efectivo, muito menos entender tal
como uma confissdo e, assim, seguir o rumo que a Comissdo de Revisdo de Imposto
Complementar de Rendimentos tomou e a douta sentenga acompanhou!

35) Contrariamente, ao defendido em sede da sentenga ora recorrida, a
Recorrente entende que a Comissao de Revisao interpretou a declaragédo de rendimentos da
Recorrente como se os lucros das sociedades filhas tivessem ingressado na esfera juridica da
Recorrente e esta deles tivesse tirado proveito.

36) A Recorrente em: sede de oposi¢gao a manutengao de rendimento colectavel
explicou que os lucros eram processados para efeitos de contabilidade do Grupo e que nao
eram depositados em Macau. Pelo que, ndo poderia oferecer provas sobre tais lucros, uma
vez que para efeitos de formacgao do rendimento colectavel eles nao existiam.

37) A este respeito diz o douto acérdao de 11 de Margo de 2004 do Tribunal de
Segunda Instancia que, "Assim, a valorizagdo da carteira de titulos no estrangeiro de um
banco com sede em Macau como resultando de facfores exdgenos relacionados com a
oscilagdo dos mercados de capitals, representa tdo-s6 um lucro econdmico no ano de

exercicio em causa, e ndo um lucro contabilistico, caso ndo se tenha demonstrado que nesse
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ano de exercicio aquela carteira tenha sido vendida, alienada ou resgatada, dai que ndo
constituindo um activo real, liquido, deferminado e exigivel, tais ganhos potenciais obtidos no
exterior devem ser deduzidos nao resultado do mesmo exericio."”

38) Mais ainda refere que, "ndo se pode confundir o activo real, composto pelo
valor dos proveitos efectivamente cobrados ou pelos crédifos devidamente constituidos com o
activo potencial, isto €, o conjuntos de créditos ainda ndo carecidos de liquidez e eficacia,
meras expectativas ou interesses pofenciais, que SO se poderdo considerar elementos
formativos do lucro relativamente ao ano em que se tornem liquidos e exigiveis”.

39) Pois bem, no caso em aprego encontramos ressonancia no caso supra
referido, pois, de facto, o lucro que foi declarado pode tdo-s6 ser entendido como um lucro
econdmico, e nunca contabilistico (sublinhado e negrito nossos).

40) Ora, limitando-se a Administracdo Tributaria a declaragao de rendimentos
apresentada e olvidando que os rendimentos auferidos fora do territério ndo podem ser
tributados em Macau, a Administragao tributaria simplesmente ndo exerceu os poderes que
Ihe estado adstritos, nomeadamente o de proceder a correcgao da declaragédo do contribuinte,
artigo 4° do CPA.

41) Contrariamente ao defendido na ora sentenga recorrida, o exercicio do
poder de correcgao da declaragado do contribuinte, ndo se pode consubstanciar em aumentar
o rendimento colectavel, o que foi a Unica coisa que a Administragao Tributaria fez.

42) Ora, como supra melhor referido, a Recorrente nao ofereceu qualquer prova
relativamente aos lucros das suas subsidiaria pois, nao eram depositados em Macau e nao
poderiam ser contabilizados, uma vez que nao constituiam lucros, para efeitos fiscais.

43) Relativamente ao erro de pressuposto de facto, relativamente a
quantificagdo de matéria tributavel, foi o entendimento do Tribunal ad quo entende que a

questao nao se prende com a declaragao da transferéncia de lucros ou nao.
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44) Ora, a Recorrente tem um entendimento diferente da sentenca recorrida
por entender que a Administragao Tributaria cometeu um erro censuravel ao pretender tributar
a Recorrente pelos lucros que nao foram realizados no Territério, sequer obtidos, tanto no que
diz respeito as sociedades filhas de Macau como as fora de Macau, apoiando-se no facto de
os valores relativos a lucros econdmicos do Grupo serem mencionados na declaragao que
acompanha a declaragao de rendimentos apresentada pela Recorrente.

45) Pois bem, dos valores declarados, ou melhor dizendo, relatados na declaragao
de rendimentos, e atentando ao conteudo da declaragdo de rendimentos, bem, como da vasta
documentacgao apresentada pela Recorrente em sede de esclarecimentos, consegue-se aferir
que os lucros das subsidiarias uma vez que nao foram distribuidos, tais montantes nunca
ingressaram na esfera juridica da Recorrente, ndo podendo, assim, constituir rendimento
colectavel objecto de tributacdo! (sublinhado e negrito nosso)

46) O valor fixado pela Direc¢ao de Servigos de Finangas a titulo de rendimento
colectavel foi MOP$11,279,399.00 e desse rendimento fixado a Recorrente teria que pagar o
montante de MOP$1,311,282.00. Contudo, o valor apresentado pela Recorrente a titulo de
lucro ftributéavel foi o de MOP$352,043.00. Ora, do valor de MOP$352,043.00 a
MOP$11,279,399.00 vai uma diferencga abissal!

47) Posto isto, impbe-se colocar a seguinte questdo, como podemos tributar a
Recorrente por valores que nao auferiu e que foram declarados perante a Administragao
Tributaria pelas suas sociedades filhas em Macau?

48) Para além de que, ao tributar a Recorrente e as sociedades filhas pelo
mesmo facto tributario parece-nos estarmos perante uma situagao de dupla tributagao, quer
na RAEM, quer no, exterior.

Concluindo, pede que seja julgado o procedente recurso e seja

revogada a sentenca.
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* * %

A recorrida, Comissdo de Revisdo do Imposto Complementar de
Rendimentos da Direccdo dos Servicos de Financas, veio, em 14/02/2017,
apresentar a suas contra-alegactes, em sede das conclusdes (fls. 301 a 310),
defendendo:

1. Vem o presente recurso interposto da seguinte sentenca que negou
provimento ao recurso contencioso em que foi pedida a declaragdo de anulagdo da
deliberacdo da Comissédo de Revisao de Imposto Complementar de Rendimentos de 16 de
Outubro de 2014, que manteve o rendimento colectavel da sociedade relativamente ao ano de
2009 em MOP$11,279,399.00 e desse rendimento fixado terd que pagar o montante de
MOP$1,311,282.00.

2. O tribunal a guo apurou a factual idade vertida na douta sentenga.

3. A douta sentenca ora recorrida entendeu, e bem, que a autoridade tributaria
expressou a sua opiniao de forma muito clara relativamente aos artigos 2.° e 3.° do RICR e
que a Recorrente adquiriu dividendos das suas subsidiarias que s&o igualmente objecto de
tributagao.

4, Refere que 'a autoridade tributaria demonstrou claramente a sua opinido em
relagdo ao artigo 2.° e 3.° do RCIR e que a Recorrente havia obtido lucros provenientes das
suas subsidiarias".

5. A recorrente ndo logrou demonstrar, como lhe competia, que n&o recebeu o
lucro que menciona nos seus documentos contabilisticos.

6. A Comissédo de Revisdo fundamenta a sua decisdo nos rendimento auferidos
pela recorrente inscritos na declaracao M/1, no capitulo VIII, do anexo B, da sua declarag&o do
imposto complementar de rendimentos - grupo A - relativo ao exercicio de 2009, ficando assim

esta sujeita a aplicagdo das normas de tributagdo nos termos legais,
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7. tendo em conta a distribuicdo de dividendos efectuada pelas empresas
associadas a recorrente, por ela designadas por "filhas' ou "subsididrias"e,

8. a conformidade da dita declaragcdo de rendimentos, subscrita pela recorrente
e pelos seus auditores de contas, com os documentos que acompanham a declaracdo M/1,
designadamente: demonstracdes financeiras (anexos A e B), balancetes, relatério técnico e
copia da acta da provacgao de contas.

9. Os contribuintes que em relagdo ao ano anterior tenham obtido na RAEM
rendimentos séo obrigados a apresentar a declaragdo modelo M/1, conforme dispde o artigo
10.° da Lei n.° 21/71/M, de 9 de Setembro, que aprovou o Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos, doravante designado por RICR.

10. A declaracgao para os contribuintes do Grupo A devem ser instruidas com os
documentos mencionados no artigo 13.° do RICR, designadamente a cépia da acta da
assembleia de aprovagao de contas.

11.  E igualmente obrigagao legal dos contribuintes do grupo A organizar e manter
a sua escrita de modo a que se possa apurar o lucro tributavel em conformidade com o
disposto no RICR - cf artigo 18.°.

12. O que de resto também decorre do Cédigo das Sociedades Comerciais
(doravante CSC) designadamente, no que tange ao Titulo Ill, da escrituracdo mercantil, os
livros obrigatérios, como o livro de balangos, do diario e de actas sujeitos a legalizagdo
obrigatéria.

13. A escrituragdo mercantil tem valor probatério nos termos do disposto do artigo
51.° do CSC.

14. Pelo que antecede, e em conformidade com o valor de MOP$55,338,884.00
inscrito pela recorrente no n.° 1 do capitulo VI, do anexo B, da sua declaragdo do imposto

complementar de rendimentos - grupo A — M/1, relativo ao exercicio de 2009 - Movimento dos
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Resultados Transitados - Saldo do periodo anterior, resultou o valor apurado pela entidade
recorrida,

15. Ora, a explicitagao da recorrente sobre esta desconformidade nao procede,
porquanto pde em causa quer o equilibrio do balango, quer os principios contabilisticos gerais
aceites internacionalmente.

16. Isto porque pretende a recorrente, conforme se alcanga do documento de fls.
66, junto ao processo administrativo, contabilizar as perdas e ganhos com as suas empresas
participadas ou subsidiarias, em que as perdas descontem nos proventos, mas 0os ganhos nao
sejam objecto de imposto complementar de rendimentos, designadamente, por terem origem
fora da RAEM.

17. A entidade recorrida ndo aceitou, € bem, os esclarecimentos prestados pela
recorrente, porquanto o que releva séo os valores por ela declarados na sua declaragao de
rendimentos, a qual deve espelhar fielmente a situagdo contabilistica e patrimonial da
empresa, segundo os elementos da respectiva escrituragdo mercantil, nos termos previstos
nos artigos 38°, 39.° e n.° 2 do artigo 54.° todos do esc, designadamente no livro de balancos
e actas.

18. Pelo que n&o colhe o argumento da recorrente ao afirmar que configura um
lapso, sem expressao material (!!!) a inscricdo de lucros econdmicos obtido pelas sociedades
"filhas" absorvidos e integrados na sociedade "mé&e”, lapso esse que devera ser relevado!

19. N&o é aceitavel, por ser ilegal, que a declaracdo de rendimentos ndo esteja
conforme com os documentos de suporte, sendo a mesma elaborada com vista ao
branqueamento, a fuga e fraude fiscal - cfr. N.° 2 do artigo 54.° e 56.° do CSC.

20. Embora seja pratica corrente a planificagéo fiscal, esta tem que ser coerente e
reflectir a situagcdo contabilistica e patrimonial da empresa quer para os sécios, quer para

todos os parceiros comerciais da empresa, designadamente credores, mas também para a
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administragao fiscal.

21. Nao se pode admitir que a distribuicdo de dividendos pelos sécios abata a
matéria colectavel e que, por seu lado, a percep¢ao de rendimentos das suas empresas
participadas seja sonegada a essa mesma matéria colectavel, como pretende a recorrente.

22. Ora na pratica é este resultado que a recorrente pretende, com a agravante
de que mesmo relativamente a uma sociedade comercial com sede na RAEM - Companhia B -
fez constar na declaragdo - Modelo M/1 - n.° 11, alinea 27. (a deduzir ao lucro tributavel)
mencao de que tinha recebido dividendos, cujo imposto ja se encontraria alegadamente pago
pela referida sociedade, a qual nao coincide com a declaragdo entregue por esta empresa em
sede de ICR - cfr. Fls. 75 do processo administrativo.

23. Importa sublinhar que em sede de ‘imposfo complementar de rendimentos
aplica-se também como critério de terriforialidade o da localizagdo do obrigado tributario,
afraves da sua residéncia ou sede, relativamente aos rendimentos produzidos no estrangeiro
e auferidos no territorio (RICR artigos n.°2, 3.°n.°2, 19.°n.° 1 e 34.° n. ° 4) o que corresponde
a estabelecer-se o principio da tributagdo do rendimenfo mundial”’. Tal como consta nas
alegacbes, embora sem a necessaria consequéncia em virtude de uma deficiente
interpretagdo da recorrente da ligdo do Professor Rato Rainha. Como se pode de resto
constatar na confusa e ininteligivel afirmacéo da recorrente.

24. A recorrente ataca o acto recorrido alegando que o mesmo enferma de
multiplos vicios, desde logo a violagéo de lei, o vicio de forma donde conclui pela nulidade ou
pelo menos anulabilidade, a nosso ver sem razao como passamos a explicitar.

25. Desde logo porque "engloba na matéria colectdvel rendimentos que ndo

foram realizados".

! In Rato Rainha, Herminio, Apontamentos de Direito Fiscal, Macau 1996, pags. 139 e 140
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26. Nao pode deixar de causar perplexidade esta afirmagado porquanto ndo se
pode conceber como é que valores inscritos pela prépria contribuinte, ora recorrente, por acto
volitivo, na declaracdo M/1, no capitulo VI, do anexo B, da sua declaracdo do imposto
complementar de rendimentos - grupo A - relativo ao exercicio de 2009, reflectem o resultado
do exercicio anterior escondiam montantes correspondentes a dividendos, conforme
explicitaram discriminadamente no documento (anexo 5) igualmente subscrito pela recorrente
a fls. 66 do processo administrativo.

27. Ora do mesmo modo que o balancete se encontra "equilibrado”entre o “deve”
e "haver”em homenagem aos principios contabilisticos da continuidade, da consisténcia, da
especializagao e da materialidade, também a declaragao de rendimentos deveria espelhar os
movimentos dos resultados transitados efectivos, ndo com o objectivo de subtrair valores
significativos a matéria colectavel, mas tdo s6 de correccéo de valores anteriores ndo inscritos
na declaragdo do ano 2008. Como exemplo nao censuravel, a contabilizacdo de facturas
recebidas apos o fecho de contas, ou dividendos ou outros lucros nao contabilizados por
outros motivos atendiveis.

28. Ao ter inscrito na declaragdo de rendimentos o montante relativo a
regularizagdo por alteracées nas politicas contabilisticas em conformidade com o anexo 5
descrito detalhadamente, corresponde, outrossim, ao objectivo da recorrente de sonegar
proveitos a matéria tributavel respeitante aos lucros produzidos pelas "filhas” no exterior e
recebidos pela recorrente em Macau.

29. A correcta inscricdo destes proveitos deveria ter sido efectuada, em rigor, nos
resultados do periodo de modo a apurar correctamente o lucro tributavel.

30. E, reafirma-se, que o facto de os rendimentos terem sido produzidos no
estrangeiro e auferidos no territério ndo os deixa de fora do conceito legal de lucro tributavel,

conforme foi entendimento do legislador no artigo 19.° n.° 1 do RICR, que estabelece o
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principio da tributagdo do rendimento mundial.

31. Importa sublinhar que a contribuinte, ora recorrente, ndo pode querer ver
reconhecido pelos "stakeholders" uma situagdo patrimonial, financeira e resultados da
empresa de forma nao fidedigna, fazendo-os inscrever, de modo a empolar distorcidamente
para os efeitos pretendidos e, por outro lado, subtrair a bel prazer os mesmos para efeitos
fiscais, afirmando que quantias tao significativas foram inscritas por "lapso" do auditor, por,
alegadamente, nao terem sido distribuidos lucros pelas subsidiarias.

32. Ater sido como refere a recorrente deveria a mesma ter junto cépia de toda a
escrituracao mercantil do ano fiscal de 2009 de modo a facer prova do que afirma.

33.  Um erro desta natureza s6 pode resultar de uma de duas situagbes, ou
incompeténcia do auditor ou erro deliberado da recorrente de forma a subtrair-se a sua
obrigacao fiscal.

34. Como é sabido as declarac¢des fiscais servem designadamente, para a
avaliagao do risco e a obtengao de crédito junto das instituicdes bancarias,

35. pelo que a ser verdade o afirmado pela recorrente levantaria uma grave
suspeita sobre a fiabilidade das contas e da declaragdo fiscal da mesma, a qual
necessariamente teria que ser apreciada de forma autbnoma, mediante certiddo a extrair dos
presentes autos, e a enderegar ao Ministério Publico para eventual abertura de inquérito, o
que a entidade recorrida faz questao de reiterar.

36. Prossegue a recorrente no seu raciocinio contraditério ao defender que os
rendimentos obtidos das sociedades ditas "filhas" sedeadas fora de Macau ndo foram
auferidos no "territério" e como tal ndo podem ser tributados, contudo no documento ja citado,
a fls. 66 do processo administrativo vem carrear os passivos das ditas "filhas" quer de Macau
quer fora da RAEM para abaterem ao lucro tributavel em conformidade com o disposto no

artigo 19.°, n.° 1, do RICR.
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37. No que respeita aos abatimentos ao rendimento global, previsto no n.° 3 do
artigo 3.° do RICR importa esclarecer que tal é possivel para as sociedades com sede em
Macau, dependendo apenas do declarado por cada uma relativamente a cada ano a que o
imposto respeitar. Contudo importa afirmar que tal abatimento resulta necessariamente do
acréscimo correspondente no rendimento global do respectivo sécio ou accionista, mediante o
devido reporte na declaracao de rendimentos do (s) mesmo (s).

38. Nao como pretende a recorrente fazer operar subtraccéo pura e simples de
montantes alegadamente recebidos e ja liquidos de impostos, como se pode constatar no n.°
11, alinea 27. (a deduzir ao lucro tributavel) fez constar na declaragéo — Modelo M/1 — mengao
de que tinha recebido dividendos, cujo imposto ja se encontraria alegadamente pago pela
referida Companhia B, a qual como ja se disse nao coincide com a declaragao entregue por
esta em sede de ICR.

39. Em resumo a recorrente pretende fazer passar como normal e aceitavel que
tenha inscrito na sua contabilidade organizada e, necessariamente, na declaragdo de
rendimentos em sede de Imposto Complementar de Rendimentos, valores que n&o
correspondem a realidade, como se alcanga da afirmagao multipla de que "os proveitos
obtidos pelas sociedades filhas eram somente registados dentro do Grupo e que ndo se
traduziam em verdadeiros lucros na medida em que nao tinham sido absorvidos pela
Sociedade Mae".

40. Tal nao é aceitavel ndo s6 pela ofensa aos principios e as boas praticas
contabilisticas fundamentais, que afectam todos os agentes econémicos que detém interesse
legitimo na sociedade, mas como também constitui um grave risco acrescido no que tange ao
branqueamento de capitais e a fraude e evasao fiscais.

41. De igual modo ndo se consegue conceber como é que tal alegado "lapso" do

auditor, que declarou os valores relativos aos lucros do designado "Grupo" quando o que esta
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em causa é tao s6 os lucros da recorrente, independentemente da origem dos mesmos, por
via do valor probatério da escrituragdo mercantil, necessariamente vertida na declaracao de
rendimentos. Nao é verosimil que um auditor experiente tenha cometido um erro tao grosseiro
fazendo repercutir na declaragao e na prépria escrituragdo mercantil da sociedade recorrente
valores nao tenham "ingressado na esfera juridica" desta. E que a final a recorrente pretenda
apelidar de mero lapso que devera ser relevado.

42. Em face do que antecede é compreensivel o valor fixado pela entidade
recorrida do rendimento colectavel relativo ao exercicio de 2009.

43. No que concerne as declaragdes das "sociedades filhas" importa referir que
se trata de declaragdes cuja idoneidade é questionavel e devera ceder perante o valor
probatério legalmente estabelecido a escrituragdo mercantil, desde logo por serem assinadas
sem identificar e certificar devidamente a qualidade de representante legal, e no que concerne
as sociedades de Macau sédo todas assinadas pelo mesmo representante legal, 0 mesmo
acontecendo com as da Republica Popular da China,

44, isto para além da dificuldade manifesta e confessada pela recorrente em
provar sequer a titularidade das participagdes sociais detidas fora da RAEM.

45. Importa rebater a citagdo truncada pela recorrente do douto Acordao do TSI
de 11 de Marco de 2004, desde logo por ser a mais emblematica jurisprudéncia favoravel as
teses da entidade recorrida na qual obteve acolhimento ndo sé a aludida doutrina do
Professor Rato Rainha, como a brilhante posi¢do do digno magistrado do Ministério Publico
junto do TSI que pugnou pela correcta interpretacdo do artigo 2.° do RICR no sentido de que
deve ser tributado o rendimento auferido na RAEM resultante de lucros produzidos fora da
RAEM (sublinhado e negrito nosso).

46. De forma exaustiva este arresto do TSI, do Recurso n.° 167/2003, de 11 de

Margo de 2004, enumera todos os argumentos doutrinarios a favor e contra a posi¢cao que
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obteve vencimento - de que constituem rendimentos sujeitos a imposto complementar os
lucros provenientes de ganhos pelo resgate de um portfélio geridos pela companhia do
exterior de Macau.

47. Foi portanto desde entdo devidamente densificado o alcance do conceito em
questao - saber a interpretagdo do conceito de "auferir" rendimento no "Territério" (RAEM) - o
qual nao se reporta ao elemento territorial da percepgdo, mas apenas a conexao com a
actividade exercida na RAEM pela sociedade comercial.

48. De forma criativa, como alias é apanagio dos "gatekeepers" , repete a
recorrente, através dos ilustres mandatarios, até a exaustdo ora que nao auferiu os
rendimentos que declarou, ora que os rendimentos foram auferidos fora do territério, como
se tratasse tdo somente de uma realidade virtual sem qualquer correspondéncia ou adesao a
declaracéo fiscal no modelo M/1 e respectivos anexos.

49. Como se fosse licito e aceitavel que a declaragado fiscal possa produzir
"apenas" outros efeitos pretendidos excepto o que resulta do saldo revelado pela conta de
resultados do exercicio, ou de ganhos e perdas elaborada em obediéncia a sdos principios de
contabilidade para efeitos de apuramento do lucro tributavel!

50. Num esforgo assinalavel, até pelo efeito da repeti¢cdo, a recorrente quer fazer
crer que, pelo mero efeito do arrependimento ndo s6 do declarado no M/1 e respectivos
anexos, como do préprio conteudo descrito exaustivamente na declaragdo de fls. 66 do
processo administrativo, afinal, ndo tem qualquer correspondéncia com os "montantes que
ingressaram na esfera juridica da recorrente". Para tanto ndo se poupou e continua a ndo se
poupar a declaragcbes e a ulteriores esclarecimentos bem como a novos esclarecimentos
produzidos em sede de reclamacao.

51. Ora compete a entidade recorrida pugnar pela arrecadacéo da receita fiscal

apurada, o que nao se compadece com a doutrina que adopta o principio da territorialidade
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pura, o qual, como bem ensina a Professora Gléria Teixeira poe indevidamente em risco a
recatacgao fiscal das transacg¢des comerciais, com manifesto prejuizo para os cofres fiscais.

52. Continua a recorrente novamente a reincidir nos montante declarados e
apurados, sublinhando a "diferenga abissal”, a qual mais nao resultou do que da regularizacao
decorrente de alteragdes nas politicas contabilisticas que consistem na subtracgéo dos lucros
auferidos pela recorrente, transferidos das sociedades "filhas", com sede no exterior e com a
deducgao dos prejuizos das sociedades "filhas" com sede na RAEM.

53. Nao existe portanto qualquer erro na quantificagdo da matéria tributavel pelo
que a deliberagcéo deve ser mantida.

54. De igual modo nao relevante, por ndao provado, que tenha havido dupla
tributacdo, porquanto nada foi carreado para o processo que comprove que o lucro das
"sociedades filhas" com sede fora da RAEM tenha sido tributado. Até porque as "filhas"” de
Macau se apresentaram quase todas elas com prejuizos, o0 mesmo nao sendo de estranhar,
eventualmente, nas declaragdes efectuadas fora de Macau, para efeitos fiscais.

55. E o que ndo consta nos presentes autos - designadamente as declaragdes
fiscais apresentadas pelas sociedades 'filhas” com sede fora da RAEM as respectivas
autoridades fiscais - ndo pode ser dado com o provado, pelo que n&o procede a alegada dupla
tributagao.

56. O acto impugnado fundamentou de forma adequada e suficiente a néo
aceitacdo da reclamacao da ora recorrente, tendo-se pronunciado de forma exaustiva sobre
todo o alegado pela mesma, designadamente nos termos do disposto nas normas legais do
RICR.

57. Finalmente, em resumo, a recorrente tenta corrigir e sanar a declaragdo que
foi efectuada pelo respectivo auditor, pretendendo as sacar ao acto todo o cardapio de vicios,

apenas porque pretende evitar a tributagdo a que deu causa. Embora inscritos de forma
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capciosa, de modo a passar desapercebidos, com lucros ndo declarados, os rendimentos
liguidos de impostos alegadamente pagos pela Companhia B, que ndo constam da
contabilidade e declaragao fiscal desta.

58. Nao restam, assim, duvidas de que quer a sentenga ora recorrida, quer o acto

administrativo judicialmente impugnado ndao enfermam de quaisquer vicios.

Concluindo, a Recorrida/executada defende que o presente recurso

nao merece provimento.

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer constante de fls. 360 a 362 dos autos, pugnando pelo

Improvimento do recurso.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.
O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e

sao dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao
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conhecimento do mérito da causa.

* * %

111 - EFACTOS

Como o presente recurso jurisdicional tem por objecto a sentenca do
Tribunal Administrativo, importa alinhar, antes de mais, os factos que o

Tribunal “a quo” considera provados , que s&o 0s seguintes:
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IV - FUNDAMENTOS

O presente recurso jurisdicional tem por objecto a sentenca do
Tribunal Administrativo que, conhecendo do meérito, julgou improcedente o

recurso em tempo interposto pela Recorrente.
As questdes suscitadas séo basicamente as seguintes:
- Vcio da falta de fundamentacdo da deciséo;
- Vio da violacdo da lei;
- Vkio de erro nos pressuposto de facto.

A proposito desta matéria, a Mma. Juiza do Tribunal a quo no douto
arresto escreve:
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L ampg e B skt 2004 £ 37 11 P A% 167/2003 B 7 T2 )
Sabe-se que o Imposto Complementar de Rendimentos é um imposto directo incidente
nos lucros ou ganhos liquidos anuais derivados do seu exercicio comercial ou industrial, ou seja,

nos lucros efectivamente auferidos
I”, que:

Disp&e o artigo 3°, sob epigrafe “rendimento globa

ll1
2. O rendimento global das pessoas colectivas é o lucro liquido anual derivado do

exercicio de actividade comercial ou industrial e calculado nos termos deste regulamento

34
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3. Tratando-se de sociedades comerciais e civis sob forma comercial, abater-se-4 ao
rendimento global, a importancia dos lucros repartidos pelos sécios ou dos dividendos
distribuidos aos accionistas relativamente ao ano a que o imposto respeitar.

4. Exceptuam-se do rendimento global referido nos n°s 1 e 2 deste artigo, os rendimentos
de prédios urbanos.”

Por sua vez, o artigo 19° define os lucros tributaveis nos seguintes termos:

“1. O lucro tributéavel dos contribuintes do grupo A, reportar-se-a ao saldo revelado pela
conta de resultados do exercicio, ou de ganhos e perdas, elaborada em obediéncia a sdos
principios de contabilidade, e consistira na diferenca entre todos os proveitos ou ganhos, seja
qual for a respectiva proveniéncia, realizados no exercicio anterior aquele a que o ano fiscal
respeitar, e os custos ou perdas imputaveis ao mesmo exercicio, uns e outros eventualmente
corrigidos nos termos dos artigos 20.° a 35.° deste regulamento.

2....

E o artigo 20° especificou os proveitos ou ganhos para os efeitos do Imposto
Complementar que:

“1. Para efeitos de determinagdo do lucro tributavel, consideram-se proveitos ou ganhos
realizados do exercicio os provenientes de quaisquer transac¢des ou operagdes efectuadas
pelos contribuintes, em consequéncia de uma acgdo normal ou ocasional, basica ou

meramente acesséria, designadamente os derivados:

2.7
O que podemos afirmar é que o artigo 19° refere sobre “os proveitos ou ganhos, seja qual
for a respectiva proveniéncia” ndo pretende referir a localidade da fonte (origem fisica) dos

lucros ou ganhos, mas sim a origem conectada com as actividades exercidas em que previnem
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os lucros ou ganhos.

O problema crucial incide em saber se pode considerar que os lucros foram auferidos na
RAEM.

Néao se repugna aceitar que o artigo 2° do RICR consagra o principio de territorialidade,
segundo do qual a Autoridade Fiscal cobra o Imposto Complementar de Rendimentos sobre os
lucros auferidos no espago da sua regido.

No diciondrio, a palavra “auferir” vé-se exprimida que vem de latim "auferére”,
significando que obter, tirar, colher, gozar.2 O que é importante ndo é a proveniéncia dos
lucros, mas sim o seu destino.

Cremos que o legislador ndo pretendia, com o artigo 2° do RICR, adoptar o principio da
territorialidade pura, nem pretendia excluir da colecta os lucros produzidos no exterior da
RAEM, mas em conexdo com as actividades exercidas em Macau, na palavra do Dr. Rato Rainha,
“quando estes rendimentos estejam em conexdo com uma actividade exercida no Territério
(leia-se RAEM)".

Este entendimento é o que realmente o legislador tinha e necessariamente corresponde
também a exigéncia do desenvolvimento do direito fiscal no sector de comércio internacional.

Sabe-se que, hoje em dia, torna-se cada vez mais globalizado o mundo econdémico,
qualquer empresa de um pais ndo sente dificuldade de exercer actividade comercial na outra
parte do mundo, como também n&o sente dificuldade de exercer actividade no seu pais para
obter lucros na actividade externas, seja exercida por si, seja pela agéncia internacional.

A aplicagdo exclusiva do principio de territorialidade levanta problema em sede de
tributacdo de transacgGes. Presentemente e, com a crescente expansdo do comércio
electrénico especialmente via Internet, torna-se muito vezes complicado relacionar uma
especifica transacgdo como uma dada jurisdigdo fiscal.

E a adopgéo do principio da territorialidade pura pode indevidamente p6r em risco a
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recatacio fiscal das transaccdes, com manifesto prejuizo para os cofres fiscais.’

Sendo embora evidente também que se torna cada vez mais exigente evitar a dupla ou
plirima tributagdo, e indubitavel que se deva manter, neste decurso do desenvolvimento
econdmico internacional, o principio de soberania fiscal de cada pais ou regido, o problema de
dupla tributagédo integra o polémica da relagdo bilateral ou multilaternal entre paises e regiGes,

ndo cumpre o Tribunal a conhecé-lo, neste caso, oficiosamente.
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“......0s artigos 10° a 12° imp&e aos contribuintes os deveres de declaracdo fiscal, bem como de
fornecer os elementos das declaragées.

As declarages tributarias, em processo de langamento e cobranga eventuais, correspondem, por vezes,
a uma solicitagdo do préprio contribuinte, no sentido de lhe ser langado o imposto. Embora ndo tenham
natureza de confissdo (pois ndo tém forga probatéria contra o declarante nos termos do artigo 351° n° 1
do Cédigo Civil), pode sempre o Fisco reunir elementos ndo constantes da declaragdo inicial e de
concluir até num sentido mais favoravel ao declarante do que aquele que resultaria da sua declaracdo.’

Como dispde o artigo 16° do RICR, sdo impostos os deveres das informagdes fiscais dos servigos de
fiscalizagdo, devendo os mesmos “prestar informag&o sobre os elementos constantes das declaragées, no
prazo de trinta dias a contar da data da respectiva apresentagdo” (n° 1).

Devem-se “as informag¢ées devem indicar, com a devida fundamentagéo, a inexisténcia de lucros ou o
lucro tributavel que entendam dever ser fixado” (n° 2); e “na falta de declaragdo, cumpre aos servigos de
fiscalizagdo recolher os elementos indispensdveis a determinagdo da matéria colectavel, com
observancia do determinado no n.° 2 deste artigo” (n° 3).

Ou seja, como se sabe, a declaragdo do contribuinte pela forma de lavrada em escrituragdo mercantil
beneficia-se a presungdo da sua veracidade nos termos do artigo 51° do Cédigo Comercial, cabendo,

”

portanto, ao Fisco o énus de ilidir tal presungéo. ......
peeb o e - E Rt 2004 F 30 11 P RS 87/2003 F ® 2 £ 4P 30 1 “..Natributagdo do
Grupo Ado Imposto Complementar de Rendimentos, a contabilidade que se mostre organizada segundo

a lei comerecial e fiscal tem forca probatéria, que é a presuncgéo da sua verdacidade...”
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Este processo é idéntico ao processo n® 693/2106 gue ja findou,

com a Unica diferenca:
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- Este processo refere-se ao rendimento colectavel da Recorrente

(sociedade) relativamente ao exercicio do ano de 2009;

O processo n°©693/2016 reporta-se a0 mesmo imposto do exercicio

de 2010.

Como discutem-se as mesmissimas questdes, em nome de principio
de economia processual, seguindo 0 mesmo raciocinio do processo 693/2016,
para todos os efeitos legais, transcrevemos a argumentacdo ai expendida para

fundamentarmos a nossa posic¢ao neste processo.
Ponto um:

Pelo acerto da analise remetemo-nos aqui para o douto parecer do

MP que passamos a transcrever:

“Quanto a questao da fundamentagao, cré-se que a recorrente continua a confundir,
tal como assinalou a Mm.? Juiz na sentenga recorrida, entre a exigéncia de fundamentagao
postulada nos artigos 114.° e 115.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, cuja falta ou
insuficiéncia redunda em vicio de forma, e o mérito ou a substancia dos fundamentos, cujo
erro ou insuficiéncia relevara em termos de afronta a lei ou aos principios aplicaveis a

actividade administrativa.

Como a sentenga vincou, transcrevendo alias parte do arrazoado que constitui a
fundamentacado do acto, a entidade recorrida produziu uma deliberacido onde equaciona as
questdes que estavam em causa na reclamacao que lhe foi dirigida, responde as duvidas e
argumentos suscitados pela recorrente, assim evidenciando as razdes de facto e de direito da

deliberacdo adoptada, através da qual é mantido o rendimento colectavel fixado pela
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autoridade tributaria para o exercicio de 2010.

Tanto basta, cremos, para que o acto se tenha por fundamentado a luz daqueles
incisos do Codigo do Procedimento Administrativo. Elucidativo de que o exigivel dever de
fundamentacao foi cumprido é o teor da peticdo de recurso, da qual resulta claro que a
recorrente compreendeu a motivagdo da decisdo, ou seja, a razao que levou a Comisséao a

decidir da forma como decidiu e ndo da forma propugnada pela recorrente.

Improcede este suscitado erro no julgamento do vicio de forma.

Em matéria de violagao de lei, o essencial do argumentario da recorrente tem a ver
com o significado da expressao "aufiram no Territorio", constante da norma de incidéncia do
artigo 2.° do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos (RICR), e com o

alcance do principio da territorialidade em sede de Imposto Complementar de Rendimentos.

Pois bem, o significado da expressdo "auferir" esta devidamente versado no
acordao do Tribunal de Segunda Insténcia, de 11 de Margo de 2004, exarado no Recurso n.°
167/2003, que a sentenga recorrida convoca e interpreta devidamente, o mesmo n&o
acontecendo com a recorrente que, apesar de igualmente aludir ao acérdao, ndo atentou no

alcance que este atribui a expressao "auferir".

Também o autor José Herminio Rato Rainha, igualmente citado pela recorrente,
discorre e conclui, a propoésito da incidéncia e do principio da territorialidade, de forma diversa
daquela que a recorrente pretende atribuirlhe. Diz, com efeito, a paginas 79 e 80 da sua obra
"Impostos de Macau", que a expressao constante na parte final do artigo 2.° do RICR de que
"o imposto complementar incide sobre o rendimento global (...) que as pessoas singulares ou

colectivas (...) aufiram no Territorio" tem que ser interpretada ndo s6 no seu elemento literal,
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como também pelos resultados de interpretacdo légica derivada do elemento sistematico,
conforme resulta de diversas disposicoes do mesmo diploma [art. 2°, art. 3%, n.° 2, art. 19°, n.°
1, e art. 34° n.° 4]. Deste modo, o imposto complementar incide sobre os rendimentos
produzidos no Territério de acordo com o principio de origem e sobre os produzidos no
estrangeiro e auferidos no Territério segundo o principio da residéncia ou sede. quando estes
rendimentos estejam em conexdo com uma actividade exercida no Territério (sublinhado
nosso). E também refere, desta feita na obra "Apontamentos de Direito Fiscal", a paginas 139
e 140, que, no imposto complementar de rendimentos aplica-se também como critério de
territorialidade o da localizagdo do obrigado tributario. através da sua residéncia ou sede,
relativamente aos rendimentos produzidos no estrangeiro e auferidos no Territério [RICR, [art.
2° art. 3°,n.°2, art. 192, n.° 1, e art. 34°, n.° 4], o que corresponde a estabelecer-se o principio

da tributagdo do rendimento mundial.

Como se Vvé, a recorrente esta equivocada quanto a interpretagao que defende para
a norma de incidéncia, nomeadamente quanto ao alcance da expressao "auferir no Territorio"
e do principio da territorialidade. Auferir ndo corresponde a produzir e a territorialidade do

rendimento ndo se esgota na sua origem, abrangendo também a respectiva percepgao.

Improcede igualmente o alegado erro de julgamento da questdo da violagéo de lei.

Finalmente, insurge-se a recorrente por nao haver sido considerado verificado o erro
nos pressupostos que alegara, repisando, de novo, a ocorréncia de erro na quantificagao da

matéria tributavel.

Na sua tese, o erro nos pressupostos resultaria do erro da sua prépria escrituragao,
onde pontua a inscricdo de supostos lucros provenientes das subsidiarias, que, na realidade,

nunca foram auferidos, oferecendo umas quantas declaragbes de administradores de

2017-197-imposto-complementar-improvimento 43



sociedades subsidiarias para prova do erro de escrituragdo. Assim, tendo a Administracao
confiado na escrituragéo errada da recorrente e calculado a matéria tributavel com base nessa

errada escrituracao, estaria suficientemente caracterizado o erro nos pressupostos.

E evidente que se esta perante uma argumentago sem pernas para andar, a qual a

Administragao nao deu crédito e que o tribunal recorrido também rejeitou.

Independentemente da existéncia ou ndo de erro - e se erro existiu ndo consta que
tenha sido corrigido ... -, certo é que, no caso dos contribuintes do grupo A, como sucede com
a recorrente, a tributagcdo opera-se com base nos lucros determinados através da
contabilidade devidamente organizada, assinada e verificada por contabilistas ou auditores ...,
como resulta do artigo 4.°, n.° 2, do RICR. Pois bem, se a escrituragdo comercial das
empresas, em cuja elaboracao pontuam valores de rigor e organizagao, pudesse ser posta em
causa com esta facilidade, nomeadamente através de meia duzia de declaragdes avulsas,
estaria descoberta a formula magica para, em manifesto venire contra factum proprium, fazer
anular todas as liquidagbes de tributos que tém por base a contabilidade empresarial. Nao

pode ser.

Nao ha indicios sérios de que tenha ocorrido erro nos pressupostos de facto, pelo
que bem andou o tribunal recorrido ao julgar improcedente esse vicio, mostrando-se

inatacavel, também nesta parte, o seu julgamento.

Em suma, nenhum reparo merece a decisdo recorrida, que deve ser integralmente

mantida, negando-se provimento ao recurso.”

Assim nos pronunciamos pela inexisténcia de falta de

fundamentagdo do acto tributario, ficando-se a saber qual o fundamento e a
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base da tributacdo e, tanto assim, que a recorrente, discordando das razdes
invocadas pela Administracdo Fiscal ndo deixou de a entender para avancar que
essa fundamentacdo assentava numa errada interpretacdo da lei fiscal, em
particular, sobre o alcance dos rendimentos auferidos no territorio, leia-se, na

RAEM.

Quanto a questdo do alcance do sentido e conteudo dos
“rendimentos auferidos no territorio” concorda-se com a analise acima
transcrita, focando-nos agora na natureza juridica da filial e da sucursal,
interessando, no fundo, saber onde se repercutem as obrigagdes e 0s direitos

resultantes da actividade daquelas sub-unidades.

Pese embora a diferenca grande em termos de ordenamento e regime
fiscal, pensamos ser valida a doutrina e a filosofia plasmada na Jurisprudéncia

Comparada , onde se afirma que

“Um sujeito passivo de IRC que exerce, simultdneamente, operacdes
sujeitas a imposto e operagdes ndo sujeitas, deve organizar a sua contabilidade de
forma a apurar claramente o lucro tributavel da parte sujeita ao regime geral do
imposto; 2. Uma operacao cujos custos forma imputados ao regime de geral de
tributacdo deve observar 0 mesmo regime nos correspectivos proveitos, em regra, sob
pena de falsear o balanceamento dessa operacdo; 3. As sucursais mais nao séo do
que estabelecimentos de uma empresa, desprovidos de personalidade juridica e
exercem, no todo ou em parte, a actividade da empresa a que pertencem, sendo as
operacdes que praticam imputadas a casa-mde ou dominante, embora possam ter

autonomia na sua gestdo, como contratar e facturar; 4. Os proveitos gerados pelas
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sucursais das sociedades com sede ou direccdo efectiva em territorio portugués sao

tributados em IRC, no apuramento do lucro tributavel destas, por forca do principio

da extensdo da obrigagdo de imposto (...) 6

Alias, janum acérdao deste TSI foi seguida a seguinte doutrina:

“O Imposto Complementar de Rendimentos € um imposto directo incidente nos
lucros ou ganhos liquidos anuais derivados do seu exercicio comercial ou industrial, ou seja,
nos lucros efectivamente auferidos (...) O artigo 19°, ao referir “os proveitos ou ganhos, seja
qual for a respectiva proveniéncia”, nao pretende referir a localidade da fonte (origem fisica)
dos lucros ou ganhos, mas sim a origem conectada com as actividades exercidas em que
previnem os lucros ou ganhos (...) Em conformidade com o disposto no artigo 2° do RICR, sao
tributaveis os lucros obtidos na venda do portfolio do exterior da RAEM, uma vez que estes
rendimentos estejam em conexdo com a actividade exercida na RAEM, razao pela qual os

lucros devem ser considerados auferidos na RAEM.””

Também ja anteriormente se decidira neste Tribunal que
“O Imposto Complementar de Rendimentos € um imposto directo incidente
nos lucros ou ganhos liquidos anuais derivados do seu exercicio comercial ou
industrial, ou seja, nos lucros efectivamente auferidos (...) O artigo 19°, ao referir “os
proveitos ou ganhos, seja qual for a respectiva proveniéncia”, ndo pretende referir a
localidade da fonte (origem fisica) dos lucros ou ganhos, mas sim a origem conectada

com as actividades exercidas em que previnem os lucros ou ganhos.”

& _Ac. do TCAS, de 30/4/2013, Proc. n.°05943/12

” - Ac. do TSI, de 11/3/2004, Proc. n.°167/2003
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Tudo isto na esteira do entendimento em que o STA, em acordéo de
1/4/1981, nos Autos de Recurso 1675, decidira, em sede de recurso de um
banco da deliberacdo da Comissdo de Revisdo do Imposto Complementar de
Rendimentos, no sentido de que o ICR incidia ndo s6 sobre os rendimentos
produzidos na Regido Administrativa Especial de Macau, mas também aqueles
gue aqui tenham recebidos independentemente da proveniéncia dos mesmos.

Ponto dois:

No que respeita ao facto de ter havido erro nos pressupostos de facto,
reconduzindo ainda a recorrente a questdo ao problema de dupla tributacéo, este
argumento pareceria impressionar num primeiro momento. Na verdade, ndo
seria justo que os rendimentos tivessem sido objecto de tributagdo num outro
ordenamento e a empresa tivesse que voltar a pagar impostos sobre eles.
Mesmo nesses casos € consabida a necessidade de existéncia de acordos
bilaterais de ndo dupla tributacéo.

O problema esta, como, desde logo se assinalou na douta sentenca
proferida e se reforca no parecer transcrito, que nada resulta no sentido dessa
comprovacdo, verificando-se até que esses rendimentos foram levados a
contabilidade da recorrente que, so agora, ou, pelo menos, ndo atempadamente,
vem dizer que esses rendimentos foram incorporados por erro. Se 0 erro exista
devia ter sido desfeito em tempo, importando ndo esquecer que a escrituracao
mercantil tem valor probatério nos termos do disposto no art. 51°do C.SC.

Nesta conformidade, o recurso deixara de ter provimento.

Tudo visto, resta decidir.
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* * %

V-DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, acordam em negar
provimento ao presente recurso jurisdicional, mantendo-se a decisdo recorrida
do Tribunal Administrativo.

*

Custas pela Recorrente, com 4 UCs de taxa de justica.

*

Reqiste e Notifique.

*

RAEM, 1 de Fevereiro de 2018.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

Mai Man leng
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