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SUMARIO

Cabe ao requerente o onus de alegar e provar os factos integradores
do conceito de prejuizo de dificil reparacéo, fazendo-o por forma concreta
e especificada, ndo sendo bastante a mera utilizacdo de expressdes vagas e

genéricas.

A Relatora,
Song Man Lei
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA
REGIA O ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

1. Relatorio

A, melhor identificada nos autos, requereu junto ao Tribunal de
Segunda Instancia a suspenséo de eficécia da decisdo tomada pelo Senhor
Secretario para a Economia e Finangcas em 16 de Outubro de 2017, que
rejeitou o recurso hierarquico interposto pela requerente e confirmou o
despacho proferido em 26 de Julho de 2017 pelo Director da Direccdo dos
Servigos para os Assuntos Laborais que decidiu revogar a autorizacéo de
contratacdo de 10 trabalhadores néo residentes conferida a requerente.

Por Acoérddo proferido pelo Tribunal de Segunda Instéancia, foi
indeferida a requerida providéncia.

Inconformada com este Acorddo, vem a requerente recorrer para o
Tribunal de U Itima Instancia, terminando em sitese as suas alegacdes com
as seguintes conclusdes:

1. Considera a recorrente que o acordao proferido em 18/1/2018 pelo
Tribunal de Segunda Insténcia no processo n.©1077/2017, que indeferiu a
providéncia cautelar de suspensdo da eficacia formulada pela recorrente
contra o despacho do Secretario para a Economia e Financas, de
16/10/2017, proferido na Informagdo n.© XXXXXX/INF/DCTNR/2017
feita em 9/10/2017 pela Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais,
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errou na aplicacdo da lei substantiva ou lei processual, pelo que nao se
conforma com o acérdéo.

2. Conforme os elementos constantes nos autos, pode-se verificar que
a dimenséo da recorrente € cerca de 10 trabalhadores n&o residentes e mais
7 trabalhadores locais, quer dizer ha cerca de 17 trabalhadores. Com a
deducdo de 10 trabalhadores de entre 17, enquanto estes 10 eram
responsaveis pela obra de construcéo, pode-se imaginar qual a dificuldade
severa que a recorrente enfrenta. A partir da nocdo de qualquer pessoa
normal, perante a falta de 10 trabalhadores responsaveis pela obra de
construcéo, a actividade da recorrente ja ndo consegue realizar.

3. Tal como foi indicado no pedido de providéncia cautelar de
suspensdo da eficacia, quando estes 10 trabalhadores se desliguem da
companhia, eles nunca mais voltam para trabalhar. Uma vez que é
conhecido por todos, os trabalhadores ndo residentes ndo esperam pela
recorrente, mas sim vao procurar outro trabalho.

4. Para a recorrente, embora haja a substituicdo ou desligacédo de
determinado trabalhador ndo residente, os trabalhadores n&o residentes
normalmente mantém um bom relacionamento com a recorrente durante
muitos anos e 0 mais importante € que eles ganharam ricas experiéncias na
sequéncia da relacdo laboral contraida com a recorrente.

5. Visto de tais experiéncias sdo de caracter especifico, ndo € fécil
procurar a substituicdo. Embora a recorrente exerca actividades de
construcdo, a parte principal das suas actividades ndo € s6 a manutencao,
decoracdo ou remodelacéo de qualquer estabelecimento ou residéncia, mas
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sim projecto de conservagdo do patrimonio cultural com certo caréacter
especifico, evidentemente, nem todas as empresas de construcao
conseguem realizar tais projectos.

6. Tal como foi indicado no pedido de providéncia cautelar de
suspensao da eficacia e mostrado nos documentos existentes nos autos, ate
que podemos dizer que a actividade exercida pela recorrente ja contribui
muito para a conservacdo do patrimonio cultural de Macau por muito
tempo.

7. Esse projecto de conservacdo do patrimonio cultural tem
determinada exigéncia e 0 mais importante é exigir pessoas técnicas
experientes.

8. A recorrente pode sofrer a desligacdo de alguns trabalhadores, mas
a desligacdo de 10 trabalhadores ndo residentes de uma s6 vez ja € um
desastre e irreversivel para a recorrente, sendo um prejuizo de dificil
reparacdo, pelo que totalmente retne o disposto no art.©121.° n.°1, al. a)
do Cadigo do Processo Administrativo Contencioso.

9. Pelo que o reconhecimento do ac6rdéo recorrido € uma aplicacéo
errada do requisito previsto no art.® 121.% n° 1, al. a) do Codigo do
Processo Administrativo Contencioso.

10. Na realidade, embora a recorrente possua certa fama comercial,
credibilidade e prestigio, perante a situacdo em que 0s recursos humanos se
encontram escassos, isto ndo quer dizer que a recorrente possa contratar
trabalhadores suficientes, especialmente no sector da construcdo em que a
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recorrente reside. De facto, actualmente é muito dificil contratar residentes
de Macau para exercer funcdes no sector de construcéo civil.

11. Perante a cena em que grande quantidade dos recursos humanos
de residentes de Macau foi atraida para os sectores de jogos, de funcéo
publica, de hotelaria, de industria de exposigdes, de venda a retalho e de
restauracdo, pelo que algumas empresas de “pequena ou pequenissima
dimensao”, em particular, no sector da construgdo, totalmente nao

conseguem contratar trabalhador.

12. Quanto a situacdo profissional do sector de construcdo e
manutencéo, néo € dificil obter informacgdes por meios diferentes incluindo
mas ndo limitando a telejornais, que em Macau, ndo ha muitos jovens ou
pessoas novas que queiram ingressar neste sector, e muitas vezes até que
algumas pessoas com idade relativamente maior ou “mestres” com idade
avancada também estejam em falta. Provavelmente essas pessoas também
ndo mostram a vontade para mudar 0s seus empregos actuais.

13. Em suma, ha muita falta do recurso humano dos residentes locais
para a construcdo de obra, a sua taxa de fluxo também é muito baixa. Pelo
que, ndo é possivel que a recorrente possa contratar trabalhadores locais
suficientes ou trabalhadores com certo nimero para trabalhar para si.

14. Hoje em dia, a contratacdo de trabalhador ndo residente ja é
muito dificil, uma vez que a Administracdo intensificou esforcos para
controlar a respectiva politica, em particular, no sector da construcdo e
consequentemente isso também afecta a recorrente como empresa de

“pequena e pequissima dimensao”.
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15. Se for assim o0 caso, a recorrente, por um lado, ndo consegue
contratar residentes locais e por outro lado, ndo consegue contratar 0S
trabalhadores ndo residentes, acabando por ndo ter pessoas para realizar
obras.

16. Além do mais, 0 que a recorrente entende mais importante é que,
embora se dedique a actividade de construcdo, o ambito em que se envolve
é muito diferente do outro no mesmo sector da construcdo. A recorrente
dedica-se a conservagdo e restauro de muitos patriménios culturais e
acumula ricas experiéncias. Na realidade, essas experiéncias ricas por
muitos anos acumulam-se nos trabalhadores nao residentes.

17. Pelo que, o despacho do Secretério para a Economia e Financas
que rejeita a autorizacdo da quota de trabalhadores ndo residentes pedida
pela recorrente e a decisao do Tribunal que indefere a providéncia cautelar
de suspensd@o da eficacia, 0 que faz com que a recorrente percam esses
trabalhadores ndo residentes. Provavelmente ficam para zero as ricas
experiéncias da recorrente sobre a conservacao e restauro de patrimonios
culturas por muitos anos. Para muitas carreiras, as suas criagdes e
manutengdes exigem a colocacdo de muitos recursos e tempo, mas a
destruicdo delas pode ser muito facil e répida, e muitas vezes, a sua
reposicao ja ndo € possivel. Entre as quais, ndo sé a recorrente quem sofra
prejuizo, é de crer que a RAEM também sofra prejuizo.

18. Uma vez prejudicada a fama comercial ja € dificil para ser
reposta. No sector da construcdo, quando ocorra acto que cause dano a
fama comercial, ndo é fécil levar a pessoas a ter confianca. Por outro lado,
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tendo em consideracdo o rapido desenvolvimento de Macau e maior
competicdo, embora possua certa fama comercial, também ndo é fé&cil
contratar trabalhadores suficientes em qualquer momento, tal como foi
exposto anteriormente. Além do mais, a recorrente € uma empresa de
“pequena ou pequenissima dimensdo”, de nenhuma maneira, hoje em
Macau, ndo é facil contratar trabalhadores necessarios e suficientes,
também a recorrente ndo é possivel competir com outra empresa de grande
dimens&o ou outros sectores no recurso humano.

19. Por fim a recorrente provavelmente tem que enfrentar o
encerramento ou dissolucdo, sendo isso evidente ndo necessitando de mais
informacgBes. Pelo que o0s prejuizos que a recorrente enfrenta sdo
irreversiveis e de dificil reparacdo. Considera a recorrente que 0 acordao
recorrido julgou que a situacdo da recorrente ndo retne o disposto no art.©
121.9 n.°1, al. a) do Codigo do Processo Administrativo Contencioso, mas
tal acérdao errou na aplicacdo da respectiva disposicéo legal.

20. Pelo acima exposto, a recorrente considera que o requerimento de
providéncia cautelar de suspensdo da eficacia atraves da peticdo retne o
requisito previsto no art.° 121.% n° 1, al. a) do Cddigo do Processo
Administrativo Contencioso.

Contra-alegou a entidade recorrida, apresentando as seguintes
conclusoes:

(1) A Recorrente (A) recorreu do acérddo do Tribunal de Segunda

Instancia que indeferiu o seu pedido de medida cautelar de “suspensao de
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eficacia” contra o despacho do Secretario para a Economia e Finangas,
exarado em 16/10/2017 na Informacdo n.© XXXXXX/INF/DCTNR/2017
de 09/10/2017 feita pela DSAL.

(2) O dito despacho do Secretario para a Economia e Financas
revogou, nos termos da Lei n.© 21/2009 (Lei da contratacdo de
trabalhadores ndo residentes), a autorizacdo de contratacdo dos 10 (dez)
trabalhadores néo residentes da A.

(3) Na odptica da Recorrente, o acérddo do Tribunal de Segunda
Instancia padece de erro na aplicacao do direito.

(4) Néo concordamos com tal entendimento.

(5) No seu acérdéo ora recorrido, o Tribunal de Segunda Insténcia
entendeu que o pedido de suspensdo de eficacia de acto administrativo
apresentado pela Recorrente preencheu os requisitos consagrados nas al.s b)
e ¢) don®1 do art.©121.°do CPAC, mas ndo o na al. a) do n.°1 do art.°
121.°do mesmo Cadigo, ou seja, ndo satisfez 0 requisito “a execugdo do
acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o requerente
Ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso”.

(6) No entendimento da Recorrente, o Tribunal de Segunda Instancia,
errou na apreciacdo da questdo — se a execucdo do acto administrativo
acarretara prejuizo de dificil reparacéo para a Recorrente e 0 Sseu interesse,
incorrendo em erro na aplicacéo do direito.

(7) A Recorrente argumenta que a perda destes trabalhadores ira
impedi-la de executar as obras adjudicadas, conduzird ao seu
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sancionamento e provocara a sua dissolucdo face a impossibilidade de
continuar o exercicio da sua actividade.

(8) Este fundamento ja foi invocado no pedido de suspensdo de
eficacia apresentado ao Tribunal de Segunda Instancia.

(9) O Tribunal de Segunda Instéancia, porém, considerou da seguinte
forma:

1) Nao ha prova de “prejuizo de dificil reparagdo”, ou seja, “ndo ha
elementos nos autos que nos digam, nem com certeza, nem sequer com a
probabilidade ou verosimilhanca que se impunha, que a execucdo imediata
deste despacho provocara a impossibilidade de satisfacdo das obras que
tiver em curso, pelo menos em termos absolutos e irreversiveis. Sendo
assim, nao cremos que se possa falar necessariamente de uma paralisacao
da actividade da requerente como consequéncia da execucdo do acto
suspendendo.”

2) E consabido que “numa terra como Macau, que para si atrai a
chegada de tantos trabalhadores oriundos de diversos quadrantes
geograéficos para contribuirem para o seu engrandecimento, a vinda para a
RAEM e regresso a terra de origem desses TNRs é coisa que ndo € raro
ver-se. E essa vicissitude atinge os mais variados empregadores, nos seus
mais diferentes ramos de actividade. N&o cremos, pois, que este caso
importune e abale a credibilidade laboral e empreendedora da
requerente.”

(10) “E, apenas relevam os prejuizos que resultam directa, imediata
e necessariamente, sequndo o principio da causalidade adequada, do acto
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cuja inexecucdo se pretende obter, ficando afastados e excluidos os
prejuizos conjecturais, eventuais e hipotéticos.”

(11) O prejuizo alegado pela Recorrente, mesmo que exista, €

prejuizo econdmico, nao ¢ nada “prejuizo de dificil reparacao”.

(12) Segundo a jurisprudéncia constante, o prejuizo econdmico é
contabilizavel e compensavel, desde que o devedor tenha recursos
economicos suficientes e, por isso, ndo se considera “prejuizo de dificil

reparacao’.

(13) Actualmente, a economia de Macau estanuma fase de
estabilidade e progresso, pelo que, mesmo que a execucao do acto implique
a indemnizacéo a Recorrente pelo dano sofrido, a Administracéo dispde de
recursos financeiros suficientes para garantir 0 pagamento da eventual

indemnizag&o, por isso, ndo se considera “prejuizo de dificil reparagao”.

(14) A execucdo do acto recorrido ndo acarreta necessariamente
prejuizo, mesmo sim, tal prejuizo ndo ¢é irreversivel, nem é “prejuizo de
dificil reparagdo”. E improcedente o fundamento de “prejuizo de dificil
reparacao”, por isso, o pedido da Recorrente de suspensdo de eficacia de
acto administrativo ndo satisfaz o requisito previsto na al. a) do n.°1 do
art.°121.°do CPAC.

(15) Deste modo, o acorddo do Tribunal de Segunda Instancia néo
errou na aplicacéo do direito material ou processual.
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O Exmo. Procurador-Adjunto do Ministério Pablico emitiu o douto
parecer, entendendo que merece provimento o recurso jurisdicional.

Foram corridos os Vvistos.

Cumpre decidir.

2. Os Factos

O Tribunal de Segunda Instancia considera relevantes os seguintes
factos:

1 - Por despacho n.© XXXXX/IMO/DSAL/2017 de 26 de Julho de
2017, o Director dos Servicos para os Assuntos Laborais revogou a
autorizacdo de contratacdo de 10 trabalhadores n&o residentes conferida a
A.

2 - Em 17 de Agosto de 2017, a requerente apresentou reclamacédo ao
Director dos Servigos para 0s Assuntos Laborais.

3 - Em 18 de Setembro de 2017, o Director dos Servigos para 0S
Assuntos Laborais proferiu despacho n.© XXXXX/IMO/DSAL/2017, no

sentido de “manter a decisao original”.

4 - Em 24 de Agosto de 2017, a requerente interp0s recurso
hierarquico a entidade requerida (Secretario para a Economia e Financas).

5 - Em 13/10/2017 foi emitido o seguinte parecer emitido pelo
Director substituto da DSAL.:
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Ex.mo Sr. Secretéario para a Economia e Financas,

Embora a interessada tenha apresentado a explicacdo escrita e
documentos, a explicacdo ndo basta para constituir justificacdo suficiente
para se poder apoiar o0 seu requerimento; a0 mesmo tempo tendo em
conta que: 1. Segundo mostram as informacGes em posse da nossa
Direccdo e as informacdes fornecidas pela interessada ao responder a
audiéncia, a interessada permitiu a todos os seus trabalhadores néo
residentes autorizados a si propria (viz. B, C, D, E, F, G, H, I, J, K) gozar
de férias ndo remuneradas a longo prazo. Obviamente, a interessada nao
tem a necessidade real de contratar trabalhadores néo residentes; além
disso, a situacdo acima mencionada nédo se coaduna com as justificacdes
apresentadas por esta ao apresentar a nossa Direccdo o seu requerimento;
2. A interessada ndo justificou em relagdo ao assunto especificado no
ponto 1 supra em relacdo ao oficio de audiéncia emitido pela nossa
Direccdo n. XXXXXX/DCTNR/2017.

Nestes termos, propbe-se manter a decisdo constante do despacho
original.

A considerac&o superior
do Ex.mo Sr. Secretario
O director, substituto
(ass.: vd. o original)

Ao0s 13 de Outubro de 2017
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6 - Em 16/10/2017, o Secretério para a Economia e Financas proferiu
0 seguinte despacho sobre este parecer:

“Mantenha-se a decisdo no despacho original” (fls. 92).

7 - A requerente dedica-se a actividade de execucdo de obras de
construcéo, reparacéo e decoracao de edificios.

8 - A requerente tem prestado servico em obras publicas vérias desde
ha varios anos, nomeadamente ao Instituto Cultural (cfr. fls. 120 e sgs.), e
presentemente tem algumas obras em curso.

3. O Direito

A questdo suscitada pela recorrente reside em saber se esta
preenchido o requisito para a suspensao de eficacia previsto na al. a) do n.°©
1 do art.° 121.° do CPAC, que prevé que “a execucdo do acto cause
previsivelmente prejuizo de dificil reparacéo para o requerente ou para 0s

interesses que este defenda ou venha a defender no recurso”.

O regime de suspensdo de eficacia de actos administrativos é
previsto nos art.% 120.%e segs. do CPAC.

Regula 0 art.2121.9a legitimidade e os requisitos para a suspensao de
eficécia:

“1. A suspenséo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser
pedida por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso
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contencioso, € concedida pelo tribunal quando se verifiguem os seguintes
requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de difiil
reparacdo para O requerente ou para 0s interesses que este defenda ou
venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente
inexistente, por sentenca ou acérd@o pendentes de recurso jurisdicional, a
suspensdo de eficacia depende apenas da verificacdo do requisito previsto
na alinea a) do nimero anterior.

3. N&o é exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do
n.° 1 para que seja concedida a suspensdo de eficacia de acto com a
natureza de sancdo disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto
na alinea b) do n.°1, a suspenséo de eficacia pode ser concedida quando,
preenchidos 0s restantes requisitos, sejam desproporcionadamente
superiores 0s prejuizos gque a imediata execucdo do acto cause ao
requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.°1 ou na hipotese prevista
no nlimero anterior, a suspensdo ndo &, contudo, concedida quando os
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contra-interessados facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais
dificil reparacdo do que o que resulta para o requerente da execucdo do

b

acto.’

Como se sabe, 0s requisitos contemplados nas diversas alineas do n.°
1 do art.°121.°para a suspensdo de eficacia de actos administrativos séo de
verificagdo cumulativa, bastando a n&o verificacdo de um deles para que a
providéncia ndo seja decretada, salvo nas situacOes previstas nos n.% 2, 3 e
4,

E claro que o caso vertente ndo se integra em nenhuma das situacdes
dos n.% 2, 3 e 4 do art.°121.C dai que se exige a verificacdo de todos os
requisitos do n.°1.

O Acérddo ora recorrido considerou verificados o0s requisitos
previstos nas al.s b) e ¢) do n.°1 do art.°121.°

No presente recurso, discute-se apenas o preenchimento, ou néo, do
requisito indicado na al. a), que se refere ao prejuizo de dificil reparacéo,
causado pela execucdo do acto administrativo.

Analisada a situacéo ora em apreciacéo, afigura-se-nos que o acérdao
recorrido ndo merece censura.
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Desde logo, hd que ver em que consiste o previsivel prejuizo de
dificil reparacdo, exigido na al. a) do n.°1 do art.°121.°do CPAC, tendo
em conta o caso concreto em questao.

Ora, tal como entendeu este Tribunal de U Itima Instancia, o dano
susceptivel de quantificacdo pecuniéria pode ser considerado, em certas
situacles, de dificil reparacdo para o requerente, tais como 0S €asos “em
que a avaliacdo dos danos e a sua reparagdo, ndo sendo de todo em todo
impossiveis, podiam tornar-se muito dificeis”, os prejuizos “decorrentes de
actos que determinem a cessacdo do exercicio da industria, comeércio ou
actividades profissionais livres” bem como consistentes “na privacao de
rendimentos geradora de uma situacdo de caréncia quase absoluta e de

impossibilidade de satisfagio das necessidades basicas e elementares”.!

E “a dificuldade de reparagdo do prejuizo deve avaliar-Se através de
um juizo de prognose relativo a danos provaveis, tendo em conta o dever
de reconstrucdo da situacdo (hipotética) pela autoridade administrativa na

A ~ x| 992
sequéncia (em execugdo) de uma eventual sentenga de anulacao.”

Por outro lado, as jurisprudéncias tém entendido que cabe ao
requerente o 6nus de alegar e provar os factos integradores do conceito de
prejuizo de dificil reparacdo, fazendo-o por forma concreta e especificada,
através do encadeamento logico e verosimil de razdes convincentes e
objectivos, ndo sendo bastante alegar a existéncia de prejuizos, ndo ficando

! Ac. do TUI, de 25-4-2001, Proc. n.©6/2001.
2 José Carlos Vieira de Andrade, A Justica Administrativa (Ligdes), 32ed., Almedina, Coimbra, 2000, p.
176.
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tal 6nus cumprido com a mera utilizacdo de expressdes vagas e genericas
irredutiveis a factos a apreciar objectivamente.

No seu recurso jurisdicional interposto para o TUI, alega a recorrente
que tem cerca de 17 trabalhadores, incluindo 10 trabalhadores néo
residentes e 7 trabalhadores locais. Com a deducéo de 10 trabalhadores,
enguanto responsaveis pelas obras de construcdo, pode-se imaginar qual a
dificuldade severa que a recorrente ira enfrentar. E a recorrente ja ndo
consegue realizar as suas actividades, tendo em consideracdo as ricas
experiéncias, de caracter especifico, desses trabalhadores, a dificuldade em
substitui-los com outros trabalhadores, o caracter especifico das obras por
si realizadas (ndo s6 a manutencdo, decoracdo ou remodelacdo de qualquer
estabelecimento ou residéncia, mas sim conservacao do patrimonio cultural,
que exige pessoas técnicas experientes), pelo que a execugdes imediata do
acto administrativo causara para si prejuizo de dificil reparacéo.

Ora, tal como ja foi dito, cabe ao requerente o onus de alegar e
provar os factos integradores do conceito de prejuizo de dificil reparacéo,
fazendo-o por forma concreta e especificada, ndo sendo bastante a mera
utilizac@o de expressdes vagas e genéricas.

Saliente-se que, no seu requerimento de suspensdo de eficacia, a
recorrente ndo chegou a alegar quantos trabalhadores tem na totalidade
nem o numero total dos trabalhadores ndo residentes ao seu Sservigo,
limitando-se a dizer que a perda de 10 trabalhadores ndo residentes em
causa implicara a paralisacdo do seu funcionamento e das suas actividades.
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A falta de alegacéo pela prdpria recorrente conduz a suscitacdo de
duvidas para o Tribunal recorrido sobre a verificacdo de alegado prejuizo
futuro ou imediato a causar pela execucdo imediata do acto administrativo,
pois considera relevante o elemento em falta para se poder efectuar o juizo
de prognose sobre o preenchimento ou ndo do pressuposto necessario para
suspensao de eficécia.

Os factos invocados pela recorrente nas suas alegacdes de recurso
jurisdicional, referentes ao nimero dos seus empregados, nhomeadamente
ndo residentes, ndo foram devidamente alegados no seu requerimento de
suspensao de eficécia, pelo que, mesmo havendo elementos nos autos para
comprovar, nao se pode dar como provados.

Por outro lado, os elementos constantes dos autos ndo parecem
suficientes para demonstrar a indispensabilidade de 10 trabalhadores para o
exercicio das actividades da recorrente nem que a deducdo desses
trabalhadores implique a impossibilidade de continuar as suas actividades e
muito menos o seu encerramento ou dissolucéo.

Antes pelo contrério, constata-se no parecer emitido pelo Director
substituto da DSAL que, segundo mostram as informacOes em posse da
mesma Direccdo e as fornecidas pela recorrente ao responder a audiéncia, a
recorrente permitiu os 10 trabalhadores n&o residentes a gozar de férias néo
remuneradas a longo prazo e néo justificou tal situacdo, o que contrapde a
alegacdo da recorrente quanto a necessidade e indispensabilidade de 10
trabalhadores ndo residentes para a realizacdo e continuacéo das obras e
actividades.
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Mesmo reconhecendo a possibilidade de a ndo suspenséo de eficacia
do acto administrativo afectar necessariamente e em curto prazo as
actividades da recorrente, incluindo as obras publicas, certo € que tal
afectac@o néo se revela téo grave até que paralise fatalmente e determine a
cessacdo do exercicio comercial da recorrente.

Por fim e quanto aos invocados prejuizos de dificil reparacéo, € de
dizer que ha meios legais (ou na execucéo da sentenca ou por via de accao
de indemnizacgédo) para que a recorrente seja indemnizada, sendo certo que
SO 0S prejuizos que ndo possam ser satisfeitos com a utilizacéo dos falados
meios processuais é que se devem considerar como de dificil reparacéo.

Tal como tem decidido este Tribunal de Ultima Instancia, “Mesmo
que o interessado sofra danos com a execucdo de um acto administrativo,
se lograr obter a anulacdo do acto no respectivo processo, pode, em
execucdo de sentenca, ser indemnizado dos prejuizos sofridos. E se esta via
ndo for suficiente pode, ainda, intentar accdo de indemnizagdo para
ressarcimento dos prejuizos. Por isso, s6 se 0s prejuizos forem de dificil
reparacdo, isto é, que ndo possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos
falados meios processuais, € que a lei admite a suspensdo da eficacia do

acto”.’

Concluindo, entendemos que a recorrente ndo alegou factos
relevantes nem logrou provar que a execucdo do acto administrativo
questionado cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para si ou

 Ac. do TUI, de 4 de Novembro de 2009, Proc. n.233/2009.
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para os interesses que ele defenda ou venha a defender no recurso, pelo que
ndo pode ter sucesso a sua pretensdo de suspensao de eficacia.

Improcede assim o recurso.

4. Deciséo
Face ao expendido, nega-se provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, com a taxa de justica fixada em 5 UC.

Macau, 16 de Maio de 2018

Juizes: Song Man Lei (Relatora) — Sam Hou Fai —

Viriato Manuel Pinheiro de Lima

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Joaquim Teixeira de Sousa
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