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(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 19 de Maio de 2022

AsSsuNntos:

- Diferenca entre a autorizacdo para o exercicio da medicina na RAEM e a para
a utilizacao das técnicas de procriacdo medicamente assistida, no @mbito do
Decreto-Lei n.°8/99/M, de 15 de Margo

SUMARIO:

| — Uma vez que as Recorrentes concluiram o internato complementar de
obstetricia e ginecologia no Centro Hospital Conde de S. Januério e séo
meédicas inscritas nos Servicos de Saude, estdo autorizadas a exercer medicina
na RAEM. Quando, em 16 de Dezembro de 2016, as Recorrentes requereram
aos Servicos de Salde a autorizacdo para a utilizacao das técnicas de procriacdo
medicamente assistida, 0 que elas pediram foi a autorizacdo para a prética de
determinados actos médicos, ou seja, aqueles que implicam o recurso a técnicas
de procriacdo medicamente assistida.

Il — Tais actos podem ser enquadrados num campo especifico do saber medico
que é a chamada medicina de reproducdo, a qual, por sua vez, e a luz do
enquadramento legal vigente a data da prética dos actos administrativos
resultante do Decreto-Lei n.© 8/99/M, de 15 de Margo, ndo constitui uma
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especialidade médica, mas apenas, quando muito, uma subespecialidade da
especialidade da ginecologia/obstetricia.

Il - Uma iniciativa procedimental das Recorrentes que ndo reclamava por parte
da Administracdo um verdadeiro acto autorizativo, uma vez que a lei ndo prevé
a competéncia da Administracdo para conceder autorizacdo a um médico ja
licenciado para exercer a profissdo para a pratica de especificos actos medicos,
nem isso, alids, faria qualquer sentido. Bem vistas as coisas, 0 acto
contenciosamente recorrido ndo constitui um acto de indeferimento de uma
autorizacdo, mas sim consubstancia uma proibicdo antecipada da pratica de
determinados actos médicos por parte das Recorrentes.

IV — Nesta matéria, importa distinguir duas realidades diferentes: uma € a
actividade de autorizacdo do exercicio privado da profissdo médica, que é feita
ao abrigo das normas do n.°1 do artigo 5.°e do n.°1 e da alinea a) do n.°2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.© 84/90/M; outra, diferente, € a actividade
fiscalizacdo do concreto exercicio dessa profissdo, que pode resultar em actos
de proibicéo, em regra repressiva ou sucessiva, mas podendo, como no caso em
apreco, ser preventiva, cujo fundamento legal seguramente se encontra em
outras normas legais que ndo aquelas antes citadas e que, erradamente, serviram
de fundamento juridico ao acto contenciosamente recorrido.

V - No caso, s6 esta segunda actividade € que esta em causa, pela simples razéo
de que, por um lado, as Recorrentes ja sao titulares de licenca para o exercicio
privado da profissdo médica, que, potencialmente, as autoriza a praticar todo o
tipo de actos meédicos, em especial na area da especialidade da
ginecologia/obstetricia e, por outro lado, ndo esta em causa a ampliagcdo dessa
licenca de modo a abranger outra especialidade médica para além da ja
licenciada, pelo que, contrariamente ao doutamente decidido pelo Meritssimo

Juiz a quo, a Administracdo tenha incorrido em erro de direito ao fundar a
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prética do acto nas normas do n.°1 do artigo 5.%e do n.°1 e da alinea a) do n.°2
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.© 84/90/M, o que se imple a revogacdo da
sentenca recorrida e a anulacéo do acto administrativo ora posto em crise.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.°2173/2022

(Autos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data : 19 de Maio de 2022
Recorrentes o -A
-B

Entidade Recorrida : - Director dos Servicos de Salde (&4 F/ER)

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A e B, Recorrentes, devidamente identificados nos autos, ndo se

conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de
10/11/2021, que julgou improcedente o recurso contencioso, veio, em
07/01/2022, recorrer para este TSI com os fundamentos constantes de fls. 190 a
212, tendo formulado as seguintes conclusdes:

a) O presente recurso vem interposto da douta Sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo, que julgou improcedente o recurso contencioso em que foi pedida a declaracdo da
nulidade ou a anulacdo do Despacho do Director dos Servicos de Sadde, que decidiu ndo autorizar
o pedido para a utiiizagdo da PMA, realizado pelas Recorrentes em 16 de Dezembro de 2016;

b) O Tribunal @ guo considerou como factos assentos que a Recorrente A e a
Recorrente B sdo médicas inscritas nos Servicos de Salde, e tinham concluido, com o
aproveitamento curso de formacdo complementar no interior da China;

¢) O Digno Magistrado do M.P. emitiu o douto parecer a favor da procedéncia do
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presente recurso contencioso, entende que 0s actos recorridos consubstanciardo uma violagdo do
principio da legalidade, por desrespeitadores do principio da reserva de lei, afigura-se que o
recurso interposto merecera obter provimento, assim se impondo anular o(s) acto(s) recorrido(s);

d) Ao contréario o que o Tribunal a quo entendeu, as Recorrentes ndo arglem a
ilegalidade normativa julgada anteriormente pelo TSI no Proc. n.° 52/2019, mas visam demonstrar a
legalidade dos actos de indeferimento em concreto, nomeadamente, as razfes para rejeitar a
autorizagao invocadas pela Entidade Recorrida consubstanciam em concreto os dispostos das alinea
2 e 3 do artigo 7.° das Instrugdes, ou faltam de base legal, ou ainda porque os requisitos da
avaliacdo interna sdo contrarios ao principio da reserva da lei - cfr. artigos 63.° a 76.° da P.l. do
recurso contencioso;

e) Os actos recorridos ndo podem regular normativa mente as actividades de
utilizagdo de técnicas de PMA, mas pretendem limitar e definir, sem qualquer Intervencdo do
Governo da RAEM, regulamentacao de servigos de salde, no que toca a prestacdo de tratamentos
e cuidados de salde a casais que querem e merecem ter o direito a constituir uma familia e a
promogdo de um especifico servico de medicina e salde e ao seu desenvolvimento,
nomeadamente através da utilizagdo de técnicas de PMA, por médicos licenciados, limitando-se o
acto administrativo a acolher um parecer de uma comissdo criada ao nivel do subsistema de
cuidados de salde generalizados;

f) Certo é que a Entidade Recorrida sabe bem que o Decreto-Lei n.° 84/90/M n&o
estabelece regras para a utilizacdo de técnicas de PMA, caso contrario, os Servicos de Salde néo
precisaria de aprovar as Instrucdes para a Utilizagdo de Técnicas de PMA, nem necessitaria da
consulta publica das Técnicas de PMA, cujo teor principal inclui: orientacao legislativa e area de
aplicagdo, normas de utilizagao das técnicas de procriacdo medicamente assistida, requisitos e
exigéncias de funcionamento para as unidades técnicas de prestacdo das técnicas de PMA,
respectiva supervisao e regime sancionatorio;

g) O préprio Tribunal Administrativo tinha entendido, no Proc. n.° 2612/17-ADM, que

€ sempre necessaria uma lei no sentido formal, para regular os termos em que os particulares
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podem prestar servicos de PMA, cobrindo assim, inclusivamente as questdo como "quem” o pode
fazer (as exigéncias subjectivas), e como o poder fazer (as exigéncias objectivas);

h) Por sua vez, o TSI salientou, no Proc. n.° 52/2019, que outro aspecto que importa
destacar aqui € o de que, no exercicio de atribuicdes, a Administracdo Publica competente pode (e
deve) fixar padrées uniforme que sirvam de critérios para avaliar as pretensées perante ela
formuladas pelos particulares;

i) Nos presentes autos o M.P. entende também que a Entidade Recorrida carecera de
legitimidade/competéncia, poderes e/ou suporte legal suficiente(s) para actuar da
forma-evidenciada nos autos, motivo pelo qual os actos recorridos consubstanciardo uma violagdo
do principio da legalidade, por desrespeitadores do principio da reserva de lei;

) As Recorrentes ndo podem deixar de referir que os requisitos exigidos pela
Comissdo Técnica de Procriagdo Medicamente Assistida sdo exactamente 0s mesmos que foram
objecto do anterior recurso e que tocam matérias importantes e mexem com a politica de salde da
competéncia exclusiva do Governo da RAEM;

k) Os critérios que a Comissdo Técnica de Procriagdo Medicamente Assistida adoptou
para dizer que as Recorrentes néo dispdem de habilitacdes para utilizar as técnicas de PMA néo tém
base legal;

[) A Unica exigéncia legal é a dos médicos exercerem a sua actividade privada de
prestacao de cuidados de salide nos termos do Decreto-Lei n.° 84/90/M, nomeadamente o n.° 2 do
artigo 4.° que refere os requisitos legalmente exigidos;

m) Assim, ndo restam duvidas de que os SSM antes de existir uma previsdo legal
criada por quem tem essa competéncia (que ndo é obviamente dos SSM) que regule a utilizacdo
das técnicas de PMA, e fixar padr&es uniforme para a sua avalizagdo/autorizacdo, ndo podem limitar
a prestacdo de servicos de PMA pelos particulares, e dizer quem o pode fazer e como o poder fazer,
sob pena de violar o principio da reserva da lei;

n) Nestes termos, ao decidir o contrario, a decisao do Tribunal a quo, infringe o artigo

123.° da Lei Basica da RAEM, por violacédo do principio da reserva da lei;
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0) Por outro lado, as Recorrentes ndo podem, salvo o devido respeito, concordar com
o Tribunal a quo por entender que um ginecologista ndo pode utilizar as técnicas de PMA por ndo
se tratar das actividades proprias da ginecologia;

p) Ndo se entende como se pode dizer que os médicos apenas podem ajudar na
procriacdo natural. Pois, como é evidente, para a procriagdo natural um casal ndo precisa de ajuda
meédica. Ou seja, os médicos existem para tratar os doentes cuja cura ndo depende da natureza,
mas sim da ciéncia médica;

q) Nao existe nenhuma especialidade da procriagédo assistida em area individualizada
da medicina, a procriagdo medicamente assistida pode apenas ser classificada como uma area da
especialidade de ginecologia e ndo como uma nova especialidade médica.

r) A formacdo especializada de ginecologia e obstetricia, por forca do definido no
anexo Il, a que se refere o n.° 3 do artigo 35.° do DL n.° 8/99/M, inclui os estagios em medicina
materno-fetal, endocrinologia reprodutiva; indicacdes execucdo, tratamento e prevengdo de
complicagBes das cirurgias ginecoldgicas; fisiologia e fisiopatologia na gravidez, avaliacdo do
crescimento e desenvolvimento embrionério e fetal, séo inequivocamente matérias relevantes para
a procriacdo assistida;

s) Sabemos que ndo se exigia, nem existia licenca, em 2016, para cada uma das
subespecialidade ou técnicas de prestacéo de cuidados de salde;

t) Ao contrério do entendimento do Tribunal @ guo, a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°
do DL n.° 84/90/M n&o exige a formacdo complementar para a utilizacdo de "subespecialidades” ou
de técnicas médicas, ou seja de PMA, como também ndo existem exigéncias especiais para técnicas
de contracepcao masculina ou feminina, a Unica exigéncia existe apenas para os médicos das
diferentes especialidades, sendo evidente que ndo existem especialidades de procriacdo
medicamente assistida ou de contracepgao;

u) Como a lagueacdo das trompas, introducBes de pessario e de dispositivo
intrauterino (DIU) ndo s3o técnicas médicas sujeitas a regulamentacdo especial, e € evidente que 0s

ginecologistas tenham capacidade profissional para realizar as ditas técnicas;
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v) Portanto, ao nivel da especialidade de Ginecologia e obstetricia, ndo se vislumbra
uma distingdo entre a procriagdo natural e procriagdo assistida, porque a ciéncia médica permite
que o ginecologista possa realizar técnicas de procriacdo assistida que permitem ter filhos aos casais
que por, motivos de salde, ndo os podem ter de forma natural;

w) Certo é que os médicos de clinica geral, ginecologistas e obstetras, com licenca dos
Servicos de Salde, no exercicio da sua profissdo, respeitando 0s respectivos principios
deontoldgicos, podem socorrer-se dos meios e técnicas da que nado contrariem a lei;

X) A afirmacdo do Tribunal @ guo sobre a 1.2 Recorrente néo ter sido licenciada para a
utilizagdo das técnicas da PMA foi feita com base numa errada interpretagdo do art. 6.°, n.° 2, alinea
a) do DL 84/90/M;

y) De facto, as Recorrentes sdo médicas inscritas nos Servicos de Salde, estdo
habilitadas pela respectiva licenca ao exercicio da medicina, tendo formagao complementar de PMA
com experiéncia documentada que as permitem utilizar técnicas de PMA;

z) Na falta da previsdo legal que exija uma formagado complementar para as técnicas
de PMA, as Recorrentes ndo sdo obrigadas a frequentar qualquer formagdo complementar de PMA,
nem é obrigatério apresentar diplomas para demonstrar uma experiéncia profissional de 3 ou mais
anos relativa a uma subespecialidade e técnicas de procriagdo assistida que nao existem; e

aa) Deve, por isso, ser dado provimento ao recurso ora interposto e, em consequéncia,

revogada a decisdo recorrida e serem anulados os actos administrativos de indeferimento.

*

A Entidade Recorrida, o Director dos Servicos de Saude (54 f& /&
), veio, 14/02/2022, a apresentar as suas contra-alegacdes constantes de fls.
219 a 233, tendo formulado as seguintes conclusodes:

I. As Recorrentes vém imputar a sentenca recorrida a violagdo do artigo 123.° da Lei
Basica, por violagdo do principio da reserva de lei, e 0 erro na interpretagdo da alinea a) do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro.

ii. As Recorrentes limitam o objecto do seu recurso aos vicios acima referidos, o que
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significa que aceitam a decisdo do douto Tribunal @ guo relativa a improcedéncia dos restantes
argumentos por si aduzidos aquando da peticdo de recurso, incluindo que a utilizagcdo de técnicas
de PMA carece, nos termos legais, de autorizagado prévia dos Servigos de Saude.

iii. A Entidade Recorrida ndo pode conformar-se com o entendimento sufragado pelas
Recorrentes, pelo que se impugnam todas as alegacdes de recurso.

iv. Andou bem o Tribunal @ guo ao julgar que a questdo objecto de apreciacdo nos
presentes autos ja ndo é a da ilegalidade normativa que tenha inquinado de novo 0s actos
praticados, configurada no erro na aplicacdo das Instrucées ilegais ou na violagdo da reserva de lei,
mas sim a da ilegalidade concreta dos actos recorridos.

v. A argumentacdo das Recorrentes baseia-se nos fundamentos invocados pelos
Venerandos Tribunais da RAEM quando foram chamados a pronunciar-se sobre um acto
administrativo anterior praticado pela Entidade Recorrida que indeferiu o pedido de autorizagéo
para a utilizagdo das técnicas de PMA, acto esse que, contrariamente ao dos presentes autos, foi
praticado tendo por Unico fundamento o disposto nas "/nstrucées para a utilizacdo de técnicas de
procriacdo medicamente assistida’.

vi. Para fazer valer a sua tese da alegada violacdo do artigo 123.° da Lei Bésica, as
Recorrentes citam a sentenca proferida pelo douto Tribunal @ guo nos autos de recurso contencioso
anterior, ou seja, no Processo n.° 2612/17-ADM, sentenca essa que teve por objecto concreto de
apreciacéo a (i)legalidade normativa das Instrucdes, o que ndo é o caso dos presentes autos.

vii. As Recorrentes fazem tabua rasa de que o Acérddo do Tribunal de Segunda
Instancia proferido no Processo n.° 52/2019, e que confirmou a sentencga anulatéria anterior, julgou
ilegais as tao propaladas Instrucdes por ter entendido que as mesmas continham algumas matérias,
em particular nos artigos 2.° e 3.°, cuja regulamentacdo ndo pertence aos Servicos de Saude, mas
nunca pos em causa a competéncia dos Servigos de Salde para verificar se as Recorrentes possuem
as qualificacbes necessarias para a utilizacdo de técnicas de PMA, nem dos meios materiais
(instalagBes e equipamentos) que permitam a execugdo dessas técnicas.

viii. A PMA pressupde o exercicio de um actividade deveras complexa e sensfvel, onde
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se misturam questdes de ordem ética, emocional e juridica com matérias estritamente técnicas, daf
ser exigida uma necessaria especializacdo aos médicos que pretendam utilizar técnicas de PMA.

iX. Recai sobre os Servigos de Saude, na qualidade de servigo publico competente em
matéria de licenciamento das profissdes e das actividades privadas de prestagdo de cuidados de
salde, a tarefa de analisar se os médicos que pretendem utilizar as técnicas de PMA possuem as
competéncias necessarias para o0 exercicio dessa actividade e se dispdem dos meios técnicos
(humanos e materiais) que lhes permitam a sua utilizagdo sem colocar em perigo a salde e a vida
dos cidaddos e o interesse publico subjacente, podendo para esse efeito fixar critérios uniformes
para avaliar as pretensdes dos requerentes quanto a utilizacdo destas técnicas, nomeadamente no
que se refere as qualificagbes e experiéncia profissional exigidas.

Xx. Competia, nos termos legais, a Comissdo Técnica de Procriacdo Medicamente
Assistida fixar os requisitos considerados absolutamente essenciais para a utilizagdo de técnicas de
PMA e competia as Recorrentes, segundo o principio da reparticdo dos énus de prova no recurso
contencioso, demonstrar que preenchiam os requisitos constitutivos do seu direito & autorizagédo
para utilizacdo das técnicas de PMA, demonstracdo essa que elas se recusaram a fazer apesar do
convite da Entidade Recorrida nesse sentido.

xi. Carece, assim, de fundamento legal a narrativa das Recorrentes de que "os
requisitos exigidos em causa SG0 exactamente 0s mesmaos que foram objecto do anterior recurso e
que tocam matérias importantes e mexem com a politica de saude da competéncia exclusiva do
Governo da RAEM - tal como foi referido pelo Tribunal de Segunda Instancia, no Ac. n.¢© 52/2019'
(cfr. artigo 20 das alegacdes de recurso), até porque as matérias contidas no artigo 7.° das aludidas
InstrugBes dizem respeito as qualificacdes médicas necessarias para a utilizagdo de técnicas de PMA,
matéria essa que € da inteira responsabilidade e competéncia dos Servicos de Saude.

xii. Andou bem o douto Tribunal @ guo ao julgar improcedente os fundamentos
invocados pelas Recorrentes nos artigos 63.° a 76.° da petigdo inicial, uma vez que nos presentes
autos as mencionadas Instru¢des ndo foram chamadas a colagdo como fundamento normativo que

vincula a prética dos actos recorridos.
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xiii. Ao decidir como decidiu, o Tribunal recorrido nédo infringiu o artigo 123.° da Lei
Basica, por violagdo do principio da reserva de lei, antes analisou cuidadosamente 0s actos
recorridos em concreto e concluiu pela sua legalidade.

xiv. Salvo o devido respeito por opinido diversa, é inequivoco o erro em que incorrem
as Recorrentes, que continuam a ignorar a enorme complexidade e as implicagdes de ordem ética e
juridica inerentes a utilizagado das técnicas de PMA, equiparando-as, pasme-se, as técnicas utilizadas
na procriacao natural.

xv. As Recorrentes, pela profissdo que exercem, tém obrigacdo de saber distinguir a
procriagdo natural da procriagdo medicamente assistida e esta falta de conhecimento acaba por
reforcar a decisdo da Entidade Recorrida no sentido de que as qualificagbes de que elas sédo
detentoras ndo preenchem os requisitos minimos essenciais na area da PMA.

xvi. Afirmacdes como "ao nivel da especialidade de Ginecologia e obstetricia, ndo se
Vvislumbra uma aistingdo entre a procriacdo natural e procriacdo assistida”e ‘ndo se entende como
se pode dizer gue 0s médicos apenas podem ajudar na procriacdo natural. Pois, como é evidente,
para a procriacdo natural um casal ndo precisa de ajuda meédica" (cfr., respectivamente, os artigos
32 e 23 das alegacdes de recurso) sdo demonstrativas do despudor das Recorrentes, talvez
justificado pela falta de argumentos vélidos capazes de determinar a procedéncia dos seus pedidos.

xvii. Ultrapassada a questdo da necessidade de autorizagédo prévia pelos Servigos de
Salde para a pratica das técnicas de PMA, autorizacdo essa que a Entidade Recorrida sempre
defendeu, que o Tribunal & guo sufragou e que nos presentes autos de recurso jurisdicional ndo é
objecto de impugnacdo por parte das Recorrentes, importa sublinhar a justeza da sentenga
recorrida quanto ao alcance da autorizagdo atribuida pelas licengas emitidas pelos Servicos de
Saude as Recorrentes.

xviii. Conforme salienta o Tribunal a quo, atento o disposto na alinea a) do n° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, os profissionais de salde autorizados a
exercer a profisséo de médico na RAEM s6 podem praticar as actividades médicas em geral ou as

actividades especializadas para as quais demonstraram, no ambito do respectivo procedimento de
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licenciamento, possuir as adequadas capacidades profissionais.

xix. As Recorrentes ndo foram licenciadas para a utilizacdo das técnicas de PMA, mas
apenas e tdo-sO para o exercicio das actividades médicas relacionadas com a procriacdo natural,
porquanto O recurso as técnicas de PMA pelas Recorrentes s6 é possivel apds a necesséaria
autorizacao pela entidade competente.

xx. Parafraseando a sentenca recorrida, ‘ndo é conatural ao exercicio da profissao por
médico ja licenciado a utilizacdo das técnicas da PMA, para a qual é necessaria a pratica de novo
acto de licenciamento, que compete ao Director dos Servigos de Sadde” (cfr. pagina 19).

xxi. Por forga do principio da competéncia que rege a actividade administrativa, a
utilizacdo das técnicas de PMA carece de autorizagdo administrativa, sendo que os Servicos de
Salde sé@o a entidade competente para apreciar o pedido das Recorrentes para a utilizagdo destas
técnicas.

xxii. E, atento o principio da reparticdo dos énus de prova no recurso contencioso,
deveriam as Recorrentes ter demonstrado a verificacdo das condigdes necessarias ao
reconhecimento das habilitag8es por elas adquiridas fora de Macau ou Portugal, conforme dispdem
0s artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, o que ndo aconteceu, como é
pormenorizadamente explicado nas péaginas 20 a 24 da sentenca recorrida, para as quais
remetemos por questdes de economia processual.

xxiii. O Tribunal @ guo fez uma anélise aprofundada das habilitacdes das Recorrentes,
concluindo fundamentadamente que os documentos constantes nos autos ndo s&o suficientes para
comprovar a sua capacidade profissional para o exercicio da PMA.

xxiv. As Recorrentes ndo lograram demonstrar a Entidade Recorrida, no decurso do
processo instrutor, nem ao douto Tribunal @ guo, no ambito dos presentes autos de recurso
contencioso, que a sua pretensdo substantiva merecia acolhimento por estarem reunidos os
requisitos legalmente estatuidos no artigo 4.°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° e na alinea a) do n.°
2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, caindo, assim, por terra toda a

argumentacao das Recorrente quanto a errada interpretacao pelo Tribunal @ quo da alinea a) do n.°
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2 do artigo 6.° do referido diploma.

xxv. Face a tudo o que antecede, andou bem o Tribunal @ quo ao decidir como decidiu,
visto que a sentenga recorrida ndo viola o artigo 123.° da Lei Béasica, ndo enferma do erro na
interpretacdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro,

nem padece de quaisquer outros vicios.

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer constante de fls. 242 a 246 dos autos, pugnando pelo provimento

do presente recurso jurisdicional.
* k% *
Foram colhidos os vistos legais.
Cumpre analisar e decidir.

* * %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS

S&o os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
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do processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo
da causa:

- As ora Recorrentes sdo médicas inscritas nos Servicos de Saude (A com o n.°
M-2062, e B, com o n.° M-1498) (conforme os docs. juntos a fls. 85 e 122 do P.A. vol. 1).

- A Recorrente A é titular do curso de Licenciatura em Medicina, quem tenha
concluido o internato geral em 1995, e o internato complementar, tendo obtido por conseguinte o
grau de Assistente em Obstetricia e Ginecologia em 2005 (conforme os docs. juntos a fls. 471 e 473
a475do P.A vol. 2).

- A mesma concluiu com aproveitamento um curso de formagdo complementar no
periodo entre Julho de 2014 e Junho de 2015, em C no interior da China (conforme os docs. 25 e 26
juntos a fls. 75 a 78 dos autos).

- Além disso, concluiu um outro curso de formacdo no perfodo entre 6/7/2015 e
28/6/2016 em D, no interior da China (conforme o doc. 27 junto a fls. 79 a 80 dos autos).

- A Recorrente B é titular do curso de Licenciatura em Medicina Clinica ministrado pela
Universidade E, quem tenha concluido o Internato Geral junto dos Servicos de Saude em 2013
(conforme os docs. juntos a fls. fls. 437 a 439 do P.A. vol. 2).

- A mesma passou O exame no F G, adquirindo o Diploma in Family Medicine
(conforme o doc. 28 junto a fls. 81 dos autos).

- A mesma concluiu com aproveitamento um curso de formagdo complementar no
perfodo entre Maio de 2013 e Abril de 2015, em C no interior da China (conforme os docs. 29 e 30
juntos a fls. 82 a 85 dos autos).

- Também o curso de formagdo no periodo entre 1/9/2016 e 31/8/2017 em D, no
interior da China (conforme o doc. 31 junto a fls. 86 a 87 dos autos).

- Em 16/12/2016, as Recorrentes requereram aos Servicos de Salde a autorizagédo
para a utilizacdo das técnicas da procriacdo medicamente assistida (conforme os docs. juntos a fls.
53a88e90a125doPA vol 1)

- Em 31/7/2017, pelos oficios n.°s 2568/OF/UTLAP/2017 e 2569/0OF/UTLAP/2017, foi
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notificado as Recorrentes o indeferimento dos seus requerimentos apresentados (conforme os docs.
juntos a fls. 138 a 141 do P.A. vol. 1).

- Em 29/8/2017, da supra-referida decisdo foi interposto pelas Recorrentes o recurso
contencioso no Tribunal Administrativo (processo n.° 2612/17-ADM).

- Por sentenca proferida em 3/10/2018, foi anulada a deciséo recorrida, com base na
ilegalidade da norma em que se fundou o acto praticado, sentenca essa que veio a ser confirmada
pelo Tribunal de Segunda Instancia em 18/7/20109.

- Em 17/4/2020, a Recorrida dirigiu as Recorrentes os offcios n.° 796/OF/UTLAP/2020

e n.° 797/0F/UTLAP/2020, com o seguinte teor:

BFRR AR O2/ 2019 B R Hage A/ EH & I BT R LB IRIE Z F
B, REEZBHYLERGTZELSEZER, Gint A5 EELE TR ENZEFIES), h
& ZE) 1 B G BB A JE O IR BB A S T YIS, T i T RE RIS E E R B8 7
Fio i, ARZIFHGR EREASEZEY. B, GBI BRI T ERE FEAT

1 LR PR E R IBIEE, BEIZHHIREER, EENE.
BN EINFIEBIE G (logbook), FEIEARADE, XL HIZHIE LGN,

2 BTN EEAERER, T T DRA. R T =
REEZER S HEREES, LEESmREEI R EESER.

..." (cfr os docs. juntos a fls. 61 a 62 dos autos).

- Em 18/6/2020, as duas Recorrentes responderam o seguinte:

ARB, (MAXTEE HEN), FR20205F 4726 H KB £ 75 % 5 4 5
(796/OF/ UTLAP/2020)Z 1B HIZ, = HZEK BN LB ERIEFE) 4+ T T 10 AT /B &b as 5153
EE, BEEINHRBEN, XRLTFEFEBIEHER)T (EA NG ABHE L REE
B, BaFEE BTELAHTHR, WHEREL L THRERIEHEHEN.

B, AEAHFAAEAR200FSH13H K 5 4 5%
(624/OF/UTLAP/2020)2 [E]78, & F58E B AREAELEHIBE LIEHHIFE, /& L/ —
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REZBHIEIR, .. FMLERER AR [ TERE2017F5F10H (BPHFFITEE LK)
FIEHIFE12/55/201 755 o (BIRME B E A L THFEHTHIIES]) T [ 1518/ B EBE) T AT
IERE RIS, [EA /GBI A EFEARIFGE, (BZREREERTPRELR
FTEOE B EEEHHE & RRE (B /B £ B RHIIE5]) BER AEREM
FE

BREZ, ABITREFVLEREST, IXBIEFERTTE A5 ERETE
FPLE SIS EET L 7T B BB E TR, HFBATHERGR B TR EEEER
W—REBNEIR BE/ER B TERES [FEBEEEE—REBHIEIR | 2 1E/MEERK
BRI,

RX, AR BTREESHHLERNEES 22 B2 ERFBANLEGEZEL A
FE(796/OF UTLAP/2020) F 15 I BRI G B EA BT B BABIF S, BB ERPTRITHFE %
KRR E H K52 B [F 15T 78 B8 B B B £ B 1 117 TR H B TR HE S HEER A 2 (796/ OF/UTLAP/2020)
FIEHAIER, BBE/TR B TiEKTTH R E BB a4 B 1R B R HE L HI B
Z 1 ER A LRA.

TG ER T EELAR(796/ O UTLAP/2020) P15 H g E# WEE B A
HBEH NG FE AT, BEZRRARTHEBHEBASTERE), BBEAR T HFEEEHD
LHRWGEB S AL BITHZ LI EBLTET, 1975 | BEEHHGFRELESE | . HIAAE
UBEFEFRTE DO B L ETEE N 2T BB L /G ERT T R+ BB E
RIBEFIGR B . B, FEjGR B TERGAEETE [ REEH NI
B2/, WEREEHEENE R A TR L R EFFRTZ ORI E B IH
BB A7 ETES VMAER G GHE? AT, X RREMRIER N E,

1B (TR AL A BNIAE, X RABE RO

" (cfr. o doc. junto a fls. 63 e v dos autos).
- Em 31/7/2020, a Recorrida dirigiu as Recorrentes os oficios n.°

1959/0F/UTLAP/2020 e n.° 1960/OF/UTLAP/2020, com o seguinte teor:

Rin 2 KRCKE, HEHERXEN S ETBERLTE LG %ErE, A/&E

2022-173-autorizagdo-procriagdo-assistida 16



BT

1 B HFE R A BRI IR IR R VB E IR RE R, RIET— A1 LHE
81/ 9UM2S /I F—5e)BHIHE, FARBXTHEIR:

WRIELEZHE, #. TURBOBEFIERH L EER BB BERET
HrE 2 EIRRH IR

25—, RIFEFZF=F—HEEI0MPEFSE R IEFIHE, ZokE—1F
FTEZ BEN L RERITIER S i EERB B —RR AR i 2 £5, AL BBEFTHFLT
KEFLERZ LS WEEIGHEFRE LR FET AT, BHHBEZ AR BEEEE
ERBIUFBELEBITTERZ ZTEL, REE—5SELIEE—Ha) BHHE ZHHF
R P —IE % EENCURRBIFHEET), EIFERASHTERNEER A FELE, TEH
EALHITHAE N CRERTEL BNAREMZERTREINEL B WFEEZ ENEGER
FE, WURFZXETGTIZIRFE R BRI IG5 NRIE (FEANFE —748)B)

3 BEFOBPTI T 7 B & I E I FE R 7155k, R R eS8
B2 2z, B EBTTEFBNATERH FER A REE BB THF R T E 1
FHE R LB BB H,

AR LA, RBOLEHE, LG BREELIFIFERIZE SE B EFEA HEH
SRATHRAIBEE

..."(cfr. os docs. juntos a fls. 64 a 65v dos autos).

- Por despacho de concordancia do Director dos Servigos de Saude de 30/11/2020,
exarado no relatério n.° 2497/NI/UTLAP/2020, datado de 25/11/2020, foram indeferidos os
requerimentos das Recorrentes para a autorizagdo da utilizacdo das técnicas da procriagéo
medicamente assistida.

- Do dito relatorio consta o seguinte:

BEHAR AR AR BAB L RBE S F A1 REZH TR ECFE, KRR HRER
RELBUT:

1B R C019F12 513 H £ 2783/NI/UTLAP/201988 B8 T 1E/EE 49 /a1 & #
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7, BIE TR B T B B E B AR BB A (RS 4 RSB
FEH, K5 FEHE3655/ 0 UTLAP/201958K 3856/OF/ UTLAP/201 9% 158 TABE 4 R BE
BHEHEERIELHTER. (BHHF—)

2 R20205 1 6 H K FIAB L RBE AL FRIEFENZ HKF, BEL/DIE TR ZLGTH AR
Z AT BB L HRHZE S BRI0205FE3F13A 5 N IRHEEAT 2 KR 1TS54
. APLEIE/ESRIO020F4/517HFZE 478/NVUTLAP/20205 BB T E#ALHI G EH 7, 75
2 796/OF/ UTLAP/202088 2 797/OF/ UTLAP/20203 15 ERA B4 B BEE A, 1B HIRIF B S84
FBREEESZEE, BERNEXIETHIHT ER G HA YT RIERBY L BIRFEZ L. (B
=)

3202056523 K FIAB L RBEL ZTHEKF, BRK/GIEL REMEREZ
FEREIERNE, BB BRNE B BR020F6HI0AF = NG5 KT LT 285 0. BIE
JFRR20205F 75 31 H # F1427/NI/UTLAP/ 202038 A 85 T (Ef 2t 1E 4 [ & HL s, /G518 %
1959/OF/UTLAP/2020% 15 5.7 1960/ OF/ UTLAP/202058 155, #5E8EthE 4 BRTES B2 &
B FIEBAEERBES, (ZHH=)

4L R2020F8HISHIKFIABLRBE LB SKE, gABELZF
1959/OF/UTLAP/2020 3% 15 &5 1€ 41 [0 JE R #€ 6], At , KRR 20205£9 516 H L £ %
1918/NIVUTLAP/2020 3% 7 B8 L fF 5 22 . # 48 Z #E W A F it ZEH B %
2472/OF/UTLAP/2020%5 & 2473/ OF UTLAP/ 20203 B9 14#([E1 B A B 4 B BE 4 Jie R E . (&2
B )

SEFERA T2 OBEL, KR2020F10F160BEHy L BRITES BT
i, BL2020%F8/5 18K FIAE L RBE LS KB FHIEL 55 (B LARFEH) REBHBHHR
B AW B (BRI L),

6 AFIR2020F 11 519 H K 2] FFEH A ZF E103CI20205 B R &, ptAFE
1918/NI/UTLAP/202058 VS L TE/ALTESH EIfE(R LR F4%), ZREEZ#E EANCEEWRLZER
FR)IEHARRBEEDNABL RBELHECZTESHME, #i/mRIKEIEELR 2

5, (ZHTF)
7K R2020F 11 A 19 H 4 B 17 B % fr 2 423 K R 1, B B E E 4 5
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438/20-DPAALD, R 1H757%4 /5 I SIAB L RBEL 2 A RIER BHE. (RIHFL)

8R2020% 11524 H EZHHE L IBRANTE B ST 25, HAELERBEL Figte
B ERITIREZ FEHE &N #is RIEZR R ES SHTamaR ZRE58%5
BB EHBBENR R IEZERNEGEHSELN, ABLRGIRENENEGELER T
BEA TR EBIFEN BRI S+ E1K. (G, AR RBERAY XGRS E BB &>
FINEZRIZINIREER, BRIEINNE. NP ZINHRLIE logbook), FEIEAR
B, FESHL THRESINHELIESR . B ABLRBEL R BHIER UL BT
HEH, OEGTFHTZLRA. KRGO LES . REEERSIENEES, UEER
REBEHN IR ERRACT BFEESHART N GH = F BT EEHE L8R
BUHIT LR = F BB LB T I, ZEo RAB L RBE+ HEIERE S+
HRFEZFEH. (ZHH/N)

IGE LARGE LA ES B EEHYF RN ELE B Fama e, T THEAE
£ RBELFEREBHE EIRNING, FBRIEER, KT EHEE 3204/ OF UTLAP/20205 %
FE3205/0F/ UTLAP/2020 555 1 TAE £ RBE L, W BHFE3264/OF/UTLAP/202058 15 21— A
Z RN HN), EH BT THEZRE,

+"(cfr. o doc. junto a fls. 583 a 585 do P.A. vol. 3).

- Por oficios n.° 3204/OF/UTLAP/2020, e n.° 3205/OF/UTLAP/2020, ambos datados
de 30/11/2020, foi notificada as Recorrentes a supra-referida deciséo (cfr. os doc.s juntos a fls. 25 a
28 dos autos).

- Em 4/1/2021, da dita decisdo foi interposto pelas Recorrentes o presente recurso

contencioso.

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

deciséo com base nos seguintes argumentos:
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I. Relatorio

Recorrentes A e B melhor id. nos autos,
interpuseram o presente recurso contencioso administrativo contra
Entidade recorrida, Director dos Servigos de Saude que, pelo seu despacho datado de
30/11/2020, decidiu nio autotizar a utilizacio das técnicas de procria¢io medicamente assistida.
*
Alegaram as Recorrentes com os fundamentos de fls. 2 a 16 dos autos, em sintese,
- a nulidade do acto recorrido pela ofensa ao direito fundamental dos inférteis;
- a anulabilidade do acto por violagdo do principio da legalidade previsto no artigo 3.° do
CPA;
- a viola¢do do principio da boa-fé e da colaboragio; e
- a falta da fundamentacio.
Concluiram, pedindo que seja declarado nulo ou anulado o acto recorrido.
*
A Entidade recorrida apresentou a contestacio com os fundamentos de fIs. 100 a 126 dos
autos, na qual pugnou pela legalidade do acto, concluiu no sentido de ser o presente recurso julgado

improcedente.

Ambas as partes apresentaram alegacoes facultativas, mantendo as conclusGes anteriormente

formuladas.

O Digno Magistrado do M.° P.° emitiu douto parecer a fls. 165 a 168v, promovendo no
sentido de proceder o presente recurso, cujo teor aqui se transcreve:

“A ¢ B, ambas médicas em exercicio com autorizacao dos Servigos de Saiide, apresentaram recurso de decisao
proferida pelo Director dos Servigos de Saiide da Regido Administrativa Especial de Macau, datada de 30 de
Novembro de 2020, que lhes foi  comunicada  através dos  oficies n’s 3204/O0F/UTLAP/2020 e
3205/ OF/ UTLAP/ 2020, ¢ pela qual foram indeferidos os pedidos que tinbam apresentado para utilizacio de técnicas de

procriacao medicamente assistiday a decisdo ora sob recurso ndo s6 se baseia em Parecer emitido pela Comissao Técnica de
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Procriagio Medicamente Assistida como se fundamenta também no facto de ndio terem apresentado junto da sobredita
Comissao as informagies que as ora Recorrentes tinbham sido solicitadas para efeitos de apreciacao das respectivas pretensies.

No recurso ora sob apreciagio ¢ para além do mais, as Recorrentes formulam abundantes conclusies que,
seguindo-se a feliz sintese apresentada pela Entidade Recorrida na respectiva contestagio, se podem resumir nas seguintes
traves mestras:

— violagao do direito fundamental de procriacio de quem ¢ infértil, consagrado no artigo 38.° da 1.ei Bdsica
da Regido Administrativa Especial de Macan;

— violagdo do principio da legalidade insito no artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo;

— violagao dos principios da boa-fé e da colaboragdo consagrados, respetivamente, nos artigo 8.° ¢ 9.° do CPA,

— Jalta de fundamentagio por violacao do artigo 115.° do CPA.
Conforme melbor resulta de fls. 100 a 125, inclusive, a Entidade Recorrida apresentou contestagdo,
rebatendo o argumentario das Recorrentes, intentando defender a legalidade do acto recorrido, assim concluindo pela

improcedéncia do recurso contencioso ora sob andlise.

Tendo sido, no momento priprio, reconbecido que os antos continham todos os elementos necessdrios a
prolaceo de decisido de mérito e tendo ambas as partes juntado aos antos alegacoes, conforme disposto no n.° 1 do artigo 63.° do
Cddigo de Processo Administrativo Contencioso, de harmonia com o estatuido no 69.° do mesmo diploma, passa-se a emitir

parecer, nos seguintes termos:

No que a suposta violacao do direito fundamental de procriagio de quem ¢ infértil, consagrado no artigo 38.°
da 1 ei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau e ressalvado o devido respeito por distinto e melbor entendimento,
afigura-se que o raciocinio das Recorrentes nao poderd proceder, na exacta medida em que o mesmo parece confundir o direito
de qualguer pessoa a, legitimamente, fer filhos (recorrendo, para o efeito e se tal for necessdrio/ adequado a técnicas como a
procriacao medicamente assistida) com um eventual e correspondente “direito” de “qualquer pessoa” — desde que titular de
diploma de medicina e legalmente autorizada a exercer em Macan — a prestar tal tipo de assisténcia numa drea tdo sensivel
como a da procriacdo, sitnagio ainda mais delicada quando estaremos em face de pessoas que vivem um drama pessoal de
dificnldade (quando nao absoluta impossibilidade) em realizar aquele objectivo.

Na realidade, uma coisa é o direito de qualquer pessoa a ter filhos, outra coisa completamente distinta serd,

quer-se crer, o direito — ou o reconbecimento da possibilidade — de qualquer médico desenvolver actividades relacionadas com a
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procriacao medicamente assistida, pois enguanto no primeiro caso estaremos a falar de um direito pessoal, ou pessoalissimo,
que poderd ser concretizado (on concretigavel) mediante o recurso a técnicas que exigem um especifico conbecimento médico, no
segundo caso nao se vislumbra como o facto de o exercicio de tais priticas apenas ser autorizado a determinados médicos e/ on
em determinadas condicdes, por si 56, violard aquele direito.

Nao se ignora que a parte final do artigo 123.° da 1.ei Bisica expressamente dispoe que “As associagies
sociais e o particulares podem prestar, nos termos da lei, servigos de medicina e saide de qualquer tipo”, assim como nao se
ignora que inexiste, no sistema juridico macaense, um regime que discipline especificamente a forma e requisitos da prética ou
exercicio da procriacao medicamente assistida.

Mas tal ndo poderd significar que qualquer pessoa titular de diploma médico, ainda que reconbecido em
Macan, possa exercer tal actividade, tanto mais que o normativo que se acaba de citar, pese embora se refira a prestagio
genérica de servigos medicina e de saiide de qualquer tipo, expressamente pressupoe, também, que tal(ais) actividade(s) seja(m)
desenvolvida(s) nos termos da le.

Assim sendo e mais se registando que, em sede da respectivas alegacies voluntirias, as Recorrentes “deixaram
cair” o argumento acima referido, deverd considerar-se — como bem regista a Entidade Recorrida, devidamente respaldada,
para além do mais, nos ensinamentos de José Candido de Pinbo — que se mostra restringido o anteriormente delineado ambito

do recurso, motivo pelo qual nada mais cumprira dizer a tal respeito.

Isto posto e inexistindo qualguer diploma legal que regule a realizacdo ou prestagio de actividades
relacionadas com a procriagao medicamente assistida prestacao e nio cuidando aqui de recuperar as questies que se mostram ji
decididas por este mesmo Tribunal e [ ou pelo TSI — ofr., respectivamente, fls. 29 a 38 ¢ 39 a 56 — impie-se esclarecer se, na
realidade, a actnagdo da Entidade Recorrida enferma dos vicios que as Recorrentes lhe imputam?

Encontrando-se o licenciamento para licenciamento do exercicio da actividade privada de prestacao de
cuidados de saside no territério de Macan regulamentado pelo D.1.. 8§4/90/M, de 31 de Dezembro, d luz do respectivo
regime ¢ na parte que ora releva, verifica-se que podem exercer a profissao de médico os individuos que possnam capacidade
profissional, pressupondo esta as habilitacdes previstas no diploma em referéncia e que no caso constarao de “curso superior de
medicina que confira o grau de licenciatura oun diploma reconbecido, nos termos da lei, neste grau, e formagio complementar de
profissionalizacdo, tratando-se de médico de clinica geral, acrescida de formagdo complementar de especializacdo, se se tratar de
médico especialista”, tudo como melbor resulta dos respectivos artigos 1.°, n.% 1 ¢ 2, alinea a), 5. n.° 1, alinea a), 6.°, n.% 1,
2, alinea a), ¢ 3, ¢ 9.".

Por sna vez, o DL n.° 81/99/M, de 15 de Novembro, estabelece a estrutura orginico-funcional dos
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Servigos de Saside de Macan, cujas atribuicoes consistem, para além do mais, em ‘preparar e executar as acgoes necessdrias a
promogao e defesa da sadide ¢ a prevengdo da doenga” ¢ “Proceder a supervisao e apoiar as entidades que exercem actividades
na drea da saiide” — dfr., respectivamente, alineas a) e d) do n.” 1 do respectivo artigo 3.” — sendo que, paralelamente ¢ de
harmonia com o disposto na alinea ¢) do n.” 2 do artigo 8.° do mesmo diploma, compete especialmente ao director dos SSM

“Conceder, suspender ¢ cancelar, nos termos da lei, as licencas e os alvards previstos para o exercicio das profissies e das

actividades privadas de prestagao de cuidados de saiide e farmacénticos” (sublinbado do signatério).

Acresce, ainda, que “A apreciagio técnica dos processos respeitantes a concessio de licengas on alvards para o
exercicio de profissoes on actividades privadas na drea da sailde e ao registo de medicamentos ¢ feita por comissoes constituidas
por técnicos experientes e com conbecimentos especificos™, cuja constituicao e composicao resultam de despacho do Director
dos Servigcos de Saiide de Macanu, que mais tem competéncia para criar comissoes técnicas que nio as expressamente
previstas na lei — ofv. n.% 1, 2 ¢ 5 do artigo 26.° do diploma ora em referéncia.

A Iz destes elementos ¢ mesmo admitindo-se que os Servicos de Saside de Macan terio procurado definir
critérios de licenciamento para o exercicio de uma “especialidade” tao sensivel como ¢ a do recurso a técnicas de procriagdo
medicamente assistida, da forma mais objectiva possivel e aplicaveis/ aplicados de forma uniforme a todos os clinicos que
pretendam obter antorizacdo para disponibilizar tais técnicas, impoe-se ndo 50 reconbecer que persiste a inexisténcia de lei que
regulamente, de forma expressa, o desenvolvimento de actividades de procriacio medicamente assistida, como mais se inpoe
reconhecer o facto de as decisoes postas em crise terem por base, conforme ab initio referido, um Parecer emitido pela Comissio
Técnica de Procriacao Medjcamente Assistida.

Tendo-se como seguro que o desejdavel serd que o legislador tome em mdos o encargo de definir, clara, objectiva
e tdo brevemente quanto possivel, nma maltéria tao sensivel como a que estd em apreco quando se fala em técnicas de procriacdo
medicamente assistida, em que se entrelacam os mais profundos problemas emocionais e éticos com questies de estrita
componente técnica, impoe-se concluir afirmando que, enguanto tal nio suceder, se afigura que a Entidade Recorrida carecerd
de legitimidade/ competéncia, poderes e/ on suporte legal suficiente(s) para actuar da forma evidenciada nos antos, motivo pelo
gual os actos recorridos consubstanciardo uma violagio do principio da legalidade, por desrespeitadores do principio da reserva
de lei.

Assim sendo, sem necessidade de outros considerandos mas ndo se podendo deixar de registar, lamentando, o
clima de “guerrilha” existente entre Recorrentes e Entidade Recorrida — assim se mostrando quebrados os principios da boa ¢
e da colaboragio (ofr., respectivamente, artigos 8.° ¢ 9.° do Codigo do Procedimento Administrativo) que devem, também, reger
as relagdes entre a Administragdo e os particulares — e ressalvado distinto e melhor entendimento, afigura-se que o recurso

Interposto merecera obter provimento, assim se impondo anular o(s) acto(s) recorrido(s).”
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Este Tribunal é o competente em razdo da matéria e da hierarquia.

As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de legitimidade “ad causans”.
O processo ¢ o proprio.

Inexistem nulidades, ou questSes prévias que obstem a apreciacio “de meritis”.

kokok

II. Fundamentagio

1. Matéria de facto

Dos autos resulta provada a seguinte factualidade pertinente:

()

kokok

2. Matéria de direito

Do que se trata aqui ¢ de um acto renovatério praticado na sequéncia da anulagio judicial do
acto antetior em que se tinha indeferido o pedido de autorizac¢io para a utilizacio das técnicas de

procriagdo medicamente assistida.

Relativamente a este novo acto que venha a ser praticado, foram assacados por ora
Recorrentes os multiplos vicios de ilegalidade, que essencialmente convergem no seguinte:

- o exercicio da actividade da procriagio medicamente assistida por entidade privada
(profissionais individuais ou entidades) que tenha obtido a autorizacio através do licenciamento ao abrigo
das normas insitas no DL n.® 84/90/M, de 31 de Dezembro nio carece da nova autorizacio administrativa
(conforme se alega nos artigos 29.° a 31.°, 34.° a2 46.° da peticio inicial),

- sem se conceder, para o caso de se entender ser necessaria a autoriza¢do prévia, a Recorrida
ndo ¢é a entidade competente legalmente habilitada (conforme se alega nos artigos 48.° a 55.° da peticao
inicial),

- por outro lado, as ora Recorrentes nos termos do disposto das normas invocadas pela

2022-173-autorizagdo-procriagdo-assistida 24



Recorrida, designadamente os artigos 4.° e 5.°, n.° 1, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) do DL n.° 84/90/M, de 31
de Dezembro, ja detém as habilitaces necessarias para o exercicio da actividade em causa (conforme se
alega nos artigos 56.° a 62.° da peticao inicial),

- o acto recorrido da recusa é ainda ilegitimo por tentar contornar a sentenc¢a anulatéria
anterior por ter buscado fundamentos nas “Iustrugies para a wtilizagio de técnicas de procriagao medicamente
assistida”’, cuja ilegalidade fora judicialmente decretada (conforme se alega nos artigos 63.° a 76.° da peti¢ao

inicial).

Como se vé, as ora Recorrentes para além de impugnar os fundamentos alegadamente
“extra-legais” do acto recorrido — aquilo que decorriam da utilizacio camuflada das “instrucoes”, nio
deixaram de por em causa ainda os fundamentos legais do mesmo — as normas previstas nos artigos 4.°, 5.°,
n.° 1, alinea 2) e 6.°, n.° 2, alinea a) do DL n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro. Estas ultimas, embora nio
resultem directamente do acto recorrido datado de 30/11/2020, notificado através dos oficios n.°s
3204/OF/UTLAP/2020 ¢ 3205/OF/UTLAP/2020, sio aquelas que foram anteriormente teferidas nos
oficios n.s 1959/OF/UTLAP/2020, ¢ 1960/OF/UTLAP/2020, quando a Recorrida, a solicitagio das
Recorrentes, respondeu indicando fundamentos normativos nos termos dos quais lhes dirigiu o convite

para apresentar os necessarios elementos suplementares.

Assim, perfilhando a posigdo assumida pelo douto Acérdao do Tribunal de Ultima Instancia
n.° 44/2017, se tendo em consideracio ndo apenas o teor literal do acto recortido, como também os outros
13 . = ; ; 4 . =,

elementos igualmente relevantes para a fixacdo do sen sentido e alcance, as circunstancias que rodearam a sua prolagao,
nomeadamente o5 seus antecedentes procedimentass, o 1ipo de acto, bem como os elementos posteriores que revelem o sentido que
a pripria Administragao lhe atribuin”, as razdes concretas nele invocadas ndo o fundamentam autonomamente,
mas ao invés disso, concretizam ou densificam os preceitos legais que antes pela Recorrida foram invocados
para justificar a sua exigéncia da entrega dos demais elementos comprovativos, e na falta desses elementos,

o consequente indeferimento do requerido.
Neste sentido, sejam ou ndo da invoca¢ao adequada, as especificas razoes referidas no acto

recorrido que até pudessem coincidir materialmente com as exigéncias contempladas pelas ditas

“instrucdes”, apenas deveriam ser apreciadas dentro daquele quadro legal concretamente aplicado pela
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Recorrida. Por outras palavras, ao contrario do que afirmaram as Recorrentes (conforme se alega nos
artigos 63.° a 76.° da peticdo inicial), o que temos aqui ja ndo é a questdo da “ilegalidade normativa” que
tenha inquinado de novo o acto praticado - o erro na aplicagdo das “instrucdes” ilegais ou a violagio da
reserva da lei - assim como sucedeu com a actuacdo administrativa anterior (Porque neste caso, ndo foram
as mesmas chamadas a colagao como fundamento normativo que vincula a pratica do acto recorrido, mas
sim o conjunto de factores de referéncia que orientam a emissao do parecer destinado ao mesmo acto,
constante das fls. 523 a 524 do processo administrativo), mas sim a da ilegalidade concreta — tudo depende
se a Recorrida fez uma boa aplicacdo das respectivas normas legais, quando lhes atribuir aquele alcance

desejado. Pelo que devem improceder os fundamentos aqui invocados.

Apurada a fundamentagdo concreta em que se baseia o acto recorrido, vejamos as questdes
colocadas pelas Recorrentes. Comegamos por analisar se o requerimento merecerd a autorizacdo face ao
quadro legal invocado — os artigos 4.°, 5.°, n.° 1, alinea a) e 6.°, n.° 2, alinea a) do DL n.° 84/90/M, de 31 de

Dezembro.

Na verdade, por deficiente que possa parecer, o dito diploma legal que veio ser substituido
em parte pela Lei n.® 18/2020 (Regime da qualificacio ¢ inscticio pata o exetcicio de actividade dos
profissionais de saude), a0 momento da sua emanacio, teve por inten¢do de introduzir uma regulamentacio
completa do exercicio de prestagdo de actividades de saude em regime privado, “aproveita-se a oportunidade
para eliminar deficiéncias e lacunas que, com alguma frequéncia, tém gerado situacoes de divida, designadamente, no dominio
do controlo que a Administragio deve exercer sobre aquelas actividades” — conforme se depreende do respectivo

preambulo.

Parece que a partida a utilizacdo das técnicas da procriacio medicamente assistida (doravante
designada por “PMA”) por um médico privado, seja enquadravel, como “actividade prestador de cuidado
de saude em regime individual”- integra o ambito da regulamentacio a que se refere o artigo 1.°, n.° 1 do
dito diploma. Assim, o exercicio dessa actividade “sé ¢é permitido apds licenciaments” que “tem por finalidade
verificar se estao preenchidos os requisitos legalmente exigidos para o exercicio da profissao ou da actividade” — nos termos
do disposto no artigo 4.°, n.°s 1 e 2 do mesmo diploma. E na auséncia das delegacoes das competéncias

relativas 4 matéria em causa, a Recorrida — Director dos Servigos de Saude — ¢ a entidade competente
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para o licenciamento, nos termos do artigo 9.°, n.° 1 do dito diploma e do artigo 8.°, n.° 2, alinea e) do DL

n.° 81/99/M, de 15 de Novembro.

Ora, do que se patenteia do acto recorrido no caso dos autos, foi decidido o indeferimento
dos requerimentos das Recorrentes para a autorizagdo da utilizagdo das técnicas da “PMA”. Como vimos,
esses requetimentos ditigidos 4 Recorrida em 16/12/2016 tinham sido objecto do indeferimento notificado
por oficios n.°s 2568/ OF/UTLAP/2017 e 2569/OF/UTLAP/2017, que vitia a ser anulado pelo Tribunal
Administrativo. Foi, por conseguinte, em sede da execu¢io da sentenca anulatéria transitada, praticado o
acto renovatério de indeferimento, com base na inexisténcia ou insuficiéncia dos elementos demonstrativos
da sua capacidade profissional para o exercicio da actividade requerido — nos termos dos artigos 2.°, 4.%, 5.%,

n.° 1, alinea a) e 6.°, n.° 2, alinea a) do DL n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro.

De acordo com a doutrina mais autorizada, quando no recurso se discute a validade de um
acto de conteudo negativo que “se limita a refutar uma pretensao que tinba sido apesentada pelo particular”, importa
ter presente que “ueste dominio, ndo tem lugar a inversdo, no plano processual das posigoes substantivas das partes a que
atrds nos reportdanmos: como efeito, o recorrente é, aqui, o titular da prefensao substantiva, que pretende ver satisfeita com a
emissao de um acto administrativo favordvel’. E, conforme os casos em que a resposta da Administracdo por
impugnacées ou excepgles - “se a Administragio responden ao requerente por impugnagdo, alegando que ndo se
preenchiam os pressupostos da pretensao do interessado e ¢ isso que ele vem contestar no recurso, sobre o recorrente deve recair o
risco da falta de prova do preenchimento dos pressupostos — para o que, naturalmente, se poderd valer dos elementos contidos

10 proprio processo burocritico do acto. ...

Na subsuncio do caso ao dito teorema, devera caber as Recorrentes, a fim de fazer valer a
sua posicdo substantiva, demonstrar que preenchiam dos pressupostos constitutivos do seu direito a
autoriza¢do para utilizagdao das técnicas da PMA, nos termos das normas legais que se invoca (conforme se
alega nos artigos 56.° a 62.° da peticio inicial).

Quanto a isto, temos por desde logo adquirido que as duas Recorrentes sdo ambas médicas

licenciadas pelos Servigos de Saude. A primeira questdo é saber se as licengas que tenham sido concedidas

1 Mario Aroso de Almeida, Sobre as regras de distribuicio do énus material da prova no recurso contencioso de anulagio

de actos administrativos, Caderno de Justica Administrativa n.” 20, Marco/ Abril, 2000
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ao abrigo do referido diploma legal sio titulos bastantes para a utilizacdo das técnicas da PMA.

O licenciamento para o exercicio da profissio de médico em regime individual, a que se
refere o artigo 1.°, n.° 2, alinea a) do diploma, depende da verificacio dos requisitos subjectivos elencados
no artigo 5.°, n.° 1, entre os quais se destaca o de requerente ser possuidor da capacidade profissional —
alinea a). “Possuir a capacidade profissional”, ao abrigo da clausula geral estabelecida no n.° 1 do artigo 6.°, é “ser
titnlar das babilitagies académicas e ou profissionais exigidas neste diploma para o exercicio da profissio a que respeita o

licenciamento”, e além disso, “nao sofrer das doengas impeditivas do exercicio da profissional”.

A referida norma do artigo 6.°, no seu n.° 2, alinea a) mais exige no que respeita as
habilitacGes necessarias para o exercicio da profissio de médico o seguinte:

- “curso superior de medicina que confira o grau de licenciatura ou diploma reconbecido, nos termos da lei,
neste gran,’ e

- “formagao complementar de profissionalizacao, tratando-se de médico de clinica geral, acrescida de formagdio

complementar de especializacao, se se tratar de médico especialista.”’

Face a tal normativo, ndo obstante nio terem sido identificadas de modo inequivoco nas
licencas emitidas — onde se circunscreveu apenas a mengao de “estd autorizado(a) a exercer na Regido
Administrativa Especial de Macan a profissio de Médico” (conforme resulta dos docs. juntos a fls. 328 e 476 do
processo administrativo) — ao que nos patrece, nao deixa de ser restrito o alcance da autorizacio atribuido
pelas mesmas, que deva ser limitado as actividades médicas em geral ou as actividades especializadas para
cujo licenciamento foram oportunamente demonstradas as capacidades profissionais aquando da decisio
proferida no respectivo procedimento (Neste sentido, pela evidéncia das coisas, um ginecologista licenciado,
por exemplo, ndo se encontra autorizado por forca dessa licenca, por exemplo, para exercer as actividades

proprias da pediatria).

A actividade que aqui esta em causa, a chamada Procriagdo Medicamente Assistida ou PMA
distingue-se, por natureza, da procriacio natural ou ndo assistida (“a que resulta da fecundagio da célula
reprodutiva feminina on dvalo pela célula reprodutiva masculina on espermatozdide através de relages sexuais entre um

homem e uma mulher ainda mais frequentemente de homem e mulber que constituem nm casal”), sendo aquela “a que
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resulta da fecundagio da célula reprodutiva feminina on dvulo pela célula reprodutiva masculina ou espermatozdide com
assisténcia médica, tendo surgido inicialmente para anxiliar casais inférteis on estéreis a procriar” 2. Pois, do que se trata
aqui sdo das terapcuticas inovadoras introduzidas na sequéncia das investigagdes profundas efectuadas por
autores ingleses sobre os fenémenos ligados a reproducio nos anos 60 e 70 do século passado, como sendo,
por exemplo, hoje em dia utilizadas em Portugal — Inseminagao Artificial (IA); Fertilizagdo in Vitro (FIV);
Microinje¢ao Intracitoplasmatica de Espermatozoides (ICSI); Transferéncia de Embrides Criopreservados

(TEC)3

Parece-nos que a ora Recorrente A, melhor habilitada do que a outra segundo o que resulta
dos autos, sendo titular do curso de Licenciatura em Medicina, quem tenha concluido ndo s6 o internato
geral em 1998, como ainda o internato complementar, tendo obtido por conseguinte o grau de Assistente
em Obstetricia e Ginecologia em 2005, nio foi licenciada para a utilizacdo das técnicas da PMA. Por outras
palavras, pelo licenciamento, a mesma tinha apenas capacidade profissional para a procriagdo natural, nio a
procriagdo assistida. Alids, a matéria ndo se encontra incluida no ambito do internato complementar que

tinha sido concluido.*

2 Cfr. Manuel Trigo, Licdes de Direito da Familia das Sucessies, Volume 1. pp. 305 a 306.
3 Veja-se, o site do Conselho Nacional de Procriagio ~ Medicamente  Assistida,
https://www.cnpma.org.pt/cidadaos /Paginas/tecnicas-de-pma.aspx.

* De acordo com o definido no anexo II a que se refere 0 n.° 3 do artigo 35.° do Decteto-Lei n.° 8/99/M,
de 15 de Marco,

“Ginecologia e obstetricia — Duragao global: 6 anos

Formagao basica — Duragao: 2 anos

Medicina interna 3 meses

Cirnrgia geral 4 meses

Urologia 3 meses
Pediatria e cuidados intensivos de neonatologia 3 meses

Medicina de urgéncia 3 meses

Apnatomia patoligica 3 meses

Radiologia e imagiologia 3 meses

Medicina familiar 2 meses

Formagao complementar — Duragao: 4 anos
Estdgios em ginecologia, obstetricia, medicina de nrgéncia em ginecologia e obstetricia, medicina materno-fetal, endocrinologia

reprodutiva, oncologia ginecoldgica e estdgios opcionais. 48 meses
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Se isso é verdade, muito menos foi habilitada para a utilizacdo das técnicas da PMA outra
Recorrente B, que era titular do curso de Licenciatura em Medicina Clinica ministrado pela Universidade E,
quem tenha concluido apenas o Internato Geral®> junto dos Servicos de Sadde em 2013, até que lhe foi

autorizada a exercer a profissao de médico em 2014.

Em face do até aqui exposto, deve-se concluir que nio é conatural ao exercicio da profissao
por médico ja licenciado a utilizacdo das técnicas da PMA, para a qual é necessatia a pratica do novo acto

de licenciamento, que compete ao Director dos Servigos de Satude.

A questio que vem em seguida é se para a utilizacio das técnicas da PMA, as ora
Recorrentes lograram demonstrar sua capacidade profissional mediante os comprovativos das habilitagdes

profissionais, no procedimento administrativo ou neste processo.

Importa que a norma do artigo 6.°, n.° 3 ¢ 4 do DL n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro nio
deixa de concretizar a exigéncia sobre os cursos considerados habilitacdo académica ou profissional para o

exercicio da respectiva profissdo, nestes termos:

Dominio dos seguintes conhecimentos, metodologias e técnicas:

1. Etiologia, fisiopatologia, anatomia patoldgica, manifestagoes clinicas, diagndstico, diagndstico diferencial, terapéntica,
progndstico e prevencdo das doencas ginecoldgicas;

2. Selecgdo e interpretagdo dos diversos exames complementares ginecoldgicos;

3. Indicagies, execugao, tratamento e prevencao de complicagies das cirurgias ginecoldgicas;

4. Fisiologia e fisiopatologia na gravidez; avaliacio do crescimento e desenvolvimento embriondrio e fetal; diagndstico,
monitorizagdo, tratamento, prevengdo e avaliagdo da gravidez, de alto risco e suas complicagies;

5. Intervengdo e execugdo do parto e tratamento e prevencao das suas complicacies;

6. Seleccao, execugao e interpretacao dos diversos exames complementares de diagndstico pré-natal.’

% De acordo com o definido no anexo I a que se refere o n.° 4 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 8/99/M,
de 15 de Marco,

“Definigao e tempo de duracio dos estdgios do internato geral

Area de Medicina Interna, compreende 5 meses de estigio em Medicina Interna;

Area de Cirnrgia, compreende 3 meses de estigio em Cirnrgia Geral;

Area de Obstetricial Ginecologia, compreende 3 meses de estigio no servigo de Obstetricia ¢ Ginecologia;

Area de Pediatria) Neonatologia, compreende 3 meses de estigio em servico de Pediatria e Neonatologia;

Area de Cuidados Primdrios, compreende 3 meses de estdgio em servigo de Cuidados de Saside Primrios.”
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3. Os cursos referidos no niimero anterior somente sao considerados habilitacao para o exercicio da respectiva
profissao se tiverem sido feitos em estabelecimentos de ensino de Macan on de Portugal, legalmente antorizados a ministra-los e
Jorem oficialmente reconbecidos como vdlidos para o exercicio da profissao on, tratando-se de cursos obtidos fora de Macan ou
de Portugal, tiverem sido feitos em estabelecimentos de ensino reconbecidos como iddneos para os ministrar por uma organizagio
internacional e garantirem uma formagao equivalente a dos cursos feitos em Macau ou Portugal.

4. Sao considerados iddneos os estabelecimentos da Repiiblica Popular da China que se encontrarem

oficialmente reconbecidos pelo respectivo governo.

2

Além disso, acrescenta-se, em matéria da prova das habilitagcbes, no artigo 7.° do diploma, o

seguinte teor:
“Artigo 7.°
Prova das habilitacaes

A prova das habilitacies faz-se por um dos seguintes meios:

a) Quando obtidas em estabelecimentos de ensino de Macan on de Portugal, através de documento emitido
pelo respectivo estabelecimento.

b) Nos restantes casos, mediante certificado de reconbecimento emitido pela Direcgao dos Servicos de
Educagio on pela Direccdo dos Servicos de Sadide, consoante se trate de habilitacies académicas ou profissionais,

respectivamente.”’

A partir da leitura conjunta das duas normas, a relevancia das habilitagdes para o exercicio da
profissao regulada neste diploma consiste na verificagio dos requisitos que tanto dizem respeito ao

respectivo estabelecimento de ensino, como incidem sobre os cursos nele ministrados.

Ou melhor dizendo, tratando-se dos cursos feitos em estabelecimentos de ensino de Macau
ou de Portugal, sdo conhecidos como habilitacdo, desde que se demonstra a existéncia dos seguintes
elementos:

a. a autorizac¢do legal para que os estabelecimentos possam ministrar os cursos,

b. o reconhecimento oficioso desses cursos como validos para o exercicio da profissao.
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Por sua vez, quanto aos cursos feitos fora de Macau ou de Portugal, carece da intervengio
do acto de reconhecimento, cuja pratica se encontra condicionada pelos seguintes requisitos:

a. a idoneidade dos respectivos estabelecimentos, reconhecida por uma organizacio
internacional (em relagdo aos estabelecimentos da Republica Popular da China, o reconhecimento sera
oficialmente feito pelo respectivo governo),

b. a garantia de uma formacio equivalente a dos cursos feitos em Macau ou Portugal.

E de realgar que o acto de reconhecimento acima referido praticado pela Direccio dos
Servicos de Educaciao® ou pelos Servicos de Saude é destacavel, - embora inserido num procedimento
tendente a producdo duma decisdo final (a de licenciamento), acarreta, s6 por si, efeitos ou modificagGes
insuperaveis ou irremediaveis’ - sendo portanto autonomamente impugnavel. A pratica de tal acto, na
situagdo vertente, nao tendo sido devidamente descartada, apenas ocorreu no acto final, quando a
Recorrida entendeu que os diplomas apresentados pelas Recorrentes, se considerando a respectiva
substancia (o teor da formacio, o modo, os termos da prova realizada etc.), ndo poderiam ser considerados
como habilita¢bes validas para o exercicio da actividade da PMA, denegando, com base nisso, as suas

pretensoes.

E assim, voltamos a tese perfilhada no inicio quanto a reparticio dos 6nus de prova no
recurso contencioso: cabera as Recorrentes que pretendam fazer valer as suas habilitagdes adquiridas no
exterior (fora de Macau ou Portugal), demonstrar a verificacio das condicbes necessarias ao
reconhecimento — a idoneidade dos respectivos estabelecimentos para ministrar os cursos, ¢ a garantia dada
pelos mesmos para uma formagao equivalente aos cursos feitos em Macau ou Portugal, a fim de comprovar

a sua capacidade profissional para o exercicio da PMA.

® Com a entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 26/2003, em especial, do artigo 3.° a
competéncia para o reconhecimento das habilitagSes académicas foi deferida as entidades publicas que
condiciona o exercicio da actividade profissional. Neste caso, é entidade competente os Servigos de Satde.

7 Quanto a nocdo do acto destacavel, veja-se Mario Esteves de Oliveira Pedro Costa Gongalves — J.

Pacheco de Amotim, Cddigo do Procedimento Administrativo comentado, 2.* edicio, pp. 136 a 137.
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Ora, dos elementos juntos aos autos pelas duas Recorrentes resulta o seguinte:

Em relagio a Recorrente A,

- a mesma concluiu com aproveitamento um curso de formagio complementar no periodo
entre Julho de 2014 e Junho de 2015, em C no interior da China (conforme os docs. 25 e 26 juntos a fls. 75
a 78 dos autos),

- além disso, concluiu um outro cutso de formacio no petiodo entre 6/7/2015 e 28/6/2016

em D, no interior da China (conforme o doc. 27 junto a fls. 79 a 80 dos autos).

Por sua vez, em relacio a Recorrente B,

- 2 mesma passou o exame no F G, adquitindo o Diploma in Family Medicine (conforme o doc.
28 junto a fls. 81 dos autos),

- a mesma concluiu com aproveitamento um curso de formagio complementar no periodo
entre Maio de 2013 e Abril de 2015, em C no interior da China (conforme os docs. 29 e 30 juntos a fls. 82 a
85 dos autos),

- também o curso de formagio no petiodo entre 1/9/2016 e 31/8/2017 em D, no intetior

da China (conforme o doc. 31 junto a fls. 86 a 87 dos autos).

Os referidos elementos — os diplomas ou certificados outorgados pelas instituicoes do
interior da China ou pelas de Hong Kong — nada nos dizem quanto a reconhecida idoneidade das

instituicGes para ministrar o curso de formacdo destinado a utilizacdo profissional das técnicas da PMAS. E

8 Naio se v¢, na realidade, a conexdo que o primeiro diploma adquirido pela Recorrente B apresenta com a
matéria da procriacio medicamente assistida. E quanto as outras habilitagdes profissionais apresentadas por
ambas as Recorrentes, C e D sdo institui¢des oficiosamente reconhecidas pela National Health Commission of
the  Peoples  Republic — of China,  para  desenvolverem  as actividades da  PMA
(veja-se a Lista das Instituicdes reconhecidas para o efeito no site:
http:/ /www.nhc.gov.cn/cms-search/xxgk/getManuscriptXxgk.htm?id=0cf528{318{84eafafl9b6e18
ac2c44f). No entanto as mesmas ndo se encontram, pelo que temos conseguido alcangar através da
pesquisa, credenciadas como centro idéneo para ministrar o curso de formagao dos profissionais da PMA
(Veja-se, a Lista do Centro de Formacio reconhecidas pelo antigo Ministério de Sadde em 2007, disponivel
no site: http://www.ahwsjd.cn/ebook/jsymy/html/001/064.html), o que até nos leva a crer que os
ditos titulos auferidos pelas mesmas ndao sejam bastantes para demonstrar a capacidade profissional que

urge demonstrar quer no prévio procedimento administrativo, quer no presente processo.
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por outro lado, com as escassas informag¢des que possam resultar da apreciagao dos ditos diplomas, ficou
muito menos demonstrado quanto ao segundo requisito necessario ao reconhecimento — no sentido de se
verificar o paralelismo ou a equivaléncia na formagdo concluida através daqueles cursos feitos no interior da
China com os feitos em Macau ou Portugal. Alids, a falta dos elementos comprovativos nunca chegou a ser
suprida no respectivo procedimento, uma vez que as ora Recorrentes mesmo sendo convidadas para o
efeito através dos oficios n.°s 796/ OF/UTLAP/2020 e 797/OF/UTLAP/2020, de 17/4/2020 preferiram

nao acatar a0 convite.

De forma sintética, dirfamos que os critérios para a autoriza¢io existem e se encontram
definidos na Lei que as Recorrentes nio podem desconhecer. Pelo contrario, deviam as mesmas a0 menos
procurar demonstrar a este Tribunal que sua pretensio substantiva merega acolhimento por terem sido
reunidos todos os requisitos constitutivos nos termos da Lei. Mas agora, dada a falha na demonstra¢io dos
requisitos previstos nos artigos 4.°, 5.°, n.° 1, alinea a) ¢ 6.°, n.° 2, alinea a) do DL n.° 84/90/M, de 31 de
Dezembro, ¢ inelutavel que deve naufragar a sua pretensdao formulada. E nesta conformidade, improcede-se

os fundamentos do recurso vertidos nos artigos 34.° a 76.° da peticdo inicial.

Sem prejuizo do que antecede, compreende-se pela leitura da peticio inicial, que a
impugnacido organizada pelas Recorrentes se foca no patamar anterior, no sentido de nio ser necessario o
licenciamento para o exercicio da actividade em causa, por se situar no dominio de direito privado em que
se prevalece o principio de “aquilo que nio ¢é proibido ¢ permitido” — o que nio ¢é verdade pelo que
refetimos acima, porquanto estamos no ambito das “profissdes reguladas” pelo DL n.° 84/90/M, de 31 de
Dezembro, e ndo no das chamadas “profissdes livres ndo sujeitas as regras especiais, mas so as regras gerais

9

do Direito”.

E se sempre em fidelidade a tal ideia de se colocaremos na zona de “/aissez-faire”, livre da
regulacido e do controlo do poder publico, como foi desde o principio tornado claro nos requerimentos

iniciais das Recotrentes datados de 16/12/2016 perante a Recortida (como se vé, as mesmas apenas pot

° Veja-se a proposito dos graus da intensidade de profissao regulada, Fernando Sainz Moreno, apud. Joio
Pacheco de Amorim, Direitos Fundamentais e Ordens Profissionais, Em especial, Do Direito de Inscricao nas Ordens,

Almedina, pp. 266 a 294.
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cautela pediram a autorizacio ao Director dos Servigos de Satde para a utilizacdo das técnicas da PMA,
visto que em seu entender, a autorizagdo nao era necessaria), nunca deveriam as mesmas ter provocado a
autorizacdo junto da Administracio, sabendo de antemdo que a mesma ndo poderia autorizar um
determinado pedido para o qual sem competéncia interventiva — de acordo com o principio de

competéncia.

Dai, uma razao acrescida para relativizar a sua tese da violacio do principio da legalidade
pelo acto recorrido com base na desnecessidade do licenciamento — ndo se tratando do vicio pertinente

face ao acto administrativo de indeferimento.

Cremos que os restantes fundamentos também nio devem proceder. Procuremos

demonstrar em breves linhas.

No que respeita a nulidade do acto recorrido por ofensa ao direito fundamental dos inférteis
consagrado no artigo 38.° da Lei Basica (corresponde ao alegado nos artigos 17.° a 33.° da peti¢do inicial),
tal tese, a nosso ver, seria interessante noutro contexto — quando a actuagdo administrativa impugnada por

um determinado conjuge infértil que se sente lesado por aquela actuacio.

Ja que “a nulidade ¢ invocivel a todo o tempo e por qualquer interessado” (sublinhado nosso, cfr. o
artigo 123.°, n.° 2 do CPA) e se considera como interessado os titulares de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos lesados pela actuagdo administrativo, que “Zem legitimidade para iniciar o procedimento
administrative ¢ para intervir nele” (cfr. o artigo 55.°, n.° 1 do CPA). Alids, a redac¢io adoptada na norma do
artigo 33.° do CPAC quanto a legitimidade activa para interpor o recurso contencioso ¢ semelhante.

Neste processo, ¢ fora de davida que as ora Recorrentes nao sao titulares daquele direito
fundamental alegadamente lesado pela actuagdo administrativa — o direito de constituir a familia e de livre
procriacdo, ndo sendo portanto interessados com legitimidade para impugnar o acto recorrido na vertente

que atinja o direito do terceiro (nem sequer identificavel).

Assim sendo, é manifesto que o argumento nao merece 0 NOSSO APOio.

*
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Relativamente a violagao dos principios da boa-fé, e da colaboragio, alegam as Recorrentes,
em sintese, que o acto ¢ anulavel porque a Administragao retardou o procedimento decisério mediante as
sucessivas exigéncias para a apresenta¢gao dos novos comprovativos sem que estes sejam especificados na

lei.

Como ja vimos, as exigéncias para a apresenta¢do do comprovativo sucessivamente feitas
pela Recorrida nio sio de todo impertinentes. Alids, neste tipo de procedimento desencadeado por
iniciativa dos particulares, sio eles préprios onerados com o encargo de demonstrar que merece

deferimento a pretensio.

Além disso, as Recorrentes contentando-se com uma formulacio vazia, nao densificaram de
que modo os comportamentos imputados como “dilatérios” da Administracio lesaram os valores
fundamentais de direito a ponderar a este propoésito, isto é, a confianca suscitada na contraparte pela
actuagdo em causa, € o objectivo a alcangar com a actuacdo empreendida, a que se refere no artigo 8.°, n.° 2

do CPA.

Portanto, improcede também este argumento.

Por fim, quanto a invocada falta da fundamentagio, entendem as Recorrentes que tal falta se
deve a omissio da indicagio das normas legais que sustentam o acto recorrido, em violagdo do disposto na

norma do artigo 115.° do CPA.

Em matéria de fundamentacdo do acto, estando-se perante um acto praticado no sentido de
ndo autorizar a utilizacdo das técnicas da PMA pelas Recorrentes, a norma do artigo 114.°, n.° 1, alinea c)
do CPA prevé o dever legal de fundamentagdo, segundo a qual devem ser fundamentados os actos
administrativos que “Decidam em contririo de pretensao ou oposicao formulada por interessado”. E além disso,
exige-se no disposto do artigo 115.°, n.° 1 do CPA, como requisitos legais da fundamentacio, que a mesma

seja expressa e contenha uma sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto e de direito da decisao.

Como se tem entendido na generalidade da doutrina, o dever de fundamentagiao dos actos
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administrativos tem, geneticamente, uma funcdo enddgena de propiciar a reflexdo da decisdao pelo 6rgio
administrativo, e uma fung¢do exdgena, externa ou garantistica de facultar ao cidaddo a opgdo consciente

entre conformar-se com tal decisdo ou afronta-la em juizo.

De acordo com a consolidagéo jurisprudencial da RAEM que tem vindo a ser feita em torno
do dever legal de fundamentacdo, que se considera cumprido este dever sempre que o administrado,
colocado na sua posicio de destinatirio normal fica a conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo
seguido pela entidade administrativa, para que possa sindicar o acto de forma esclarecida. (entre muitos

outros, veja-se, neste sentido, o Acérdio do TSI, Processo n.° 375/2016, de 9/11/2017)

Como ja vimos no inicio da abordagem do problematico em causa, a fundamenta¢io do acto
recorrido ndo ¢ nada feliz, pelo facto de nio terem sido indicados os fundamentos de direito da decisdo de
acordo com a exigéncia contemplada no artigo 115.°, n.° 1 do CPA e por ter referido a algum elemento
concreto sem relevancia juridica para o caso (a nosso ver, por exemplo, tal referéncia como necessaria a
comprovac¢ao da qualidade de ser membro da Academia Médica). Mas também ja vimos atrds, que essa falta

poderia ser ultrapassada mediante a interpretagdo contextual do acto recorrido.

Neste sentido, porém, se acompanhando a jurisprudéncia portuguesa que se vem
entendendo ndo ser necessaria a indica¢ido (numerada ou especifica) das normas tidas por aplicaveis, mas
apenas da disciplina juridica com base na qual se decidiu, ou até nem sequer ser precisa a invocagdo da
disciplina legal aplicavel, se o destinatario do acto conhece o quadro legal em que ele foi praticado!,
poderfamos até admitir que nio se opera a omissio da exposi¢io do fundamento de direito, uma vez que as
ora Recorrentes nem por isso deixam de conhecer o quadro legal aplicavel iz casu — os artigos 4.°, 5.°, n.° 1,
alinea a) € 6.°, n.° 2, alinea a) do DL n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro (conforme se alega nos artigos 56.°

a 57.° da peti¢do inicial).

Assim, parece-nos que a fundamentacdo do acto recorrido como tal satisfez o critério da

suficiéncia formal, e deve improceder o vicio invocado.

10 Veja-se neste sentido, Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Cidigo

do Procedimento Administrativo, comentado, 2.* edigao, p. 602.
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Tudo visto, resta decidir.

kokok

III.Decisio

Assim, pelo exposto, decide-se:
Julgar improcedente o presente recurso contencioso, com a consequente manuten¢do do

acto recorrido.

*

Custas pelas Recorrentes, com taxa de justiga fixada em 8UC.

%

Registe e notifique.

Quid Juris?

Relativamente as questdes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracoes:

‘1.

A e B, ambas melhor identificadas nos presentes autos, interpuseram recurso
contencioso do acto praticado pelo Director dos Servigos de Salde que decidiu ndo autorizar a
utilizagao de técnicas de procriagdo medicamente assistida por parte das Recorrentes.

Por douta sentenca do Tribunal Administrativo que se encontra a fls. 169 a 183 dos
presentes autos foi 0 recurso contencioso julgado improcedente.

Inconformadas com a dita sentenca, vieram as Recorrentes interpor o presente

recurso jurisdicional, pugnando pela revogacdo da dita sentenca.
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2.1

A primeira questdo que vem colocada pelas Recorrentes é a de saber se a douta
decisdo recorrida infringiu ou ndo a norma contida no artigo 123.° da Lei Bésica.

No entender das Recorrentes, os Servicos de Salde, enquanto ndo existir uma
previsdo legal que regule a utilizacdo das técnicas de procriagdo medicamente assistida e fixe
padrées uniformes para a sua autorizacdo, ndo podem limitar a prestacéo de servicos que recorram
a tais técnicas pelos particulares e dizer quem o pode fazer e como o pode fazer, sob pena de violar
0 principio da reserva de lei.

Salvo o devido respeito, ndo nos parece.

De acordo com o disposto no artigo 123.° da Lei Béasica, entre nds, a prestagdo de
servicos de medicina e salde de qualquer tipo ndo é uma actividade livre, mas, ao invés, uma
actividade cujo exercicio é regulado: apenas pode ter lugar nos termos da lei.

N&do vale, portanto, neste particular sector de actividade o principio da liberdade,
segundo o qual os particulares podem fazer tudo aquilo que ndo seja proibido por lei. O que se
compreende. A actividade em causa é de evidente interesse publico, nela estando em causa a
prestacao de servicos que tocam em direitos e interesses muito relevantes, nomeadamente a vida e
a integridade fisica e psiquica dos cidaddos e que exigem, portanto, uma intervencdo reguladora
publica que, desde logo e no que agora importa sublinhar, afaste a possibilidade de tais servigos
serem prestados fora de um enquadramento legal previamente definido.

Por isso, o Meritissimo Juiz @ quo andou bem ao decidir que a prestagao dos servigos
meédicos com recurso a utilizagdo de técnicas de procriacdo medicamente assistida ndo é de
exercicio livre e esta, por isso, sujeita a intervencdo reguladora por parte da Administragdo nos
termos resultantes da lei (como veremos de seguida, essa intervengdo administrativa tem lugar a
titulo autorizativo ou de licenciamento e a titulo fiscalizador do concreto exercicio da actividade).

A questdo ndo é, contrariamente ao sustentado pelas Recorrentes, de eventual
violagdo do principio da reserva de lei, porquanto, como teremos oportunidade de ver em maior

detalhe, existe lei que regula a matéria e que foi invocada pela Administragdo na fundamentagdo
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dos actos administrativos contenciosamente atacados. Diferentemente, a questdo €, antes, a do
modo como a lei foi aplicada no caso concreto e, mais especificamente, a de saber se as normas
legais mobilizadas pela Administragdo constituem suficiente respaldo habilitante relativamente
aqueles actos.

Dal que nos pareca, para fechar este ponto, que a douta sentenca recorrida nao
incorreu na invocada violagdo do artigo 123.° da Lei Basica, devendo, pois, improceder este

primeiro fundamento do recurso.

2.2.

(i)

A segunda questdo que vem colocada pelas Recorrentes € a de saber se o Tribunal a
qQuo incorreu em erro na interpretacéo e aplicagdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro.

Vejamos.

O referido diploma legal regula o licenciamento para o exercicio da actividade privada
de prestacdo de cuidados de salde na Regido. £ 0 que se encontra expressamente afirmado no
respectivo artigo 1.°.

Por sua vez, a norma do n° 1 do artigo 5° do mesmo Decreto-Lei, entretanto
revogada pela Lei n.° 18/2020, mas vigente no momento da pratica dos actos impugnados,
estabelece 0s requisitos, positivos e negativos, para o licenciamento do exercicio da actividade de
prestacao de cuidados de salde. Merece atengdo o requisito positivo a que alude a alinea a) do n.°
1 que exige a capacidade profissional como requisito para o exercicio da profissao.

A lei ndo deixou a Administragdo a densificacdo casuistica do conceito de capacidade
profissional, tendo optado por defini-la no artigo 6. n.° 1 do citado Decreto-Lei: «Tém capacidade
profissional os individuos que sejam titulares das habilitagdes académicas e ou profissionais exigidas
neste diploma para o exercicio da profissao a que respeita o licenciamento e ndo sofram de doenca,

fisica ou psiquica, que impega aquele exercicio».

2022-173-autorizagdo-procriagdo-assistida 40



Sobre as habilitagbes exigidas para o exercicio da profissdo de médico, que é a que
releva no presente contexto, a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° disp8e serem as mesmas as seguintes:
«curso superior de medicina que confira o grau de licenciatura ou diploma reconhecido, nos termos
da lei, neste grau, e formagdo complementar de profissionalizacédo, tratando-se de médico de
clinica geral, acrescida de formagdo complementar de especializagdo, se se tratar de médico
especialista».

Como nos parece bom de ver, estas sdo normas que habilitam a Administracdo, uma
vez verificados 0s pressupostos nelas abstractamente previstos, a licenciar o exercicio privado da
profissdo médica. Essa autorizagdo ou licenciamento tem uma natureza genérica, abrangendo,
portanto, todos 0s actos que sdo proprios do exercicio da profissio médica concretamente
licenciada, seja a de médico de clinica geral, seja a de médico especialista.

(ii)

No caso em apreco, flui dos autos que as Recorrentes, concluifram o internato
complementar de obstetricia e ginecologia no Centro Hospital Conde de S. Januario.

Além disso, elas sdo médicas inscritas nos Servicos de Salde, estando, por isso,
autorizadas por esses Servicos a exercer medicina em na Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM).

Em 16 de Dezembro de 2016, as Recorrentes requereram aos Servigos de Saude a
autorizagdo para a utilizacdo das técnicas de procriacdo medicamente assistida, sendo que, nesse
momento, j& estavam autorizadas para o exercicio privado de profissdo médica na RAEM.

i)

Perante este quadro factico, uma questdo desde logo se nos suscita € que é a de
saber qual o exacto alcance do requerimento dirigido pelas Recorrentes aos Servigos de Saude e
bem assim da decisdo que sobre 0 mesmo veio a recair e que foi contenciosamente impugnada nos
presentes autos.

Parece-nos relativamente pacifico que as requerentes, através do mencionado

requerimento, ndo pretenderam obter autorizacdo para o exercicio da profissao médica, pela
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simples razédo de que ja4 eram titulares dessa autorizagao.

O que elas pediram foi a autorizagdo para a pratica de determinados actos médicos,
mais concretamente aqueles que implicam o recurso a técnicas de procriagdo medicamente
assistida.

Ora, esses actos podem ser enquadrados num campo especifico do saber médico
que é a chamada medicina de reproducdo, a qual, por sua vez, a0 menos entre nés e no
enquadramento legal vigente a data da pratica dos actos administrativos resultante do Decreto-Lei
n.° 8/99/M, de 15 de Margo, ndo constitui uma especialidade médica, mas apenas, quando muito,
uma subespecialidade da especialidade da ginecologia/obstetricia.

Em todo o caso, e para 0 que agora interessa, ndo existindo entre nés aquela
especialidade da medicina da reproducdo e sendo de considerar que esta se enquadra no campo
mais vasto da ginecologia/obstetricia, parece-nos claro que, estando as Recorrentes ja autorizadas
ao exercicio privado da profissdo médica temos como certo que as mesmas nao fizeram um novo
pedido que as autorizasse a exercer uma profissdo que ja estavam autorizadas a exercer. Mais. As
Recorrentes nem sequer careciam de pedir a autorizagdo que pediram.

Por isso, em bom rigor, a iniciativa das Recorrentes junto dos Servigos de Salde néo
teve nem podia ter o alcance de um verdadeiro pedido de autorizagdo do exercicio da profissdo
médica, uma vez que néo faz sentido pedir uma autorizagdo para fazer algo que ja foi autorizado.
Do que na realidade se tratou e assim deveria ter sido considerado pelos Servicos de Saude foi de
um desnecesséario pedido de autorizagdo para, no exercicio da sua profissao médica j& autorizada,
praticarem determinados actos médicos, No caso, actos com recurso a técnicas de procriagdo
medicamente assistida.

Em todo o caso, uma iniciativa procedimental das Recorrentes que nédo reclamava por
parte da Administragdo um verdadeiro acto autorizativo, uma vez que a lei ndo prevé a
competéncia da Administracdo para conceder autorizagdo a um médico ja licenciado para exercer a
profissdo para a prética de especificos actos médicos, nem isso, alias, faria qualquer sentido.

O que faz sentido, ao invés, € que a lei habilite a Administracéo, enquanto entidade
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reguladora do exercicio privado dos cuidados de saude e do exercicio da medicina, a fiscalizar o
modo como determinada pessoa ja autorizada ao exercicio privado da profissdo médica exerce essa
actividade, e, nomeadamente, que fiscalize se 0s actos médicos que concretamente sao praticados
cabem ou ndo no ambito da autorizacdo ou se, pelo contrario, dele extravasam.

E foi essa, bem vistas as coisas, a competéncia que a Administragcdo exerceu. Na
verdade, o0 acto contenciosamente recorrido, correctamente interpretado, ndo constitui um acto de
indeferimento de uma autorizagdo, mas consubstancia, em vez disso, uma proibigdo antecipada da
pratica de determinados actos médicos por parte das Recorrentes. Em nosso modesto
entendimento e contrariamente ao decidido na douta sentenca impugnada, o acto administrativo
recorrido, sendo aparentemente negativo, €, na realidade, um acto positivo.

A Administracdo, confrontada com a comunicacdo (pedido) das Recorrentes de que
tencionavam praticar actos médicos com recurso a técnicas de procriagdo medicamente assistida no
ambito do exercicio ja licenciado da sua profissao, proibiu-as, a titulo preventivo, de o fazer.

(iv)

Acontece que, ndo obstante os actos em causa consubstanciarem uma proibigdo do
exercicio em determinados termos da profissdo médica e ndo o indeferimento de uma autorizagdo
para esse exercicio, eles fundaram-se nas normas legais do n.° 1 do artigo 5.° e do n.° 1 e da alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, ja citado.

Ora, como é bom de ver, essas normas nao lhe ddo suficiente cobertura habilitante.
Para demonstrarmos o acerto desta nossa conclusdo basta pensarmos numa hipotese, ndo de
proibicdo preventiva como a que aqui esta em causa, mas de proibigdo sucessiva ou repressiva da
pratica de determinados actos médicos (exemplo: os Servicos de Salde detectam que um médico
de clinica geral pratica actos de neurocirurgia ou que um médico dentista pratica actos de cirurgia
maxilo-facial e profoem-no de o continuar a fazer). Nessa hipotese, € evidente, parece-nos, que 0s
Servigos de Salde nao praticariam o acto de proibicdo ao abrigo das referidas normas, justamente
porque elas ndo habilitam a Administragdo a exercer uma competéncia de natureza ablativa como a

que aqui esta em causa, mas, ao contrario, ampliativa.
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Hé&-de ser, pois, com base noutra(s) norma(s) que a Administragdo, no exercicio sua
actividade reguladora podera exercer a competéncia fiscalizadora do concreto exercicio privado da
profissdo médica por parte das Recorrentes. Uma coisa é a actividade de autorizagdo do exercicio
privado da profissdo médica, que é feita ao abrigo das normas do n.°1 do artigo 5°edon®1leda
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M. Outra coisa, diferente, é a actividade
fiscalizagdo do concreto exercicio dessa profissdo, que pode resultar em actos de proibicdo, em
regra repressiva ou sucessiva, mas podendo, como no caso em apreco, ser preventiva, cujo
fundamento legal seguramente se encontra em outras normas legais que ndo aquelas antes citadas
e que, erradamente, serviram de fundamento juridico ao acto contenciosamente recorrido.

Ora, no caso sujeito, so esta segunda actividade estd em causa, pela simples razdo de
que, por um lado, as Recorrentes j& sdo titulares de licenca para o exercicio privado da profissdo
médica, que, potencialmente, as autoriza a praticar todo o tipo de actos médicos, em especial na
area da especialidade da ginecologia/obstetricia e, por outro lado, ndo estd em causa a ampliagdo
dessa licenca de modo a abranger outra especialidade médica para além da ja licenciada pois que,
como vimos, ndo é disso que aqui se trata. Dal que, a nosso ver, contrariamente ao doutamente
decidido pelo Meritissimo Juiz @ guo, a Administragdo tenha incorrido em erro de direito ao fundar
a prética do acto nas normas do n.° 1 do artigo 5.° e do n.° 1 e da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do

Decreto-Lei n.° 84/90/M.

3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Plblico que deve ser

concedido provimento ao presente recurso jurisdicional.”

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita, da
autoria do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucéo nela adoptada, entendemos que a

sentenca recorrida enferma dos vicios imputados e como tal é de conceder
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provimento ao recurso contencioso, revogando-se a sentenca e anulando-se a

decisdo administrativa viciada.

Sintese conclusiva:

I — Uma vez que as Recorrentes concluiram o internato
complementar de obstetricia e ginecologia no Centro Hospital Conde de S.
Januario e sdo médicas inscritas nos Servicos de Saude, estdo autorizadas a
exercer medicina na RAEM. Quando, em 16 de Dezembro de 2016, as
Recorrentes requereram aos Servicos de Salde a autorizacdo para a utilizacdo
das técnicas de procriacdo medicamente assistida, o que elas pediram foi a
autorizacdo para a préatica de determinados actos médicos, ou seja, aqueles que
implicam o recurso a técnicas de procriagdo medicamente assistida.

Il — Tais actos podem ser enquadrados num campo especifico do
saber médico que € a chamada medicina de reproducdo, a qual, por sua vez, e a
luz do enquadramento legal vigente a data da prética dos actos administrativos
resultante do Decreto-Lei n.°© 8/99/M, de 15 de Marco, ndo constitui uma
especialidade médica, mas apenas, quando muito, uma subespecialidade da
especialidade da ginecologia/obstetricia.

Il - Uma iniciativa procedimental das Recorrentes que né&o
reclamava por parte da Administragdo um verdadeiro acto autorizativo, uma
vez que a lei ndo prevé a competéncia da Administracdo para conceder
autorizacdo a um médico ja licenciado para exercer a profisséo para a préatica de
especificos actos médicos, nem isso, alias, faria qualquer sentido. Bem vistas as
coisas, 0 acto contenciosamente recorrido ndo constitui um acto de
indeferimento de uma autorizacdo, mas sim consubstancia uma proibicédo
antecipada da pratica de determinados actos médicos por parte das Recorrentes.

IV — Nesta materia, importa distinguir duas realidades diferentes:
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uma € a actividade de autorizacdo do exercicio privado da profissdo meédica,
que é feita ao abrigo das normas do n.°1 do artigo 5.°e do n.°1 e da alinea a)
do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.© 84/90/M; outra, diferente, € a
actividade fiscalizacdo do concreto exercicio dessa profissdo, que pode resultar
em actos de proibicdo, em regra repressiva ou sucessiva, mas podendo, como
no caso em aprego, ser preventiva, cujo fundamento legal seguramente se
encontra em outras normas legais que ndo aquelas antes citadas e que,
erradamente, serviram de fundamento juridico ao acto contenciosamente
recorrido.

V - No caso, sO esta segunda actividade € que esta em causa, pela
simples razdo de que, por um lado, as Recorrentes ja sdo titulares de licenca
para o exercicio privado da profissdo medica, que, potencialmente, as autoriza a
praticar todo o tipo de actos médicos, em especial na area da especialidade da
ginecologia/obstetricia e, por outro lado, ndo esta em causa a ampliacdo dessa
licenca de modo a abranger outra especialidade médica para além da ja
licenciada, pelo que, contrariamente ao doutamente decidido pelo Meritisimo
Juiz a quo, a Administragdo tenha incorrido em erro de direito ao fundar a
prética do acto nas normas do n.°1 do artigo 5.%e do n.°1 e da alinea a) do n.°2
do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.© 84/90/M, o que se imple a revogacdo da
sentenca recorrida e a anulacdo do acto administrativo ora posto em crise.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia conceder provimento ao _recurso, revogando-se a
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sentenca recorrida e anulando-se a decisdo administrativa ora posta em crise.

*

Sem custa por isencao subjectiva

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 19 de Maio de 2022.

Fong Man Chong Mai Man leng

Ho Wai Neng

Tong Hio Fong
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