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Assuntos:

- Execucdo da sentenga anulatoria de acto administrativo

SUMARIO:

I — Em processo executivo administrativo, o artigo 174.° do CPAC consagra o
dever de a Administragdo, no prazo mdximo de 30 dias, cumprir
espontaneamente as decisdes dos tribunais em processos do contencioso
administrativo quando transitadas em julgado, consistindo esse cumprimento,
de acordo com o n.° 3 do artigo 174.° do CPAC, “na pratica de todos os actos
juridicos e operag¢des materiais que sejam necessarios, conforme as hipoteses,
a reintegragdo efectiva da ordem juridica violada e a reposi¢cdo da situagdo
actual hipotética”.

IT - A impossibilidade da execucdo a que alude a citada norma do n.° 1 do artigo
175.° do CPAC e que a lei configura como causa legitima de inexecucao,
caracteriza-se por se tratar de uma situagdo em que o devedor, de todo em todo,
se encontra impedido de cumprir, ndo se confundindo, portanto, com a mera
dificuldade ou com a onerosidade da prestagao que haja de ser realizada.

IIT - No caso, a execucdo do julgado anulatério, tendo em vista a reintegragao
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da ordem juridica violada e a reposicdo da situacdo actual hipotética (o
chamado efeito repristinatorio da sentenca anulatoria) consistiria em a
Administragdo reconstituir a situagdo que existiria se ndo tivesse praticado a
ilegalidade, o que, desde logo, implicaria a retoma do procedimento concursal
no momento imediatamente anterior ao do acto que foi anulado com a
elaboracdo de uma nova lista de classificacao final dos candidatos expurgada do
vicio que conduziu a anulag@o do acto por for¢ca do chamado efeito preclusivo
ou inibitorio do caso julgado.

IV — Por forca de alteragcdo dos regulamentos disciplinadores do funcionamento
do Instituto Cultural de Macau (Nos termos do Regulamento Administrativo n.°
41/2021, que alterou o Regulamento Administrativo n.° 20/2015 tem por objecto a
organizacao e o funcionamento do Instituto Cultural e com a revogacado da alinea 5)
do n.°1 do artigo 18.° deste ultimo Regulamento, que cometia ao Instituto Cultural
a competéncia para “assegurar as condicdes necessarias a expansao e divulgacado
da Orqguestra de Macau e da Orquestra Chinesa de Macau”, a gestdo e a
exploracdo dessas orquestras passou para a Sociedade Orquestra de Macau,
Limitada, entretanto criada), o Instituto Cultural teria deixado de ter competéncia
legal para recrutar trabalhadores para exercerem funcdes nas orquestras
propriamente ditas ou em apoio as mesmas, mas tal a apontada revogacao do
Regulamento Administrativo n.° 20/2015 ndo constitui um obstaculo
inultrapassavel, impossibilitador da execucdo do julgado anulatério, por
referéncia ao passado, isto €, aos pressupostos de facto e de direito existentes
no momento do exercicio originario, embora ilegal, do poder administrativo.

V - Caso o acto administrativo anulado tivesse sido legalmente praticado no
momento proprio e se dele, eventualmente tivesse resultado a graduacdo da

Exequente em primeiro lugar na lista classificativa final, a consequéncia legal
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teria sido o seu provimento no lugar correspondente, nos termos que decorrem
linearmente do disposto n.° 1 do artigo 39.° do Regulamento n.° 14/2016, norma
que consagra um verdadeiro direito ao provimento no lugar de acordo com a
ordenacdo da lista classificativa. Eis a razdo que determinou a inexisténcia de
causa legitima da inexecucdo da decisdo anulatéria do acto administrativo em

causa.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.° 489/2021/A

(Execugdo para prestacdo de um facto)

Data : 21 de Junho de 2023
Exequente : A
Entidade Executada : Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A, Exequente, devidamente identificada nos autos, instaurar a
presente execugdo para a prestagdo de um facto contra a Secretdria para os
Assuntos Sociais e Cultura, alegando que esta Entidade ndo deu execug¢do
integral ao acorddo do Tribunal de Segunda Instancia proferido nos autos
principais que anulou a lista classificativa final do concurso para o
preenchimento de um lugar vago de técnico superior de 2.“ classe, 1.° escaldo,
da drea de musica (musica chinesa), em regime de contrato administrativo no

Instituto Cultural, veio, em 07/10/2022, interpor a execucao para prestacdo de

um facto para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 22, tendo

formulado as seguintes conclusdes:
| EFEERRNTFESE—FERTABBBITEERENRH:
1. 72021 5 A7 H, @kRfT AUCERRMIBEXHBNEAZ BB HNRE
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75 0184/IC-OCHM/OFI/2021 SE/NER, Z/ABRIEHARIERNIT ATE 2021 FF 4 B 26 AAT{EH AI#HE
™, BEERT AT A 2019-IC-TS-MC-1 AR F(E—RE _SSHENEZL(TLHH
BT LER TR, WEREAME Y REMERE(SRXHF 1),

2. 7£2021 %6 A7 H, alE LFRASE FIRM OIS PR ARRZ 5 LR
Ak, BEREE L RE SRR A 489/2021(2 B3 2),

3. fE2022 % 5 B 12 B, BT REBE H S RREFORFE LRI M AL & 8
PR E—B¥EIT AZE 2021 £F 4 B 26 BATEL A R(Z R H 2);

4. #2022 F 5 A 27 B, 8& LR AT EOR @ PRERR IR LR E L BEBRHY
BHEEESREXH3),

5. fE2022 6 B 7 H, BMAITHEAGIELEM LARAM NS R 4),

6. £2022 £ 6 B 20 B, @k LRAEBHNFREIRZME LFREFEESR
S 5),

7. #2022 F£ 8 A 3 H, aELFRAZIER XXX RAEKE N PR ERE 2022
F7 5 8 BERHDERE FEREENHIRZ R 6);

8. IBAZEE 4/2019 FRREAEHANE 9/1999 SEESE 12 (R48E, 2B 2022F 8 A 1 H
Z8 A 31 HENEHRY, it rER 2022898 1HE9 A 10 HEEGFEZEAR
HNER TEAET,

9. WRITATE 2022 £ 6 B 15 AEHHMRNT: [1. BEAEZRESE 13 BATHEM
2%, BRI (FEREFER) F—AE=HE 2R bERE, EEEMEAEERER. 2. X
SHERACEEE B, | (2R 1t 2),;

10. FIEBRHENS BENATLERUT:

4Bk, |EE LEEE, ERMEXHIIRMENT:

—. [T B L BCR PR A B B (5 i 489/2021 HERE-F i LAk,

T 4TRRRE 87/2021 SRATEIAR S IEBRIES 183/2019 SRATEAR T — KRR, 1R
B (TEREFEE) F—aS=BRE_ARDENRE, FIH#EEZHELTE FEERTER
2019 % 11 B 13 HE 46 # CRPMFAIFITHERTR) F 4, ETH TR ENEENBBE
HEHEENEE, DUTEERERSIEEMSREN ERE S B _ SR S %P4
&%) — BB RS AR R5E. 2019-1C-TS-MC-1), | (fHEEF . REF KK THEEAABT
mEYS Rt T—BE 2),

11, ARBIRPT (FTEGREAE ) 55 148 . 5 149 K% 1 FEARPT (REFRILE
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) ¥ 501145 1 FHE, WNT AKX B LIFaEE R ATELEL 10 HAE FRZIE
K LFEFER H A 2022 4 6 A 15 A1EH ER T B X B 1 L 155 s e M LRHIH
I, WML A i R B R B L 155 e A B ST, RIEZHATE 2022 F 6 A 15
HUIABEET,

12 fKERPY (FTBEREAAEL) 265 148 185 1 ZERRP (REBFFAEH) 5 582
BIRE, LIRGHESATRIRETE LRSN IR (REBFREM) & 571 KEE 572
B RIATRE M LIS EERRATMIR L HIR N TR ST ABEMER ST RS
MERERTR, LEESHERREERET,

13. BRFT (FTBERAAEE) B 1RERRP (REBFFAER) F 57445 1K,
FREEFBEIAERERITANMEE FE LR SE LR ALE 2022 FF 6 A 20 BIR3cHE £ 3fE
BE WMEIEAEEFNAPEA 2022 F 6 A 20 BEAREMEBNT;

14. =, PEARMIE (Fk) F 31 RERRP (BAX) £ 67 %, £ 70
TREB(—ERE . B 82 k. 5B 84 k. KL 4/2019 SLRBE RN 1/1999 SAMEE 8 K5 2 3
RRP (FTEERAVEI) B 1IERE 148 155 1 O BIEMIRFT (REFUAIM) 8 574455 1
X5 582 IR ERIMPT (FTBURF/ALL) 8 122 14 2 K h IR EMEY [—EmS | WHHE
WAV PR ARBTEE S 489/2021 SESTREFACTE 2022 & 6 A 20 HEARTE M HHTAR
BEH ) REFRITEEBERARR AR EI TR TR EGHIAE—E T ERTERE
7£ 2022 #£.1 H 21 BH 004/LHC/GSASC/2022 S sE HEH At RATSR I B9 SEER A =T
ABRESREEERRESTFHRA XH9),

15. R (TBURFA8) 5 122 % 2 ;R h IEREW T “HFgH TR H4H
Bz 174, "

16. ZHREMENRY ERENRHREEEAZ AT AL 2022 F6 B 15 A
BARRERIYE EABERR OB EGIZE FaRMRZER, XEESER L BREER,
MEREZ L ERHNE!

17. BRART ARER LERNERE, HESZFRARMGZHRNT NI
EEENR,

18. IFUEFIAE2E Candida da Silva Antunes Pires S st £ =R AR T

[ Em boa rigor, trata-se de um principio imanente a todo o sistema processual que, em outros

ordenamentos, por exemplo no italiano, surge numa versdo bifraonte: como dever de lealdade e

probidade aas partes e dos seus defensores, e como poder do juiz, que afinal se cifra no dever de
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garantir o rapido e leal desenvolvimento do processo. Alias, julgamos que o princlpio da boa fé

integra, do ponto de vista do seu conteddo, uma vertente que entronca no proprio direito material:

0 dever de uma respectivo enquadramento juridico. E que, no plano processual, a alteragdo, por

qualquer das partes, da verdade dos factos, se feita com dolo ou negligéncia grave, integra a

chamada ma fé substancial, potenciando a condenacdo da parte como litigante de ma fé (art. 385.°).
Trata-se da violagdo do chamado dever de veracidade, amplamante tratado na doutrina juridica
alema e que j4 em J. ALBERTO DOS REIS foi assimilado ao dever de probidade. ]

19. ARBIEFT (TBERAAESR) 32 1 HRERRP (REFENER) B IRRENT:
‘— BEANBETEEBLA. —. EFANNELTBEAELER FAERARIENTZSE
B, BEERBABRGRERFETZHERE NG T LHRREZE1E, 7

20. BMEARWMERA, LISaRERIARESE LEF AT 2022 5§ 6 H 20 R H#RE
Beiesa ol FEREmRE M ATE & H alE LIRA T EEER ERREA i HBR B HELEE L
i R BRIE M F LI AR (RIERFT (TBERAESL) 2 1 BREREF (RFFNR
EH) E 9 FIEE)

21. IEYN# B Mario Esteves de Oliveira ##%. Pedro Costa Goncalves #H#%% J.

Pacheco de Amorim % eT¥hE K EE FIERIEMU T [ O Codigo estabelece na alinea h), como

motivo auténomo de nulidade de um acto administrativo, a ofensa de caso julgado. O preceito da

alinea h) é um reflexo de principio constitucional da obrigatoriedade das decisdes judiciais (art. 208.°

da CRP) e supbe, é claro, que se tratade um caso julgado que vincula a Administracdo, e no dmbito

em que a vincula - que, por exemplo, um caso julgado obtido por um utente num processo de

intimacdo a um concessionario de servigo publica, ao abrigo do art. 86.° da Lei de Processo, néo
vincula a Administracdo concedente a abrir processo disciplinar ou a sancionar disciplinamente o
seu concessionario com base nos factos que o tribunal considerou infringirem as normas aplicaveis
a concessdao nem obriga a Administracdo a interpretar, para o futuro, as normas em causa Nnos
termos em que as entendeu o tribunal, no processo de intimagdo. Outro apontamento que a norma
suscita € o que se prende com a alargamento desta hipotese de nulidade, a qual, antes (nos termos
de art. 9.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho) estava prevista apenas para 0s actos
administrativos "praticados em desconformidade com a sentenca” proferida em contencioso
administrativo. Agora, independentemente da ordem do tribunal autor da sentenca, o acto que a

ofenda, depois de transitada, é sempre nulo. Cgsos paradigmaticos de ofensa do caso julgado sdo,
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borém, esses verifica dos no dmbito da execucdo administrativa das sentencas anulatorias dos

tribunais administrativos, revelando-se a categoria, mesmo ai (onde j& vemn sendo contemplada de

hd muito) algo complexa. A autoridade de caso julgado das sentengas anulatérias de actos

administrativos inclui, para além de um efeito constituitivo (concretizada na anulacdo) um efeito

preclusivo que impede a Administracdo Publica, em sede de execugdo, de renovar o acto anulado

com reiteracdo dos vicios que estiveram na origem da anulacdo (proibicdo de reincidéncia nos

vicios cometidos) - podendo ver-se sobre os varios efeitos das sentengas anulatorias, VIEIRA DE

ANDRADE, Ligtes de Direito Administrativo e Fiscal, padg. 194. Assim, @ sentenca anulatdria tem um

alcance negativo, configuravel em torno de uma regra ndo apenas de compatibilidade ou ndo

contrariedade (cfr. AROSO DE ALMEIDA, Sobre a autoriedade do caso julgado das sentencas de
anulagdo de actos administrativos, Almedina, 1994), tornando nulos o0s actos que com ela sejam

incompativeis, mas também os actos desconformes com o que af se decidira. Além deste efefito

preclusivo das sentencas, pode falar-se, ainda com o referido Aroso de Almeida, de um seu efeito

breclusivo complementar, que impede a Administracdo Pudblica de renovar um acto anulado

quando, invocando novos motivos, ndo consiga objectivamente demonstrar que eles so outros

(diferentes) e qual a razdo pela qual ndo forma Inicialmente considerados. Faltando esta

demonstracéo (por via da fundamentacdo), parece que o acto renovatério deve ser entendido
também como praticado com o intuito de defraudar o resultado querido pela sentenca anulatéria
(sendo, por isso, ofensivo do caso julgado e nulo). |

22. AERERGAFIMMEBEERATEBAE (F5) 208 fHEENT: "HX
BREZBERT, ARz BAERAEIER, UVEIRAEZBERZ. . ZE#HAHFEL
HEBRHNEREE#HLY, AERIMREMERSZRE. =. ERRBEFE BB
Z#T, EHERRITMARSEZ AT EBEAZEE.

23. ZRRFIE EIFER, BiRhEARILME (BE) % 31 % 1 FEMEFI(E
AIE) B 84 75 3 RERAE 4/2019 SRR EREHAE 1/1999 STAES 8 RREW T "—. 3F
BEAEHMENERSH, BREFRLEENRERPEIER, = 2 H B L KERE
RENERIIRE AP, BERRMEGHIRE. = S BT E/GTR T3
HEHHEEE, WH TR T A IRE EFHIAERE TREAI## .

24. #BE (FBE) % 208 R Bl AR (FE) 3 31 -5 1 RERMRF]

(BAK) 55 84 555 3 FUEMKLE 4/2019 STEBERNE 1/1999 $EAESE 8 BHINBTRER
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BRI, #MT R [—EmS ] THRPIFE AT AT L S AR E F3R S M R A58 AR R
@MW,

25. B8, #WHITABBBE 489/2021 SEABEHANE A ER—2022 F£ 6 A
20 H—IE5t 30 H BZ XA AT HEBRBRTT (THERAES) B 1741558 1 FIRE).

Il EREFRHEREN—AIRMR L. BRI RERMR:

26. fE 2021 £ 4 B 26 A, AT AELMRUERARZE €T /FAE 2021 F 4
A 13 BIERMSREE— M LR A A BRBMER N LRERXH 1),

27. #2021 5 6 A 7 A, i3RPTASE LR R PR AR ABRIR H S A £
F, MENEE LREREIRA 489/2021(2 Rt 2),

28. £ 2022 £5 B 12 H, MPIFERAREBEIEH AIEE 489/2021 SEEREFR (S
B2 3B EEELEBEFHRENT: [

()

Finalmente, @ Recorrente imputou a0 acto recorrido o erro nos pressupostos de facto,

porquanto a Administracdo apenas considerou em sede de experiéncia profissional os periodos
compreendidos entre 5 de Junho de 2017 e 4 de Junho de 2018 e entre 14 de Outubro de 2019 e

11 de Dezembro de 2019, quando, segundo diz, entre Outubro de 2012 e Junho de 2017, a

Recorrente trabalhou no Instituto Cultural ao abrigo de contratos que, sendo, na aparéncia, de

prestacdo de servicos, eram, na realidade, verdadeiros contratos de trabalho.

Neste ponto, julgamos que a pretensdo da Recorrente tem bom fundamento.
(i)

Como resulta da fundamentagdo do acto recorrido, 4 _experiéncia profissional da

Recorrente considerada foi a respeitante ao tempo de servico prestado no Instituto Cultural ao

abrigo de contrato individual de trabalho entre 5 de Junho de 2017 e 4 de Junho de 2018 e entre 14

de Outubro de 2019 e 11 de Dezembro de 2019.

Ainda de acordo com a mesma fundamentacgéo, apds a obtencdo de esclarecimentos

Junto aa Divisdo de Recursos Humanos e Administrativa do Instituto Cultural, a Recorrente prestou

SEenvicos nesse Instituto no periodo situado entre Outubro de 2012 e Junho de 2017. No entanto,

como durante esse tempo a Recorrente ndo teve uma ligagdo com a Administragdo, aguele tempo

de servico ndo consta do seu registo biografico e, portanto, ndo foi ponderado na andlise curricular.
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Cremos, com todo o respeito, que, a0 desconsiderar o tempo de servico que prestou

no Instituto Cultural entre Qutubro de 2012 e Junho de 2017, na avaliacdo curricular da Recorrente,

a Administracgo incorreu em erro manifesto no exercicio de poderes discricionarios.

Como resulta do disposto na alinea 1) do n° 1 do artigo 30.° do Regulamento
Administrativo n.° 14/2016 e também do ponto n.° 10 do aviso de abertura do concurso, & anélise

curricular tem por objectivo «examinar a preparacdo do candidato para o desempenho de

determinada funcdo, ponderando a habilitacdo académica e profissional. a avaliacdo do

desempenho, a qualificacdo e experiéncias profissionals, os trabalhos realizados e a formacdo

profissional complementar.

Sendo assim, parece-nos evidente que, independentemente do titulo juridico ao

abrigo do qual a Recorrente prestou servicos no Instituto Cultural entre Outubro de 2012 e Junho

de 2017 (e sabemos todos, na sequéncia da publicagdo do Relatério do Comissariado Contra a
Corrupgao sobre a matéria, e, portanto, a Administracdo melhor que ninguém, que, ainda que sob
uma aparéncia de contrato de prestagdo de servigos, a Recorrente, durante aquele perfodo de

tempo, trabalhou efectivamente para aquele Instituto), esse tempo de servico ndo podia, de forma

alguma, ser desconsiderado na andlise curricular, por ser do dominio do dbvio, com todo o respeito

0 dizemos, que 0 mesmo consubstancia experiéncia profissional que ndo podia, 30 menos em sede

do recurso hierdérquico que culminou com o acto recorrido, deixar de ser ponderada ainda que sob

0 pretexto puramente formal de que o dito tempo ndo consta do registo biografico da Recorrente.

<

A questdo ndo & em rigor, de erro nos pressupostos de facto (como se sabe, o

mesmo ocorre quando haja uma divergéncia entre os pressupostos de que o autor do acto partiu
para prolatar a decisdo administrativa final e a sua efectiva verificagdo na situagdo em concreto,
resultando do facto de se terem considerado na decisao administrativa factos ndo provados ou
desconformes com a realidade, isto € os fundamentos da motivagdo do acto em causa ndo existiam

ou ndo tinham dimensdo que foi por ele suposta) mas de erro manifesto no exercicio de poderes

discriciondrios. Em qualquer caso, constitul, nos termos previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 21.°

do CPAC, violaggdo de lei (o erro nos pressupostos de facto também consubstancia violagao de lei)

geradora da anulabilidade do acto recorrido tal como resulta do disposto no artigo 124.° do Codigo

do Procedimento Administrativo.

3.
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Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Pablico que o presente

recurso _contencioso deve ser julgado procedente, anulando-se, em consequéncia, o acto

administrativo recorrido.

Quid Juris?

Concordamos com a douta arqumentacdo acima transcrita, da autoria do Digno.

Magistrado do MP junto deste TSl a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando a

Ssolugdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida enferma dos vicios imputados e como

tal € de conceder provimento ao recurso contencioso, anulando-se o acto recorrido.

Sintese conclusiva:

| — No termos da alinea 1) do n.° 1 do artigo 30.° do Regulamento Administrativo n.°
14/2016 e também do ponto n.° 10 do aviso de abertura do concurso, a analise curricular tem por
objectivo «examinar a preparacdo do candidato para o desempenho de determinada fungdo,
ponderando a habilitacdo académica e profissional. a avaliacdo do desempenho, a qualificacdo e
experiéncias profissionals, os trabalhos realizados e a formacdo profissional complementars, se a
Entidade competente, apés a obtengdo de esclarecimentos junto da Divisédo de Recursos Humanos
e Administrativa do Instituto Cultural, sabe que a Recorrente prestou servicos nesse Instituto no
periodo situado entre Outubro de 2012 e Junho de 2017, no entanto, como durante esse tempo a
Recorrente néo teve uma ligagdo com a Administracdo, aquele tempo de servigo ndo consta do seu
registo biogréafico e, portanto, ndo foi ponderado na anélise curricular, cometeu erro, ja que o
mesmo consubstancia experiéncia profissional e que deve fazer parte do objecto de avaliacdo.

Il — Em rigor, a situacdo referida ndo € uma de erro nos pressupostos de facto, mas
de erro manifesto no exercicio de poderes discricionarios, 0 que constitui, Nos termos previstos na
alinea d) do n.° 1 do artigo 21.° do CPAC, violacdo de lei (0 erro nos pressupostos de facto também
consubstancia violagao de lei) geradora da anulabilidade do acto recorrido tal como resulta do
disposto no artigo 124.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

*

Tudo visto, resta decidir.
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V - DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, 0s juizes do 15/ acordam em julgar

procedente o recurso, anulando-se a decisdo recorrida. |

29 EME, LIEEFEERANERRPED W LR EFRKRAITANRE
TN REE BB RAIT AL 2012 £ 10 B ZE 2017 5 6 B B W RESHE AR AR E
WRIERZEREBR LA BRSHERNEEEE,

30. ERil, LIEEGEEIFAULEM IR EERE LIEEE—HIA BN LIEaE L
AR E—if 2 E LR R E R 1768 B REE A IR RS RR AV I R IR (IR IR T (78GR
EAEHR) B 215 13K d IBRE).

31. EE José Carlos Vieira de Antrade Zi%$t¥ 5% FERAVFIRARNBIR M . &
M BRI S IRIERI T [2.1. O efeito directo da sentenga de provimento do pedido

<

de anulacdo é o efeito 'constituitivo’, que se traduz na invalidacdo do acto impugnado,

eliminando-o desde o momento em que se verificou a ilegalidade, isto é, em regra, ressalvados 0s

casos de ilegalidade superveniente, desde a sua pratica - eficdcia "ex tunc” da sentenca. Durante

algum tempo, pensou-se que este era o Unico efeito da sentenga anulatéria, que era concebida em
termos cassatérios ou até como uma espécie de declaracdo formal da ilegalidade do acto, de

acordo com uma interpretacdo do_principio da separacdo dos poderes que implicaria a proibicdo

a0 JUlz de se intrometer no exercicio da actividade da Administracdo, de a condenar ou de lhe dirigir

injungdes. Porém, esse efeito meramente invalidatério raras vezes era suficiente para satisfazer os
interesses do particular, bem como os da reposicdo da legalidade - praticamente sé o poderia ser
em casos de anulagdo de proibi¢des ou de alguns actos ablatérios. Cedo se verificou, pois, que ndo
podia deixar-se a Administracdo a liberdade de retirar, ou ndo, as consequéncias facticas de

decisdes anulatérias produzidos com efeitos retroactivos, tal como ndo era admissivel que a

Administracdo pudesse vir a praticar um novo acto, em tudo semelhante ao acto anulado - tudo

sob pena de, na grade maioria dos casos, se negar a autoridade e o alcance pratico 8 anulacdo

judicial. Salientou-se, por isso, na doutrina, por um lado, o dever, para Administragdo, de executar a
sentenga, pondo a situagdo de facto de acordo com a situacdo de direito constituida pela decisdo

judicial de anulagdo - isto &, reconheceu-se e definiu-se a existéncias de um efeito "repristinatoro”

ou, mais amplamente, de um efeito reconstitutivo ou reconstrutivo da sentenga, que impde, na
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medida em que tal for necessario e possivel (sem grave prejuizo para o interesse publico), g

reconstituicdo da situacdo que teria existido (deveria ter existido ou poderia ter existido) se ndo

tivesse sido praticado o acto ilegal ou se o acto tivesse sido praticado sem a llegaliadade - principio

da reconstituicdo da situacdo hipotética actual. Por outro lado, ressalta ainda o dever, para a

Administracao, de respeitar o julgado, conformando-se com o conteddo da sentenga e com as
eventuais limitagSes que dafl derivam para o eventual exercicio futuro dos seus poderes - isto &,

reconhece-se um efeito conformativo ou preclusivo (ou inibitorio) da sentenca, que proibe a

“reincidéncia”, excluindo a possibilidade de a Administracdo praticar um acto idéntico com 0s

mesmos Vicios individualizados e condenados pelo juiz administrativo, sob pena de nulidade, por

ofensa do caso julgado. E assim que a doutrina e a jurisprudéncia passam a referir os chamados

“ efeltos ultra-constitutivos' da sentenca de anulagdo, que se manifestariam no respectivo processo

de execucgo. |

32. BAMBH R, BEARTEMNE 489/2021 SEETREERRE 4 16 WM B BTN
£ 2021 FF 4 B 26 BEE MM REHHBERAT ANBEIATE N A EE LI EEN NIRRT
X1 (efeito constitutivo)(ARIEEFT (FTBEREAEI) 2 20 &K 21 K% 1 ;R d ERE),

3. CHAHWTENE 489/2021 SRERERAINELENBEDHNEANTAB TE
EEHTE 2021 F 4 B 26 BEE IR EE KT AN 2R AR NN ERIEA B T (efeito
reconstitutivo), ZEX LR EIFAEATFHBHI R I1FE X H/GHIERZER EBIESE —BIE S5
BB E S (F ) — BRI XA L 77T, AIRFRAIT AR BB R RATTA L BLEEE
AEEZEEEFENEHTFA NI EEITE, L\ LIEBRHIRGE A S BN TR/ B
TTENR B RATAL G B ERH T FIEBEAL B FIFEEFIIE i EHEFFKATAE
TRt XTI BRI BB 5 — i — BRI AT S 5 F4) 80— (BB (TR15R
I (FTBGEREAES) 28 174 1458 3 FHRE).

34 CEAEEMNSE 489/2021 SRAEREIAEELIEHAIT AEEIEL SHEEER
T AR B HTER A% B LI B RIB D IVRERIE R ) (efeito conformativo)(HRAEEFT (4T
SREAEEE) 174145 3 HIRE).

35. IEM#HIT AL 2022 F 6 A 15 BRI EMEZRENE SN [AeE
ELRFH, Y@k BTEZAREFE LR, RiE (TEERAER) F—BE+HESE 1
K, FHIECE, ABLBER=TEHNNT EARBHNNG, EFELE DL LFAEE—BE
—EERBHTE TR ERE e I LT, BAE S BRI A B A ER S
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BT LFALYBSF, WA FEER A 2012 FF 10 5 F 2017 F 6 SHIEHIRZER, I ERIRE
B E ETE AL AR | (BT NETRR TERREAANBTINE) 2R 7—
Bt 2)

36. EIRMNE, WNTANE S AEH LIFDFEEFRATAL 2012 FF 10 HE
2017 % 6 FHEHIIR SR BIX B AT T LSRN BB ST E R AR S ERAGRTE L T
VR e e e D R I

. B HRIBEEFNH A RNERTATHEERE— &5 RE"

37. WRMATATE 2022 FF 6 B 15 BIEH#M AT [1. ARAZEZRES 13 BATEM
B3, RE (TEEFRER) $—ES=HFE % bENRE, ESEEEERERER. 2 %
S RAGEEE B, | (2R T 2),

38. LIERHAENE 8 UEE 1I3UNATLERNT:

(8. XAGBEE LAFF WEER B TEFFEEFE LK RE FTEERAE
) F-ALTHERE—F " FRAREER, ABRLER=ZTHRNNTLARANNES, EFF
B LA E—BIE — BRI B R TR)IBHEIE LA L, #alER DRER
B E R % BIE R YT LR A BIERE, I FERR A 2012 5 10 5 2017 5 6 FHE
HIRFEHFE, I BN AR AR S BT E LR RE(TIEHESF.

9. AT, HEMEE LRI, 4B TIEFEE, WREE 11/2021 HiTBUEHE
BHFE 2002015 SF1TBZH (XL /GRIARRELE) (HI1F 6)F _BERFE=1FEE _SHHE, &
LEFE 2002015 BITBERE 1/ B E—K(F)E BRI R T [8 R ] [ 1 (AT
A 2022 F 2 5 1 HEEEKT), BFTEEFREFITLEEER 2022 % 2 A 1 HEIERR
XSS, M EBBUFIFER A TREEIRL 58 & E A S E .

10. BRHLTH B ERAEX NG, G FREIEHRE. X% 2R
HLENEITIREE, B 2022 F2 B 1 HERMBEEFMEEENENARE, #iRE (TBEF
HE) E—ATZHRERDENAE, ERESARESEASHABMEREE R _SS
AR BT B A (h 44— EIE—GRAVEISMEIE (ARSE. 2019-1C-TS-MC-1),

11. HELRERRBREABERERF, SEAITRR AR .

12. B (TBERRZER) E—Bt T RGRRE, AREFIFLER 2022 F 2
A 1 BRI EHEREFARZEZNEHTE, HE TR EE. HRRER
55 2019-IC-TS-MC-1)RF#ER, Hit, B EBREANTEBHA—EFEEIE LRA
(AHBRIEE (Bt — oM EFL(MEHE) REN LR, YEAEHTATHEE
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A (PARETE RARIE: 489/2021)KIECHIRE BIBIER F) BT ZHEAEANA) R FIEH
EINC)

13. s, REE LEER, EFMHEXHITRMENT —. EELFEEEL
BEBL FAR A B A AT 489/ 2021 )FE - F LK. — . 1T{E48E 87/2021 SEATHESEX
V%8 183/2019 SRATEIA S —RAVERR, RIE (TBUREFA8) F— BT =HE K b)IEMNR
T FIHEREFTHI AT EEEETIER 2019 F 11 B 13 HE 46 #] CRFISRITHEAR)
B4, BTG BESENE LSRR NHERMNEE, WTEIRER S EEE SR

5]
Tk
i3
¥
7/

i
i

RJR TEEREARAN BFTIN LS Bt 7—HH ¢ 2);

39. B L, WHTAMBEHMPARRRAE 2022 5 A 12 B ABERRE
B LRI B A S RS AR R E— R AT A 2021 55 4 A 26 BRTfERAI R LiEEEER
RE 2022 6 A 20 HHEA LR AR LR BB EM AR B EZERAR TR LEREAR
BEIRRPT (RFFAA) B 571 R R E 572 RO BIATR EMSHE LI5S E IR MR 7R &
HFR. HHAREERERSEHAEERWUENLAETEMEARTE, WHITANE 2022
F£6 [ 15 BEHESHRBEEFAHMREZ R X 742, MEZETIER 2022 E7 A
6 HIRFIFRITTHE AR —E M X )RERPEARILIE (Fk) £ 3L RERRM (B
AE) 567 . BB T0BRE(—)IERE. 5 82 k. 5 84 k. AR 4/2019 SEAREMAVE 1/1999
SRARE 8REE 2 3R RPT (FTBGERIAEE) B 1 AR E 148 %5 1 KO RIERARP (REHFD
FEEL) B 5TA R 1 B 582 BAREXRFT (FTBUEF/AR) 58 122 16 2 3k h IRRR E ATREaL

[—Em &) MIEASHAERMAEARIEEN LEEARBBARENSBERAMNEEN, EX
ZER T EREMREARBRPT ((TERRF7A8) 3 12214 2 3k h IBRRPT (Rok#) 2 287
BIRE),

40. BB M TBUARME 41/2021 SEATBUARER PEARINE (F4) &
31 B FRPY (BAE) F 8 ERRPY (BB A8) % 105 14, 5 108 &% 1 KR EF 2
K. B2BREARRESFTERAE MG, B4k, B 7%, B 8HERE 10 KREE 13/2009 5%
BEIKRE 2FREMBERCGRRLT (RAH#) 2 287 BIFEE),

41, B, TIRHURE R DI EXAE 41/2021 FFTEOERAMIEY, MEEHRIRE
BEEAEERABI(Z R X T—HE 2, MIRZ2RTIBERN 2022 £ 7 B 6 BERPIHSFIITE
EAR—FE T XH9),

42. 72022 F£1 B 21 B, TERE B TE¥ % 004/LHC/GSASC/2022 ShakE L
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FERZHRUHR I — R BB ARILBERASZEHESERESTFREA XH8)

43 BYNTHERE B TMERMRAERST IEATERRPEARLNE (%) F
3R 1 ORI (BAK) B 5HBEE 11445 1 R ENRFISEEEARTHERET
BAENBHRKE, &EMNERNALERRHRN S EILEHEETE, TAFHEFREIL
BN ESLER B ETE LHAEE NS R R A AL E RN EMBERN LA HER
FHMEEATHERTIRIR,

44. EFF, BEMTERE BT 2022 4 1 A 21 BEH$ 2 004/LHC/GSASC/2022
SREEmE LFR M RBER P EARIMNE (Fk) £ 31 435 1 FEMRFT (BRK) £5
. BL4BRE LR E8HRERMRP (FEH) FoBKaERE 105 E. ¥ 20/2015 517
BUERE 2B IR, BRIE. FNE, FTIE. FTZEXRETEEAE 40/2021 SETEUER
FEI3EAE BERERSRMIBEAZABTHXHERXUBERESSNAEAMIENBER
DARERE. . X BREATXHERNERFEE RN ERRMIGENTL (B
HEMFL) NN BN, FHENURT LA TR EBLTIFEELZL THIBHIERR RSB
XY EF 75 g B 9.2 XN R ET1E BT BB I L EN T BRI B 1052 B 15 77 = il A2 e
FH2RHESTRESFRA X 8),

45. ARNRPIHE A EA—RBA—XAEETIHERESHNZEA—BA—
ERT U —MERA T ERAEERT AN HIERAT R GRS M B HEASEH HENTT
BAVERTAMNTWERAR(BIE SELFAN), EAREHE S LRANBERFIFEAEA
TEHETRLTBEHECETSH, BRLE, BPSEANEABRZAINBELERFEL
BN TGHREEZFamE, —VEERBRNRPIFERZATEZEE R EETTABER(R
P (RiEL) 522 R ENR R X 8),

46. Gy, ERAMEERTATRBEBRPIFEAEARGHR T FIEASIMERT
B, REBRTATEEEEAMIERL (FER) F 177 %), BEFEERM (FEl) %4 %
BERRPT (RAEL) 5 233 85 3 WEESN, ERENAPIFENEANRS FTELBEELEE
BRI BEBRERELEFTHGHEBORTT (BER) 8 9% aTBRE 10 54RE), HENGERE
RN ENRRFIVRER T B B TSR L R F ot it B — (B TR (T K 5 B AL B BT
B3 BN B\ FA LD IE 775 H BIASBHI B A+ FlE 3 B LTI % /E 5 HY(F A
RIME (Fik) F3NKE 1 FERRPT (BARE) B KREE 14 BRE1IFRE), /MK
I HIEATRERTANERNBEARBIE % LFANBZATNLBEABETFARNE
BURRZSE=FNRZE ERZEATERERRITANMEENRIXHRTEEBELZRR
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RPY (WEERAR) ETEREATECEFTNATINECMVAARNENR, ‘TENERT
MAGHEEEMHAELRERTT (FEETER) 114 £o5KalE. £8HKE. 29K
B2 alBRE), WEBHHNLIERRIFIFEAE AR LN L5 5 EEY

47. B, CEMTFARINERSENE BENEEERREEZESENE O
EFE 12 BNFEEREBNRE LN IRELHE 41/2021 FITEABR N BRATHRE B TH7
2022 % 1 A 21 BEHRIH IR — B BT B E RA 5] 471773/8 i 1143 i1 ARSI T
W R RPTEEARPIP EE ERARFIFEXCBETHNREZRE)NER,
LA EERHIRERNBEARERFT (TEGERAZER) B 21 55 1 R d 1]),

48. TWH, HIEHRHIERFT ((TBUEFAH) B 4%, ¥ 10 14% % 93 BRATE T
Bk LER ASTH AR oK A SR a5 T (E B VAR R E R AT AT =B BB EAER),
WA NMEH RIS RE R, #MaERMI (TEAR F7A5) 58 122 1458 2 71 d 1B & AU SURIE,
BEZH TR B AR AR ARV (RIBRPT (1TEGEREAESR) % 21 B¥ 1 R dERD),
EERE M A 4 RFTR T2 ERA]. $ 10 RATEENE BRI R ZEERRERN 2 DR
AHFERBIRE 93 R T iMmibaE U REEBRE(IRER T (TBUE A 8R) 5 124 IRRE)NB R
SO TP 2, RS 9).

49, JRPIFSE PARIAGTAE 2001 FE 2 B 1 HYEHEE 1153/A SEEBERABENT [

1. A sentenca anulatdria de um acto administrativo é de natureza constitutiva. £ 0 caso

N

Julgado formado dela tem como principais caracteristicas a obrigatoriedade e a executoriedade.

2. O que contitui caso julgado é a decisdo e ndo os motivos ou fundamentos dela,

pborque a sentenca constitui caso julgado nos precisos limites e termos em que julga e a

Imutabilidade da decisdo s6 abrange a causa de pedir invocada e conhecida pelo tribunal.

3. Para além do seu efeito anulatdrio consistente na eliminagdo retroactiva do acto

administrativo, @ sentenca anulatoria produz efeito executorio do qual resulta para a Administracdo

activa o dever de extrair toaas as consequéncias juridicas aa anulacdo, ou seja, o dever juridico de

executar a sentenca do tribunal administrativo.

4. E como o contencioso administrativo de Macau estd organizado como um
contencioso de anulagao, a luz do qual o tribunal, no caso de considerar o acto ilegal ou invélido, se
limita a anular o acto (cf. art.” 20.° do CPAC), assim, o que tiver de ser feito a partir dai compete a
Administracdo activa.

5. E , pois, a Administracdo activa que cabe o dever de executar a decisdo anulatoria,
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consistente na obrigacdo de praticar todos os actos juridicos e todas as operacdes materiais que

Sejam necessarios a reintegracdo da ordem juridica violada, traduzida, para actos negativos, ndo no

dever legal de repor o particular na situagdo anterior a pratica do acto ilegal como acontece para
actos positivos, mas sim no dever de reconstituir a situagao que actualmente existiria se 0 acto ilegal
nao tivesse sido praticado - a chamada reconstituicdo da situacdo actual hipotética (cf. art.® 174.°,
n.° 3, do CPAQ).

6. O qever de executar uma sentenca anulatoria cessa quando se estd perante uma

causa legitima de inexecugdo que se reconduz a situagdes excepcionais que tornam licita a

inexecucdo de uma sentenga, obrigando, porém, a Administracdo a pagar uma indemnizacédo
compensatoria ao titular do direito a execugao, por causa da sua responsabilidade por acto licito (cf.
art°s174.°,n°1,175° 184.°, n°4 e 185.° do CPAC).

7. Face & lei positiva, sao dois 0s casos de inexecucdo licita de sentenga anulatéria de

acto ilegal (cf. art® 175°, n° 1, do CPAC): 1) a impossibilidade absoluta de cumprimento da

sentenca e 2) a verificacdo de grave prejuizo para o interesse publico com o cumprimento da

sentenga.

8. Assim, para a verificagdo de inexecucdo ilicita de uma sentenga anulatéria, é

necessario que @ Administracdo Publica ndo cumpra a sentenca e qQue nio exista, em simultdneo,

nenhuma causa legitima de inexecugdo (cf. art.°s 184.°, n.° 1, do CPAC).

9. Contra a inexecugdo ilicita, consagram-se 0s seguintes tipos de garantias
consagradas na lei positiva:

- 0 poder jurisdicional de declaragdo dos actos devidos (art.° 184.°, n° 2, segunda

parte, do CPAC);

- e g responsabilidade disciplinar, civii e penal dos drgdos ou agentes da

Administracdo sobre quem recai o dever de executar (cf. art.° 187.°, n° 1, als. b) e c), e n° 2, do

CPAC). |

50. & EATR, BWHTAZE 2022 £ 6 B 15 HERH AR ENESEE s BES
13 BECIBEAEBRSE 489/2021 HEBERANTHRITNERRRE, ZFEZE 8 BEE 13 BK
BRLBERZSHEBHERER HRBHRRENEATZHANRRARBIRPT (TBERR
RH) B 174 8 1 FIRE)

51. JRPI4FE 4% %BR José Candido de Pinho 7&E B Tt BRERE AL
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IBFEUWT: [6 - O outro fundamento é o grave prejuizo para o interesse publico. Existira ele se a

leséo em causa que possa provir da execucdo for indubitavelmente perniciosa e superior ao dano

que resultaria para o particular da ndo execucdo. Um tal prejuizo tem que ser grave (e ndo apenas

Sério). no sentido de que o interesse publico relevante ndo se compadece minimamente com a

restauracdo da situacdo actual hipotética ou com a reintegracdo efectiva da ordem juridica violada

que aaviria da execucdo de sentenga. Ou seja, este fundamento para a inexecugdo legitima ndo

parte, obviamente, da impossibilidade da execugao - na realidade, ela é possivel - mas da existéncia
de uma situacao-limite, de grande excepcionalidade, que justifique o incumprimento. O que subjaz
a esta invocagdo ndo é um incumprimento culposo, mas um ndo cumprimento ditado por razdes de
grande sacrificio, de fortes danos, que adviriam para o interesse publico em presenca. Dito isto, ndo
sdo suficientes argumentos respeitantes a dificuldade para o erério publico, motivos ligados aos
prejuizos financeiros (em sentido diferente, porém, Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de

Oliveira, Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Vol. |, pag. 304). 7ambém ndo bastam

€ausas relacionadas com o enorme volume de servigo, assim como ndo serve invocar a gigantesca

carga ae trabalho, canseiras e consumicfes que a execucdo Ird provocar. As dificuldades para o

Interesse publico que estdo implicitas na norma sdo aquelas que, na ponderacdo dos interesses

conflituantes - do particular exequente e da Administracdo executada -, mostram um decisivo

desequilibrio negativo para esta. O sacrificio para esta hd-de ser especial e preponderante. Ora,

este quadro abstracto assim configurado, tem que apresentar uma correspondéncia real
inquestionavel. Nao servira ao proposito do legislador a simples invocacdo deste grave prejuizo
desprovido de factualidade caracterizadora; quem o invocar devera traduzir a alegacdo em factos
substancialmente densos que revelem a verdadeira dimensdo do dano para os interesses publico
defendidos pelo 6érgao administrativo em apreco. Na medida em que se imp8&e um balanco entre o
direito subjectivo a execucdo (com o0s correspondentes ou inerentes interesses) e o dever de
defender o interesse publico, forgoso é que o tribunal se muna de especiais cuidados na apreciacao
da invocagao, isto é, na densificacdo do alegado grave prejuizo, de modo a estabelecer, sob o
dominio do principio da proporcionalidade, a melhor e mais perfeita sintese do que esta em conflito.
E que, como sublinha Freita do Amaral, ditam este fundamento ‘razdes pragmaticas e de bom
senso” (Direito Administrativo, vol. IV, pag. 244).

52. AZRH, BRATAERBAT AR ITETFPEARINE (FE) R (B
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ARE) NAFH G R BB T EERENREIERA, SZRIMITE 489/2021 SEARBERARE
EMEERS, TR [—BEWmE ] AUEREETREIE R REBRAIT ARASAE BN T BT
AN B RBERSH, BEITREATERE QI 8 X AR R PR EBUFOEEBEE(E

53. 1Bk, BITEE 489/2021 SREFEHRAL TEMEMAHFRHNIESE, FiEHN

TRZIENEEH AR BB EIRBIRERP (TBERRER) 5 174 5 1 FRENRE R
).

54. A, REITE 489/202]1 SREBEFHRERFIFEAHMNDBABRERELE
RAFEANRLME (FE) ZORPT (BA%K) gy m [—EmEl ] WIS Bt RmITE
TRATYE [ —BWE ] fERSE TEEFEREN, M ARIBERELRE [ =W
#l] ARG EE NETFEERBNTEARHS TSR ER,

55. E L, FBR#ITAEE 2022 5§ 8 A 30 B LBt RE PARABTIR 1 Bk
L3k, HMESELREZRERTE 621/2022(2 B30 10 & 11);

56. MIBRFT (FTEERAAEEL) 5 184 73 2 AEKE 3 FRE, LEMTERSE
489/2021 SRERRERGR, S LHEMRMIRE NS E LERE REAAMITE S HEIE,

V. IFRBRT AL ES BINERTEH— T 489/2021 WEFRERAR:

57. RIBEFT (ITHBGEREAEHR) B 17468 3 FHREMN PSRN T EITHHFEE
BFEMEE - AN ERWE R 2 EZEMRT, XEOEREHBERNBLT 2 LE LT

58. fkIFMRPI(ITBEREATAER )EE 174 1455 3 ZRAYIR E A SLARAN T "O cumprimento

consiste na préatica de todos 0s actos juridicos e operacdes materiais que sejam nNecessarios,

conforme as hipoteses, a reintegragdo efectiva da ordem juridica violada e a reposi¢do da situagado
actual hipotética.",

50. BRI ACZEMAFE 2019-IC-TS-MC-1 AR FUATBITBE R
FIRMEREM BRE S S — SR B B FH(T )M —ERR, NAIEMHAEELH
[EMAETAR HIRAEEY), HBIE B &S 2019 4 11 A 13 B 46 HEPIFITHEARE
4H, 3519248 F 19253 §,

60. FEBERIITES EHE=IR:

"9 BERE

a) E—REET X—H xS (FR, BEB=/E), REXITE
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b) BZIEBES A—B R, AEIEE,

¢) FBHES SRS
BEREARZLNETT—E A, RIRGS,

61. 72020 F£ 7 A 15 B% 29 HIRPISITEEARE M,

NET SR (E

A)ERECRMNAPIEOBESXURRENZ SRR, EEERURE R RITEARS

HE:
5% e P&
N.© Nome Classificagédo
1 B 5202XXX 63.0
2 A 5138XXX 50.0

62. 7E 2020 & 10 B 7 HE 41 BPRFIFAIITHIE ATRE —4H A& 7T HEBER NS

HEERMNAPIELESXUBABNZ SR, ¥ EHNXUBEERTBRARBHEE:

3 YH RiE
N.© Nome Classificacdo
1 B 5202XXX 55.0
2 A 5138XXX 81.0
63. 7£2021 £ 3 B 17 HE 11 HRPIFHTHEARE_H NETREMERE
W
BRI AN
Bk W BB A
10 B 5202XXXX 60.60
2.0 A 5138XXXX 60.10
64. 2 489/2021 FEBEH RS ERIERHAT NEZBERBRKAT ANEBEEST
WERE . FERKAT AT 2012 £ 10 AE 2017 F 6 BHIEANDRHEBEERARIIFEXHET

ERZERABR LABREHSEMNCERE, MG THERIITA 6060 NEAREMAT
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THA1TE B MR EE N PR RIRIE,

65. MEZ, WRITARITRZHARRUEFTEBRIIT ANRE BV ASNE
AEYHEBRANBARENE BFREELAFENITCERERRZEE SR,

66. EE Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro & E BT ABRPI4FE A4 ER José
Candido de Pinho A& B THEZERLZ1TA. BESEYRENHAEMEREENIERD

T~ [ Ora, um acto juridico é uma manifestacdo de vontade ou de ciéncia de um sujeito juridico que

bor natureza resulta na producdo de efeitos de direito. Tratando-se duma conduta humana

voluntaria produzida com o designio de desencadear transformagées na ordem juridica, fora do

conceito de acto adminstrativo ficam 0s factos ou operacbes materiais, que sdo conautas que ndo

broduzem efeitos de direito e 0s meros factos juridicos, cujos efeitos juridicos deles decorrentes

€aso 0s factos naturais, dos quais 0 mais importante € o tempo e os factos humanos involuntéarios,

como o nascimento e a morte. |
67. #E Diogo Freitas do Amaral HiSZEH I E1TE)(operacdes materiais). A 1T
{£ B (actuacdo administrativa) IR RN T
[ Em primeiro lugar, o acto administrativo € um acto juridico, ou seja, uma conduta
voluntaria produtora de efeitos juridicos. Dentro dos factos juridicos em sentido amplo figuram

vérias realidade e, nomeadamente, os actos jurfdicos™

. O acto administrativo é, pois, um acto
juridico, sendo-lhe em regra aplicaveis os principios gerais de direito referentes a todos os actos
juridicos. Por outro lado, e uma vez que o acto administrativo € um acto juridico em sentido préprio,
isso significa que ficam de fora do conceito, sob este aspecto:

1) Os factos jurfdicos involuntéarios;

2) As operacdes materials, posto que ngo s3o actos voluntarios e apenas se traduzem

em factos,

3) as actividades juridicamente irrelevantes.

Daf resulta que nenhuma destas categorias de factos ou actividades € susceptivel de
accao impugnatdria perante os tribunais administrativos nem esta, por outro lado, submetida ao
regime procedimental e substantivo da figura do acto administrativo constante do CPA - salvo, em

parte, N0 que respeita as operacdes materials. estas devem confornmar-se com 0s principios e

normas daquele dijploma que concretizem preceitos constitucionals, jd que eles se aplicam a toda e

402

qualquer actuacdo administrativa e, portanto, também a actividade ténica: cfr. art 2.°,n.° 5 do CPA
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(v. infra). |

68. AR EATIA, BEHIPARIERT LB in ST ANEH B EFELEBKRITALIRE
[EEDRBISEBH T FIZEREAL] B HIR1E AEHITT I EETE) & HixlT AEREERET
HEECEEENRBERASE AR EEERERAARE

2EH
BI=]

BEGHNHBEEAE BTEANN THESEX

1 HORBAEEITA,

2. MRS HRSR A 621/2022 Sk LRRBRMUME NS HEANITE NS,

3. ERERIBEREFARIVE R 489/2021 SR &R HIA T B R

4. EpESBIT ABITE 489/2021 SEABERA,

5. G WANIT AMEHRID TTBAT A— L EBEZ B R ITALE 2012 5 10 AE 2017
F 6 FHEGHIRBF X E R0 BT LI R BER T M 35 R AT A I RA A 77 B = s O 7Y
EREA L B HIRA A A E R T5),

6. S WHITAEE LIESENTSRIEHERREZENTETE,

7RI A LEREMERENEETETEE (RPIRFAITEELAR),

8. W SIINIT AN EEER AT A B E T EX M /G BRI B BIEE —
Bl — Z AR RS () SE— (BB 4 £ 2019-1C-TS-MC-1 BIETE ) R —WBETE(E
A TEFR!

*

A Senhora Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura,
Entidade Executada, ofereceu a resposta constante de fls. 118 a 133, tendo

formulado as seguintes conclusdes:

> BROBEARETERENES

| 722022 F£ 5 B 12 B, FAETEREL F 489/2021 555 Ra)A LaREEEA,
FEPIT AR B A ERRIVEE R AL, BSHHRITERRER X E 2019-1C-TS-MC-1 FH%E
RAFEIFIER 2019 F 11 A 13 B CRFIMFATBEAR) % 46 PE_H, ETR—EEHE
MBE E BT RE NEERNEE, DUTBEAERGEEESHBMENES — K _ S5
B E (P IE—ER S BIERE R RERENRR.

2. PRBHNBIBLEEZHRENARZE SRS UT ANBEREERIE &7E
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BB E R AREER, M CRERRAMENIR, BREEANEREND, REERNE
23/2017 SRATBUARBERME 14/2016 SFIBUAR, ZHERFE LE X ZESETERES
ITENERIE 7 APE R, TRREBAEE —BIRE AL LA R EL ESREER.

3. 7E%8 489/2021 SEERE A LSRRI, BB TUTEREE, £ 41/2021
SROTBUERTIER 2021 £ 11 B 29 H (RPISAITEERR) F 48 HIFE—HEH, NEZEXE
20/2015 SEATECAIR (XUBREMREIENE), R 2022 F 1 8 1 BAEM, ZTBUARE I BRE 2
FHE, “LBEILFE 2002015 FITBOAREE AT/ FE—H (&) BRHEEE —E__F_A—HE
AL, ", TAEEIERIEE 2072015 SRITEBUARSE T/ \EE—R(@E)VBRNE A — FELE
BERTIEE. .. () BBERAEERTEE R R T EEE R FLEA. " TRFILER
BRASH 2022 F1 B TAHRY, ZATAMEREFARESRE=BRRE "— ATGHFEEE
B (AR BTN EERIEERRTFEFRIER (D)ERET SRBENERKBEEE
BB ()RR BB 2R BT BRI A B R B (PR A
ANTIEEHEE, (BEEHNERENIRECHEAFIG T, = BRTLAGHEEE L5
AN RN BB HRT V&1 g, WXRHRMA T, BRSNS HE,

4. PIT NERRRIAGLE 489/2021 SEEREEA LRIV HIE, REEE LHREX
HEl, HRERE EUTHERBEZHAMELE R, AFEHELSTANRE. FREAREGH
BERY 2022 £ 5 A 12 B¥EPEE 489/2021 BREVE LERIEEEA, BITAR 2022 F5 8 27 H
HZEHFIREF T LR 12022 F 6 B 7 BERAREIRGT (TBERAEAL) 5 155 45 1 3K,
BEEPFREHEHEDIEN . ), WHTEEN 2022 £ 6 B 15 BEEEREEM] T, BTAR
AEF 6 H 20 BRI Eav&reE . 1N 2022 £ 7 A 8 BERM.

5. ¢ EARFREEMAE A, EHIBREEIRZ B, MERATARE EERFIE
A DHHRE N,

6. BIMEIELEMBI AR BER EARF A M OMER N, BEATEES
BREMZERANEREEBENG YENBFEENFEMELERMAEH] T ENEasE.
‘. BTGB AR E RN E A E 489/ 2021)18RE-F B F AR, . {TIEATE
87/2021 FTE i< fEHAIFE 183/2019 ST i < 5 —sAHIEIR, RIF (17 FE/7284) F—
BE=RE A D)ENYE, FABEZNENTEE, EERRTIER 2019 F 11 513 A% 46
B (RPIFFITHB L) 4, B4 EEHENEEL B TS NE %, XITHE
EHE T E B ERIEN EBEE B — S ER NS B (e — Rt R
(FRE 2019-1C-TS-MC-1), "
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7. BT BRI X AR ERFEMRA LA, AT ARHRRREAER
BEEPRERIRES 621/2022 FFEE LR, MXUBINEEBE 0397/IC-DOGAF/OFI/2022
SRARBHMEIEE 489/2021 SEEREE LR PAREBDEE BT,

8. LT, HMTERABRDRERS 489/2021 SRER A LAFNHHAE,
RAELEIREZRANT S, RMZERERRGTEARNEIRT, RAELHRAEH
TNo

9. MENHTARBRFAEM TERPHEESBRENSRERH, BRRERT (17
BUEFASL) 122 558 2 R hERENERTH, HRTEREU A TRE.

10. B, T ARLERPECEABRERHANTALER (TBREFER) $
122 1438 2 SR NR A E T = F IR 1743 FIENESITA.

11 RBAR PR AR S 151/2022 SEERABERAIZMEAERRBE tm
esteira, e interpretando a alinea h) do n.%2 do art122.° do CPA em coeréncia com a alinea a) do

n.°1 do art187.° do CPAC, inclinamos a colher que a ofensa do caso julgado consagrada na dita h)

abrange ndo s6 a repeticdo do vicio determinante da anulacdo, da declaracdo da nulidade ou da

declaracdo da inexisténcia juridica, mas também o desrespeito (em sede da execucdo dessa

sentenga) por qualquer dos sobredito efeitos.” (R FIEE 24 B, TR TEISEAEBIN)

12. Rem BRI H R P AR 489/2021 355 Rk LARAEHIE AR TR
Sz BIEE, HRTERREEEFELZHAMEERENTA, BRNEFEE, RETENT
SENAERER, SRTERELBERMEM TEZM INDREERIMBEE AT
H, BWABR (FTERFER) F 122 1458 2 3K ) EAENENTA.

> ARTHEERRE

13 HRARENHIINEE, RESETHEXHMITRIHIERTHOXUEE
0039/DOGAF-DRHA/2019 573 :%E & 5% 0382/DOGAF-DRHA/2019 SR HEFik, 2ENER)
EXHFRETRPIPLEFE MBS %(PHESHENTE,

IS B 5 2019-1C-TS-MC-1 SRR FHIMA RIS REE 3 BEBEND)
ATk B 1TE4 (15 HENHERTTIESELE, BRARERGE, 28BS
FIEIE BHER. EEEIRAEN, BARERGI T ERFERE RIFHEEFERE
B, JRHERT L BEFGITENREITIE GHEEERREESRERKE|TIE HEHE
(7B 778, RE|RHTHETFEINGR 55, " TNEWRRRBRENSEEATERERRIER
RENR P R EEARR N T E.
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14. MBIATR, 2 41/2021 SEATBURIREE \F R B XUV R " BB AL B R 743718
P4 BIE ATF AL ERRE, N 2022 £ 2 B 1 BAN, REBR, JRPILLEFNEFI L
EREE SIS, WERPIFATBER 2022 FF 1 B TR ARFILEGRA S EEMEE
MPILEFLRPIFLE BREX XHBE2022F 2 51 BE, BENFEERFHLERH
A R AR S REE,

15. #7E, BOBREBBE 41/2021 SFTECARBEIL R A MBER, WHiT
FEIEE 183/2019 SFATHMSER FEATHE XN EBESNER, TMEAXHMENEES
. BRBEMLETSELIRENBITE. M, UEABNZH.

16. Fit, RS BB R LT B FI R P77 2B HE (AT % 116 1 IR A2
WEE 41/2021 SFATBUAIREE LB T ETERERE MR DRI R EGRA S #AER K ZE
BMARFIRT, HATERAEERTMERZTEARERES RITHERENTEIRE!

17. BFEMS, AR LERMEEFRERNEN, RABRNEXHNFE TR
MALE R MEEEL(PEBISSHEATE, MHREEE 489/2021 SRE RS LAFEL
Hig, HIEEEZEERERENTR, MEBRNE LIRS A FERNAFRIIE, % 41/2021 $R1T
BUKIERE \LRE XS 5 B RFIE R TR BRI T 2B EE (AT 7 A1 1 FBRRE , IE FRIRFT
FRTBER 2022 F 1 A TERAVEPTLBEBIRA S EEM S ERPTLEINRPIPLE, HR
ZEEEETE, WRTEROER LRAEHE, BHERETHER TAMERF, BUIREAR
BT (TBREFAR) £ 103 HRE 2R 0ERE, fESHRZAERFNMT BENEHE
B, BAENKE. TERMBERE. Sk £ aEETERRA.

> BRTEREBRHSE 41/2021 FITBUAR RS R LE B R AT

18. HRBIT AIREIE 41/2021 SRATBUEREN, MURITERE M R IRFILE
BRATNTABERITATBEY, HAITERY I REEREEARE,

19. MBIATAR, 2 41/2021 SEATBUAIRRES \L R B XS BB R AL B R T4 B 7%
FIHP2F R AT T HIE A BOBEE, 722022 2 B 1 BAR EIRPRPILEFNRPTHLE IR B
SR, M 2022 F 1 B TERUAVRFILEFRA S EEMSERPILEIMRFIPLE,

20. 1R (BEAK) 850 (—yERE, BYTBERETEEERMISIITHER
FROVEHE, it TEREEATEHEEATERRPIRIITER BTN BAMTEGRAR.
B KRR AR,

21. 3P BT E R BT ER 2021 £ 11 A 26 BEHH TR E TAE w1
BEE 20/2015 SEATEUAR (CUWBRIEEEIENR)) TBUARER FERANA:

Cm}-’l
kol
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BPTEEIRPT S T FE S, AR T B BRI FE LA &4
BRI TIERFE, BEREIETTREENKF, BFENREEREET A MO THE,
XA EFEESE, BB HEGIET ELHAKF. ETEERETE EEENATE 5 EHE
FIEIEH, "R https://www.gov.mo/zh-hant/news/836545/).

22. Ak, TERERE (BA%) % 50 &((FE)BMETHEE, S8ETRZR
R, BIERMEWHE 41/2021 SFATBUER, BB T IRBXUE BBRFIEEZFTE B FTH %
BIFERATFHIEIE BB RE o

23 MEBNXUWBETHRFILEORFINLE, W BEMERFRREAR
3. HRROEE, TRRIEER. HRITEEREEFEE, TEBRTHRERNITEEHEE.

24. FRPT(BEAK) F 16 RERE A5 1&5F 1 R EPIHFITHEIEZ F1THEER,
IR E B 5T B 1T B TR T BT E . " " RIRIITHETTE R E R T
FITHERE R, LRBFIFTHE., " TERREEARMAGITEEE R, REEAEE
ERFIFHNTHEMBERZ AT, NEFEASEENTAFRAHLFEA,

25, RIBEFIRAITHEALE EREREPAETEHEMMNERIRET, RFIEH
THESRPIFATHEEMAZAREBIE S0 ENALERMCESLST 16 B, BFIFF
ATBESURFIFHITHREAMAZAFTEENH DN sOhFBEENAFLERTLEHRE 7H.

26. MERFRIN (AHERMEERTIE) BAXHNRTSMRE FF7, #HEFT
FINTIHE SR PIFFFITHER ML EN BRIFE B L EHIEFE (T LARELFE) # 23
B, R 10 FRuPBPIFHRITHE (T RFIFE") gk, #F 2020 & 12 /31 A,
ELLNRE R FEREEFREIEA 530 18HFTT. LFHK, AREXPEYZERTTEETEf
B, EHPTIFER L ZFIETRBEERM. LNHEEREERE, FLRREIFRER. B1E
. HHER BIREFEL, TR, AREXFPEERFIHHL AT 1B EE EZLIM
fz, %, KERFTIFEBNEKZERRIER EEREENZRER, INRE BT
EZTLRR, HEARELEREEZIEZ LA,

27. B3R s, TERESRE (BA%X) F 50 &@)ENKRE, BT HETBEUE
R MEITHORIME, LS 13/2009 SHARSE 7 5% 1 K(ODENRE, BITEEBUITEUE
REEFEBRSAREPINEE TERESERE (BAZ) BT sEBaNTEEE~ETT
BHEWE), WRFIFITHREMVBERZ AT, UHEASEENARERAKEFE, £
REEENFEEEMRA SRRAZFRRKAHENHFREA,

28. KRBT (BE) REZLEPISHITHEEAASIRER, MBI
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LEERNINAN. ZATIEEE. BEEFETH, BIRRRT (RER). (FEH#).
(BETTAM) RBRNEABIFTEE.,

20. BoN, EE—ENE. BEWE 42019 FERBXRZEREHAGHE
9/1999 SFERE (S EMBMMEE) B 19 6(—)B Fan X ER BT ERR 7 21T EE B RBIEEAFIE
HEITT7%, URETIEZ BT ELIEENEE R(RL)R HARE, AEE—EFARBLE
Ao "HRE, ERFIERNBITBLENSAFAEHE!

30. 4R EAMA, HAPERERREE 489/2021 585 R ElE LAROEH), WS ERBY
REETRERZHAENHERERF, YEBFANTHNERRRE. Fit, #ERBESMNPRERE
B BTERERTAREIT EARA REHAMEETENGE R,

*

A, ofereceu a réplica constante de fls. 138 a 152, tendo alegado o

seguinte:

—. TBERERE BEEMLERAEXHEBEIERARFIFNEEM:

L AT ARS (BARE) B 50 BE(BERTTERERGHLREBAER
FIHFE BT /G RE I B E R ERIX K LN F 5

2. BHRAMETIZR—EMHIMRPOEEBAPAERSUT: [EATERE
BAEEESENLA, TERENBEBAZ THET, TEBE o HLE NedFHTELR
EAMRBEALEBOEPIESNTBENHMEARNERE. BEAEEEBEARRERSHENE
RENER, BFENTEHENRAKZE LR2REFIFITEES EEENLEER, FrlfTEE
NEIEMESR, ST eRBENE. ARREERNEAMENMEHNEIE. TEEESE. 2
EHEMEESE, URBMEBER, YMERNENREAUE FATEE G EEFER. &
S0 TBUARAEAMRE M S, W AEREAKBIE, FATEEN—UIHE. B, B8
FENER LB RAREFEANE, AN R EEFITHENE & REFHITER, EAEN
SHNTVRERTERE 8E. THREEEHTELALHBEENES S DITHREHCZ
FBFEL L, BREIERELLHEEHE ol QTERENEMETREE, #HEE—
BEEAEVINHE, HPENEERNEBHRELRY, AEZUBRE—MEATEN
BB FIEY. BB EAZE BN RPIFITERENEMARE, HRIEEALE 8 BB THIRR
JREERINRFIFAITEE AT ERER, URIINERER =ML M AR, TBR
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BRETRBELAENERER. |
3. WEBBTE, FABBERNTEREWEETHNT (BA%) RETEEE
(BAE) 550 FRE(T)EREE 65 HRRE)
4. B (BEAZE) B35 HRE RPIERRABREMEN TENA A,
5 BHAVRFIIET SR —EMBIMET OB PRASEIRPT (BAK) B
B BIREMEWT:
[ RERERFIFIITHEERIER, MAERRERBNEE. LHABEER
A8 RET ARNELBRAFELZ— FNATIFREEGHNRESEERLENRRE, HRE
BEET, REARNLHES THEENRZ, HARBEERENBHELRENRD, KA,
RIRHTALR 1974 FFEZAHE SRR EEHLEBE, BRREGRTRESIESN, BEE 160 &
WRERMENBBIETRE OFRBEEEH CHEANZHTIXEHEEBENTE QEEL
B TXFZ-FERFH T 22 (TSGR 2P AR % DZILFEFEE, fiFiihik 1992
BRI AR T REEERENMENEH. (5 54 %)L AYST 1978 FFARE ATE AU
FABSENEBAES, FEHEERENET, FRBLHERNEFNMESRELRAR
ENBZNEHBMAOER, AEeER T RERMRZEBAR, "(58 35 1K), BEEE, EX
R T IRERENERNEEAE. BT R, AR EERE A ANETE, HREERST
EREHZEEECHBENTE, EEERBESEL. EX, HREBELTN, FEEERAEL
AR RN, EHARERNRENMGZYMEM. Ait, EARERSMEER
BB HBREE, FENGASREN, BRAEIAMNEMNREE D, BRI BUREMRT M
ZHEEEER, | BT MEFERETEREAABITINL)
6. BHMTEREZA (BAZE) 5% 50 HRE()FRN LIEE N T IEE RFERE,
R NVIAZERIR (BAE) 5 62 R K5 65 fRiRE!
7. BYMNTERERAET (BEAZ) B 35 BREMELERARFIKAMERERD
BRIIT N R GEE L 5 E— B — SR A () e L\ S B E I (R A
&

8. BEME, TEREAERBERES FLAHH RFIRA R RESELRZE
P LK i1 3 R PTIFIE L FEN B 19 T BT R 46 TR FRHIHH B LTRA (L5 BB A%
FIFEBUTHI M /5 P B B R A3 S B PTARA N e AT E B I S AR X B I 2 (1R

Ve s CRPIEAVERE) - BPTEACAMERE & AR - 2018 £ > 55 106 HZES 107 H -
> s CREPIEAREER)  WPTEAEMEER G HIAR > 2018 4> 55 139 H -
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B (BEAE) 30145 1R 5897 5Kk (REHR) F67#4%E 1LFRE)

9 FWEBAEBZERMENEZEGRENTIRIERME:

[ AERERPIFRTERABASEMERNRE. BEHTHEABAEE
G TR TR TIR I (TR B BT ABHIAL . AR RNER RE, ABABMIAZ R
ATHEKAMER, | (HEF. NMEFRETHEGRAABTIL)

10. #=R (BAK) B 65 HRRE, RFIBEBNLRETEREXMEARFERER((E
&) B A5 HE 1 R RBUFERNTERE((BARZE) B 62 R)INVEETER, BPLABRE
(BEXZE).

11, WHIT AT N T REB T MRIES 58 (BAK) 8 50 R (—)EM EERPIHE
EBUN B NB A HREER ZE AL R E R I EBRTHIX /G TR E B & X IR
LXERK LR FY s K

12. THREZE LIER DR —BZARNE NSk BRE N R AL BERA KA BB
K AERE O AT ER R E!

—. RMHERBFAARET LU BRNBME—BTHEXCHBRN B B E#E
HIRAARESAER

13, BWHITAERL (BEAIE) 5 50 ()X H 13/2009 SRIAEE 7 5 1 7K(M)
HEVTBEREZAFETEEARELGIERE. ERFIBITBUFBR B L M TBUA R BHEA
RER ERTBRENEHERRKNTAZE FLEABRIRA N EREHER R ZEH 714
K5 23 B THFE LN B BRI A T-RE PR B TRA N R B TR
BEFHIS /G P BB 1 S A3 X 58I B PTIR AN/ R 2 B I B 72 I 7 7Y 38 k%

(BA%) B30MHBE 1R, B I7HE (REHR) B 67HE 1RE),

4. THREZATBAEANSREHER B BN ENAERTHERKTEFTE
BFEBRIIBERE (BAK) % 125 %)

15 BHAEFIET 2R —BMAMAT O TEBATLEMSOT:

(RE AR B IRFI TR A THEXHBE. RELZEMAIER 2B EEN

HRE.
a. 43 T EETNIRIFRTHEIFCHI X 1B, MBI T P I XM IR FHIE
BRAHFE, KB R THE R TR B THEX LB, WX BRI ENIXSIE, ©)

P EA  CREPTEACAGCCRERE) - PR S > 2021 4> 5560 H -
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BEX2E4. BERE. 8. SHREER. EhEHRFIEINTHEBFEES BTFEERENE
EARE.

b. EAEE 37 REH RPIBRBEUEHE. 2MHR. XEEMANEFREM L
TEENEBETIRE, XBEE 2 SAEFUERE L18— 0w T BT TE B O% (R
EEHIX BB R R MHIBIEARAE A 1n, (REABERE, BEIFIXEEHINRERE. &
& BH. S8 EH FE BYEEEENRRNEEEICAERE.

¢ BFMER—EREREMERA U IENET, #E AV ZBHEMER NG
M ER, cMELRFIEREENXHEE, LRERREMEETIIINZITNERE
TR, 2005 F 7 A 15 BEEEBER BT EEZ S MRFIBELHEIIAE R HEES
8%, RATEE 3 BHRWEE, BHHELRCOE—NPEGEXNEE ERERS
BIEER. 2015 & (B ERER) (55 11/2013 S8 @) @B ANE R, H X BENRE
EA—ELFR, Fit, KMEEERPIFTBELKERER B HBENE L X INER, &
BRI BEENG AR, ROBEEANLEEEXHNEENSEMEMA T, 2017 FHE
BHRSEMTERPIA ABEMERZE, EMEFPRE—SRABBMNZE, mEths
RREMEETREBTEENES). | ‘BT, MBFRRTEREAABITINL)

16. ERATARATERERBEES BITHEXHESRNE hER, Bl
BURAS BN RIE PR B R R B A B 3 E P e fm R

17. RS RERENRPIFEX U BB RETHUNEERER, RHTERK
BRI BLRATPTA Y AP 8 S B — 2B,

18. EWMBIR T EE L FREME:

(e, FERE, UXHA, XfPLERKELELLTEN— MR, ZE(E
NI FE), BRAPRMAELFBHEAN IR, ERNZHERARE LEERRAS T XARK
ERFERZ bR, XEEENER, N TFRNBEHELERE. IRERRAE. EFPEERE, X
FERXWARUHEHFERKEEREXNEBE THEZNE N,

PR TF L EARITRRE, IAEX AL EL T4 BRI T R
B, FEREEZ THAMRENZME, WNBIHE, SUPERKEERENHAN PEARIMFLE
RiEEHEANEE. THCASTRENG. L TRKR, HFEWR. @ERSE. REE~THT
B BEHRARAMNES, #ITREFENGSF, REDITRFEXIESMWA, HE T KB FE

B s CHEPIEATERR) - WPTEACKMEREG & R - 2018 £ > 55 197 HES 198 H -
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RIEFAEAXMIEWER, BdEr. iR, AESTHENPNRBS D, Wk T Mk,
EERISRERNABAN TR, ES T HERBREBRERDEARREFANHLEE, PERES
REXRIUELRABNARIIR. FRESKRIEAIFGREALN, £PEL>TRERS T, B
FRFIERIESNERERES], BRI ARASEINTEENE MEARBELTERR
HEH P EEFEREABCTH!

X FEXEXINGEHFTET, —ARPERBEHEHSD FHRFE/NZFE. &
St #itt, BlE, BT TAEBREEZLN L EFHABRKHNZEB . HEDR (EX430F)
REFEHA S, BB IERDRERDERNES, RREANTA, BEXREN
&34,

P RRGFNEMS, —VlEeiE, HTETICELHE, EEHT. EFHFILE
MRk, BAERICELRNEE. U5, BREEFREZRERINRESE, PERKEREH
NERENY, BNEFTEULHIE. RIEHK,

BMNBAFGZEONEME, FHFPERERLE, FHTEHE, FEERANIMEE
k. BEMEX, FEETPERTZAZTHAN. ERT THA BETHA, FEBIER
MR ARERTN. RKEES BEUET, EREXHE G BEXHE R, FREDIHL.
LXRURF RAAXM, #FNPERFEZXALCREMN N, CIHTELR PRI ERBHREN
. BEZERDLIEE, HNEL v, EHFRRFEZR, XEFEEL, (e TEIE,
AR D DEXPECNKY. BREERES REBGWNE EHHN AT EHFILRE
FEFEH TR, LGP ERBAEA G P AR T BN — AN E R B, CEE
TR —AABWGFIFE. | °

19, LR ELESEPEXUAITERTLN,

20. B, FHAAMAPIBEEANFIERETERKLTEXN ETEHE

g

21, &t FTERBEEBFIELEME 41/2021 SFTBUER . $THIIBREPIFRE
BB E B E P LS RNEREHFEPETER.

=. 55 41/2021 SRATBURRE R &AL R BRI T B ER—58 20/2015 SRATBUER AR
REERFX:

22, WREFEHREARLMNE (BE) £ 31 HFE 1 FOERRM (BA%X) F 50 &E(HR)

PR E S B FIRERITT—— (EXOUE) FEQ022 49 H 20 H) - FafFRIR: HEL
W24 - 4841 ¢ https://www.mem.gov.cn/jjz/ywgz/202209/t20220930 423402 .shtml
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IERE, BHNTEREZ6 G EBNTERR EMTEUAR M RE,

23. 7£ 2021 £ 11 A 10 B, SHATBERESIEMNSE 41/2021 SFTBUAREXE
20/2015 SR BRI AR BV )R PR U BB AUE BB L A TBUE IR (RIE S 13/2009
WEEE T HRE 1 REE)E)

24, BB LIEE 41/2021 SRATBUAIR % 2 16RBE L5 20/2015 SRATBUARR S 18 6% 1
()RR E N BRI BT B R BT T R B T I

25. 1R¥EZE 13/2009 SRAREE 3 5E 2 FRMEWN T ZEBREMITEHIN S5
XA, RMERZES SCHMAERUB AR,

26. MPIRFE A EEIE 13/2009 $RAE (FRETENEREAEEFE) fEH
BE—BREZEG-F IR0 EEREETEEZFIEMEUT:

[25. FEHRE, LABEHERE—TXEELENEN, REBLNLEZEHRE
RITEOA#, B2, BEANBWREBTETREASHEES TR, Bk, BFRTEEZ
FIRRMENN, B8 L FERRBEAREETHERENIIE, BFARERTAENELENR
BINE, HEEMBEAEIMEST M IEENEE AR EBITEER.

kR, FEEEIEA R TBOEREIM, E—3THEE, FHAFHE
BAEARLESEARM I BHEAADRR, B, BHREASENEMEARTEURRNEE
Bz —., REAEHHERBMHNSRE, MHBR—E%R.

26. WEERENE, ERREAT, AR — 7 HEEE VAR =%, =
— 7 [H, HIERS (IS TR e R R RA 7 E AT, o I EIRIA R
BHEEH f, VAEZHEBRIVIE BT T EBE L AR TR ME TR EHEEH
#7.

27 SEEREBENIEE . SORRR T TR EAEN—RERS, ERHEREH
BERENRESETURSNEBER. 7—70, BUTEERERE BIE%EB0EHE
R, BAREHIEE,

ERRFE. SEMEENAR IR AgHEFSARENENEE, B1%
SEAZITHLETREMUNER,

28. MZRIFTR, ATaBRIH 2 X E A Rl BT HER VAT,
HEL AR T a0k, W EVBEREER, HAINEERN, XRFEENITE BRXENE
R, FZE R & m X EE R TR A S R, FL, SR ER L AT E—
B ZLAERIEHIES) ", (B, CERBEEBELXITRE, EEHNERCEFELL.
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29. TNGR, FRNBE, EREEERELLN—GEF, EXEERIPASEEN
W | RGP, FEEFIRE MR, B ER R FHISERE. | (FHEF. RiET
RIE T ERERANBITINL)

27 TNEE, BB MATBUARREE 41/2021 SFTBCARBRTEIREMES
hEEARLME (Fk) ¥ 31 BREMRPT (BEAK) £ 8 BREMRPT ((TBUEFAH) % 105
B F2HE4RRE S RERFE SHEAMRENSEMERAL B4 EMRENGEENRZ AR
REF MR A LR R RA. F 5 RARENTERAZBERA. £ 7 HMRENAERA
REFRA. B8 BRIARENERRA. £ 9 RMEENTEHEBEMASIERA. 8 10 &AT
RENZHRAIRE 14 SR ENRES FHERA,

28. kIR (TBAERFAE) F 108 4F L FIRE "WREERAPEEME
BEF, BHERHHRR LB ZEETHLETE WHERR, Alt, BHREERAHR

CRPIBUFATR)

29. £ 2019 F 1 B 13 H, Bt eEXHITRE MELMTEESRMFEX
R EERREEETHNARAMTLERBRUTHEIRGRARNBPESEEM EMBES —BiE—
SR B TR EL)EERS(1 BR),

30. #£2019 F 9 A 27 H, EHAIHEXH T IR BT AT LIEHRMHOESN
[SHE 0352/DOGAF-DRHA/2019 SEEEEE > 7K,

31. BE%E. 7E2019F 11 B 13 H, LIZHSHEHEEZNTIEAE 46 HIHy (RFT
HRATHEAR) B _4M,;

2. BRATALERAZHEENREARFEREAN, BHNTEREFNEE
41/2021 SRATBUA R T 2R BRI B AERKAITA,

33, BHMETEREERESEE 41/2021 FABCERNERAGE CRPIHEEA
}), WUEBE KT AB QM BES 30 BN EAR RNERFRKIT AGEHER LI5MH%EE
FRERINMA AR BN TEEN X ZARRENTIE, Hult, 3 41/2021 SFATBUERE SR
P (TR 54L) 5 108 1458 1 R E 2 KIRE,

34. BEWATEREHEBERITALELIE 0 BNEXEERRENTA E2EL
WP (TBARFAER) 11 4R E 108 BN TR T BB OB AR

35. Wult, 2 41/2021 SETBUARMB M BUARER PEARIENE (F4)
B3 RERRM (BAK) £ 8HREMRFT (TBUEFEH) % 108 . F2HE 4 RKES
FOERRPT (TBUEFEA8L) % 11 GRS [—BmE ] TERARFIKAMERMNSZELHRA
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FHREZENEAMENMBEY, EEXEERREHERITIERE@ERF (RE4#) % 287
1635 5E)

36. RMERRAS 41/2021 SETBUARABRSTBUERNERAME (PSR
NIR) N, TRERBIRPT (FTBREFE8) £ 2 BB 4 FEAE 11 B KE 68 KE a BRERT
BRPATASHTEEARNERERER, ERBRKATAFTE 2021 F6 57 HERE AL
v, RERBRITAEEE LSFARIBERNT N ELIEREREFNEEMAR B RN T BT
R HRERENHETHR & RERESEMETEEMEE T HRLRZHNERT
ANBEARRFH;

37. Bk, REKEBMZOTBERNERTHERATAERBEEMMBITNE
4172021 SEATBUERINE SORFY (TEEFAR) B 2 155 4 SERSE 8 RATRENERRA,

BRATAEEEEREREFNREGERMMARBENERN EMBEN ERZSEHE
PRI ERIEART (RIASR) 2 287 IR ),

38. ME, HEXHIATRE N FRNTAELIEREEF I EN I HTE
ERBRATACEXURBNITIESF, ERENKERLASTTN LR DERGANE L E6
HBEA—B—RIEFTE AR,

39. IFWEE Mario Esteves de Oliveira ##%. Pedro Costa Goncalves ##%% J.
Pacheco de Amorim Ut/ IE R AIVZEMEL T

[ N&o é por critérios de justica abstracta que a Administracdo Publica deve pautar a

sua conduta, pelo menos na vertente da eventual invalidade da decisdo injusta. Justica, neste

sentido é, como referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA (ob. Cit., pag. 925), a justica

“constituicionalmente plasmada" em "certos critérios materials ou de valor, como por exemplo, o da

dignidade da pessoa humana, da efectividade dos direitos fundamentails, da igualdade".

Nao é, portanto, por referéncia a concepc¢do subjectiva do administrador ou do juiz,

sobre o que seria justo naquele caso, que se encontra o pardmetro da eventual invalidade do acto

Injusto, mas sim por referéncia aos critérios e valores de justica plasmados no ordenamento juridico,

sobretudo ao nivel constituicional.

De resto, o principio da justica ndo apresentara, sendo em casos-limite, autonomia
juridica em relagdo a outros principios em que ele se desdobra (ou lhe sdo instrumentais), como os

da igualadade, da necessidade e da proporcionalidade, da imparcialidade e da proteccdo de direitos

e interesses legalmente protegidos.
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Ele constitui, digamos assim, uma Ultima "ratio” da subordinagdo da Administracdo ao
Direito, permitindo invalidar aqueles actos que, ndo cabendo em nenhuma das condicionantes
juridicas expressas da actividade administrativa, constituem, no entento, uma afronta intoleravel aos

valores elementares da Ordem Juridica, sobretudo aos plasmados em normas respeitantes a

integridade e dignidade das pessoas, 3 sua boa-f3 e confianca no Direito.| ‘({B3e=> . REEZ XK K
TEREAANBITINL)

40. IEWEE Mario Esteves de Oliveira #3%. Pedro Costa Goncalves #1%% J.
Pacheco de Amorim st E R RIEREN T

[ De acordo com a distingdo tradicional, a boa-fé ¢, objectivamente, "um padrdo

objectivo de comportamente e, concomitantemente, um critério normativo da sua valoracdo'(Rui de

Alarcao) e significa, enquanto principio geral de direito, que qualquer pessoa deve ter um

comportamento correcto, leal e sem reservas, quando entra em relagdo com oulras pessoas.

Subjectivamente, g boa-fé é essencialmente um estado de espirito, uma convicgdo

pessoal sobre a licitude da respectiva conduta, sobre estar a actuar-se em conformidade com o

direito, podendo resultar da existéncia dessa convicgdo consequéncias juridicas favoraveis (de
caracter muito diversificado) para o respectivo agente. | '(fHEEF . REEF R K THEGEEAABTT
hnE)

4. Bk, BENTEBRE BTELESE LFNAANE, T2ERELHFA
(BIAMZEZ FRAT N EEMAEXNT TR BT HFTOBENTEFERZHPRERBEAR
MR T, T2 NERGERATAN LIESRT REFIEITANEE 41/2021 SEATBUAR TN E SR P

(TERFER) B2 HBEIFEAE 7T HREEHINFTRENALRARERRE, BERZ
TEIR R BB R AITAER L IERETE/FHIRFEAHIE B LR BT EEM T TR 1 /7
LB FAE LT BERIIE TR B % LA BAG T FE THE T —— 8k, (TR (&
Rik) % 65 BN FREMNAEFTERRMERENARE, (MESRM (TBIEFZER) £
8 AR 2R ERIRE.

42. BEMH R, % 41/2021 SFOBUERAER BEEESRE ANGBRKAIT ANS &

¢ Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Codigo do Procedimento
Administrativo Comentado, 2.* Edi¢do, Almedina, 2006, pag.106.
7 Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Codigo do Procedimento

Administrativo Comentado, 2.* Edi¢ao, Almedina, 2006, pag. 108 a 109.
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FREANE E(EFHEERNERMOLBNERAT ANBRER), 2 AREEAR
ZEANBERRATAZEEZAERFARSINEREMRA LB EN T BRI RZAERE
FOFIZR, AT RRSKAS P LM AR B T LS T BARk — DRI 4E A IR A S EBATER AR5 2
BRGRPY ((TBURFEH) 5 2 556 4 EASE 4 RFRENE BRI B2 A2 REN R MK
£FHRAMBERY, EEZSREERTIHEEWIERR (RiA#) ¥ 287 FEE)

43. BBMZH R, 2 41/2021 SFATEUARIER PEARLAE (F4) 2 31 HRERR
PI (EAE) 5 8 RIEMRPT (FTBUERFAH) 5 105 4. F 108 KE L KRFE 2R, F2H/KE
AFRRE D FREME 34, B 4H. BT H. P 8 EREE 10 14IE%E 13/2009 SRARE 3145 2
FREMEREEMERBARBRPT (THREFER) B 105 BEE2 BB IRERFEIHE LK
HIE)

/A\

44. BH, BRBIMTBURRNGE 41/2021 FTBUERER PEARKIR (B
) B3l BRERIRPT (BAZK) $ 8 BRERRP (TBURFEH) % 105 %, % 108 &% 13K
RE2H. B2HREARRESRERE 3B B4R £ 7145 F8HRREE 10 REE 13/2009
SRATREE 3155 2 FURE M BEM(KIERM (REHR) 5 287 HIRE),

45. WU, B MITBUARE 41/2021 SETBUARB RN, EME 20/2015 SEAY
FBURRBER TEBN, T2E 41/2021 SFTEBUARATE SRR

M. RMLEARAINZLTRABRRTH—BRAEEE:

46. KEF, WHITARBAHRPILEBRASINHLITABRIAERBREL N EITH
RS A FAREE,

47 NG, BEAREEHFEMATHNEERE, ETEEEAFERILE
ERATINZR I ITABEBTAEAWRTARERAATHNEZERE MARGENHELZSE
9/1999 SRIEEEEE 19 HE(—)EMIRY], BERARNTEAEEHIEETHTNIEZERRA,

48. DTZR T AN BRERTA, U NMEEEMNARE, ERERFEAR
AN (FBE) 83116 (BAK) £5BESE 114 8% 1 RENAEME, EREFHEE
BAFEEBE LR TARILEBLEETS. A EHEFLRILBATETLNFEDS L

2, RANTRAEEAAHERNGREAFARN EEATHERFINMEFEAFHERFR
i.%o

49. WHAT AR EEB LIER T T ARZIMERE, AT EARIME (BE)
MBI RE (BAK) F£5HKE 114 458 1 KA [—BEmS | TRORMERES
AEIREE. BRABADSEELAFHRFRENEY, KMzeERAFIFREERTEESE
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h. AHERCEFEFNERAHERCREARER.

50. AT ALURMBEEAHLERCENHERZLENEELRMITZONE
B, TERIRRER,

51. AEF, RMFREFASERRERR I FE L P EEMEHERPELT
FXUWERNES ETERPLEN, HUPBAATLEEBAFERMGENTXFUBERE
FHIA B SRR F A

52. EXENERHATALUTHR EAEFREUFUAXFTHRE 5 8 AERH
MR LR,

53. #ult, HWHITA—EIRHARERCXNEAEN IR TBREBEOMRE
EREARIIE (F%) F3LHE1IFRER (BARK) B 5 KB 1 AKE 114 gL ES
FEBEERZI A TERRREENSHBEN

by ]]31

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 350 a 355, pugnando o seguinte:

“Face ao exposto, deve o presente pedido de execucdo ser julgado procedente e, em
consequéncia:

(.) declarar-se a inexisténcia de causa legitima de inexecucdo do acérdao anulatério
proferido nos autos principais;

(.) declarar-se a nulidade do despacho da autoria da Entidade Executada que, ao
abrigo do disposto no artigo 103.°, n.° 2, alinea b) do CPA, ordenou a extingdo do procedimento
administrativo;

() especificar-se que a execugdo daquele acdrddo consiste em a Administracao
retomar o procedimento concursal no ponto imediatamente anterior ao do acto contenciosamente
anulado, procedendo-se a nova graduacao os candidatos em estrita obediéncia ao ali decidido, em

prazo nao superior a 10 dias.”

Foram colhidos os vistos legais.
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Cumpre analisar e decidir.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal ¢ do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

1 fE2021 F 5 B 7 B, FERATABCRRPIFE X ENAAZE S B LR
%5 0184/IC-OCHM/OFI/2021 SENER, SZ/ARIEHARIBREAIT ATE 2021 FF 4 B 26 AFT{EH AI#HE
™, BEBEKBTAERES 2019-IC-TS-MC-1 BERF(E—RIE -SSR FM B S LT L)
B LER TR, UEREAME L REMERE(ZRXHF 1),

2. 2021 F 6 B 7 H, 3 LLRAME IR B PR AR =E LR
ik, AR EE LG RRIRA 489/2021(2 R 2);

3. #£2022 £ 5 A 12 H, BRI T ARERIEL SRERARE £FIE B AL X HsH
WaRRE—RI# BT ALE 2021 £ 4 A 26 BAfEHAMH R R XX 2);
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IV - FUNDAMENTOS

A propésito das questdes suscitadas pela Exequente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

“(..)

1.

A, melhor identificada nos autos, veio, nos termos do disposto no artigo 180.° do
CPAC, por apenso aos autos de recurso contencioso n.° 489/2021, instaurar a presente execucao
para a prestagdo de um facto contra a Secretéria para os Assuntos Sociais e Cultura, alegando que
esta Entidade ndo deu execucdo integral ao acdrddo do Tribunal de Segunda Instancia proferido
nos autos principais que anulou a lista classificativa final do concurso para o preenchimento de um
lugar vago de técnico superior de 2.2 classe, 1.° escaldo, da drea de musica (muUsica chinesa), em
regime de contrato administrativo no Instituto Cultural.

A Entidade Executada apresentou resposta na qual, no essencial, alegou que ocorre
causa legitima de inexecucéo.

2.

(i)

No recurso contencioso que correu termos nos autos principais, a agora Exequente
pediu a anulagdo do acto da ali Entidade Recorrida que indeferiu o recurso interposto da lista
classificativa final do concurso para o preenchimento de um lugar vago de técnico superior de 2.2
classe, 1.9 escaldo, da area de musica (muUsica chinesa), em regime de contrato administrativo no
Instituto Cultural.

Esse acto objecto do recurso contencioso foi anulado por douto acérdao proferido
pelo Tribunal de Segunda Instancia nos autos apensos.

Na sequéncia dessa anulacao, a Entidade Recorrida e agora Executada decidiu ndo
interpor recurso daquele acérdao para o Tribunal de Ultima Instancia e, além disso, também decidiu
declarar extinto, ao abrigo do disposto na alinea b) do n° 2 do artigo 103.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo (CPA)o procedimento do concurso de avaliacdo de competéncias
profissionais ou funcionais, externo, do regime de gestdao uniformizada, para o preenchimento de

um lugar vago de técnico superior de 2.2 classe, 1.° escaldao, da carreira de técnico superior, area de
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musica, em regime de contrato administrativo de provimento.

Segundo nos parece, a pretensédo da Recorrente merece ser acolhida. Iremos procurar
explicar porqué.

(ii)

Sabemos que, de acordo com o que resulta das normas contidas nos n.% 2 e 3 do
artigo 8.° da Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria, «as decistes dos tribunais sdo obrigatérias para
todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades» e
que «as leis de processo regulam os termos da execucdo das decisdes dos tribunais relativamente a
qualquer autoridade e determinam as sancdes que devam ser aplicadas aos responsaveis pela sua
iNexecucao.

Em consonéncia, a lei processual administrativa dedica um dos seus capftulos ao
chamado «processo executivo», cuja norma introdutéria, a do artigo 174.° do CPAC, consagra
precisamente o dever de a Administragéo, no prazo maximo de 30 dias, cumprir espontaneamente
as decisdes dos tribunais em processos do contencioso administrativo quando transitadas em
julgado, consistindo esse cumprimento, de acordo com o n.° 3 do artigo 174.° do CPAC, «na prética
de todos os actos juridicos e operagdes materiais que sejam necessarios, conforme as hipdteses, a
reintegracao efectiva da ordem juridica violada e a reposicdo da situacdo actual hipotética» (de
referir que a norma em causa, como, de resto, sucede com a norma do artigo 175.° do CPAC,
apesar de incluida na lei de processo, tem natureza procedimental, porquanto trata do
cumprimento espontdneo da sentenga por iniciativa da Administracdo, em momento prévio,
portanto ao da prépria existéncia um processo judicial. Neste sentido, J. M. SERVULO CORREIA, A4
Execugdo das Sentengas Proferidas em Recurso Contencioso pelo Tribunal Administrativo de
Mocambique, in Estudos em homenagem ao Prof. Doutor André Gongalves Pereira, Coimbra
Editora, 2006, p. 456 e MARIO AROSO DE ALMEIDA — CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA,
Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2.2 edicdo, Coimbra, 2007, p.
927).

i)

A nossa lei processual prevé, expressamente, duas formas de processo executivo em
fungdo da finalidade da execucdo: 0 processo de execugdo para pagamento de quantia certa

(artigos 178.° e 179.° do CPAC) e o processo de execugdo para entrega de coisa certa ou para
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prestacao de um facto (artigos 180.° a 185.° do CPAQC).

Estranhamente, ficou de fora de qualquer previsdo legal expressa o processo de
execucdo das sentengas proferidas no mais frequente dos meios processuais, ou seja, N0 recurso
contencioso. Com efeito, ndo esta previsto, entre nds, um processo de execucdo de sentengas
anulatodrias de actos administrativos. Todavia, tem-se entendido que a essa execucdo € aplicavel,
por interpretagdo extensiva ou aplicacdo analdgica, o processo de execugdo para prestacdo de facto
(assim, VIRIATO LIMA — ALVARO DANTAS, Cddigo de Processo Administrativo Contencioso
Anotado, RAEM, 2015, p. 446 e, no mesmo sentido, a propdsito de uma lei que padece do mesmo
«vécuo de disciplina legislativa processual», J. M. SERVULO CORREIA, A Execucdo -, p. 458).

No caso em apreco, a Exequente, langou mdo, justamente, da execugdo para
prestacdo de facto. Convém, em todo o caso, a beneficio do rigoroso enquadramento dessa
pretensdo e do seu exacto alcance referir o seguinte: anulado ou declarado nulo ou juridicamente
inexistente um acto administrativo, a Administracao fica constituida no dever de executar a sentenca
de anulagdo nos termos previstos no artigo 174.° do CPAC. Do que se trata, como assinala a
Doutrina, é de «dar corpo a modificacdo operada pela sentenca, praticando os actos juridicos e
realizando as operagfes materiais necessarios para colocar a situacdo, tanto no plano do Direito,
como no plano dos factos, em conformidade com a modificacdo introduzida» (assim, MARIO
AROSO DE ALMEIDA — CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentario, p. 983).

Como, no mesmo local, assinalam os Autores que vimos de referir, através deste
processo chamado de execucgao, o interessado faz valer o seu direito a execugdo do julgado perante
o tribunal. A verdade, porém, é que, em bom rigor, em direito processual administrativo, 0 processo
de execucdo de sentenca anulatéria, como, de resto, 0 processo executivo para entrega de coisa
certa ou prestacdo de facto tem uma natureza essencialmente declarativa (ja neste sentido, a
propoésito do chamado processo de «execucio de julgado», JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A4
Justica Administrativa, Ligoes, Coimbra, 1998, p. 119). Através dele, o tribunal limita-se, se e quando
necessario, a especificar os actos e as operacdes em que a execucao deve consistir e 0s respectivos
prazos e, eventualmente, a impor uma medida compulsodria de natureza pecuniaria.

Portanto, podemos dizer que o processo executivo administrativo, excepcdo feita ao
processo de execugao para pagamento de quantia certa, ndo € um verdadeiro processo executivo.

Através dele, e ao contrario do sucede em processo civil, o Tribunal ndo se substitui ao devedor que
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se encontra em incumprimento para, dessa forma sub-rogatéria, satisfazer o direito do credor que
foi violado [em processo civil, como ensina JOSE LEBRE DE FREITAS, «através da accdo executiva, o
exequente pode obter resultado idéntico ao da realizagdo da prépria prestacdo que, segundo o
titulo executivo, lhe é devida (execucdo especifica), quer por meio directo, (apreensao e entrega da
coisa ou quantia devida; prestacdo do facto devido por terceiro), quer por meio indirecto
(apreensdo e venda de bens do devedor e subsequente pagamento), ou, em sua substituicdo, um
valor equivalente do patriménio do devedor (execugdo por equivalente)s. Cir. A Accdo Executiva, 2.2
Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 1997, p. 14].

(iv)

Revertendo ao que se discute nos presentes autos, se bem vemos, o que esta em
causa é saber se existe ou ndo a causa legitima de inexecugdo na vertente da impossibilidade da
execucdo a que se referem o n.° 1 do artigo 175.° e 0 n.° 1 do artigo 184.° do CPAC, uma vez que
foi com esse fundamento que a Administragdo, servindo-se da norma da alinea b) do n.° 2 do
artigo 103.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) colocou termo ao procedimento
administrativo que, antes, havia culminado com a préatica do acto entretanto anulado pelo douto
acordao proferido nos autos principais.

Cremos que ndo existe. Passamos a procurar justificar porqué.

(iv.1)

A impossibilidade da execugdo a que alude a citada norma do n.° 1 do artigo 175.° do
CPAC e que a lei configura como causa legitima de inexecucgdo, caracteriza-se por se tratar de uma
situagcdo em que o devedor, de todo em todo, se encontra impedido de cumprir, ndo se
confundindo, portanto, com a mera dificuldade ou com a onerosidade da prestacdo que haja de ser
realizada (assim, por todos, DIOGO FREITAS DO AMARAL, A Execugdo aas Sentengas dos Tribunais
Administrativos, 2.2 edigdo, Coimbra, 1997, p. 125).

No caso, a execucdo do julgado anulatério, tendo em vista a reintegracdo da ordem
juridica violada e a reposicdo da situacdo actual hipotética (0 chamado efeito repristinatério da
sentenca anulatéria) consistiria, segundo pensamos, em a Administracdo reconstituir a situagdo que
existiria se ndo tivesse praticado a ilegalidade, o que, desde logo, implicaria a retoma do
procedimento concursal no momento imediatamente anterior ao do acto que foi anulado com a

elaboracdo de uma nova lista de classificagdo final dos candidatos expurgada do vicio que conduziu
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a anulacdo do acto por forca do chamado efeito preclusivo ou inibitério do caso julgado.

Todavia, considera a Administragdo que ndo o pode fazer em virtude de, com a
entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 41/2021, que alterou o Regulamento
Administrativo n.° 20/2015 o qual, como se sabe, tem por objecto a organizagao e o funcionamento
do Instituto Cultural ter resultado, nomeadamente, e para 0 que agora interessa, a revogacao da
alinea 5) do n° 1 do artigo 18.° deste Ultimo Regulamento, que cometia ao Instituto Cultural a
competéncia para «assegurar as condicdes necessarias a expansdo e divulgacdo da Orquestra de
Macau e da Orquestra Chinesa de Macau», a gestdo e a exploracdo dessas orquestras ter passado
para a Sociedade Orquestra de Macau, Limitada, entretanto criada.

Significaria isto, ainda segundo a Administracdo, que, a partir de 1 de Fevereiro de
2022 (data da entrada em vigor do novo Regulamento Administrativo na parte atinente a norma
revogatoéria aqui em causa: cf. o artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento Administrativo n.° 41/2021), o
Instituto Cultural teria deixado de ter competéncia legal para recrutar trabalhadores para exercerem
funcdes nas orquestras propriamente ditas ou em apoio as mesmas, uma vez que, partir daquela
data, essa incumbéncia passou a ser da Sociedade Orquestra de Macau, Limitada e por isso, em
virtude da alteracdo normativa referida, teria ocorrido uma circunstancia geradora da
impossibilidade legal de retoma do procedimento concursal aqui em causa, justificando-se, por isso,
a declaracdo de extingdo do proprio procedimento tal como foi determinada pela Entidade
Executada ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 103.° do CPA que antes referimos.

(iv.2)

N&o nos parece, salvo o devido respeito, que assim segja.

Com efeito e desde logo, importa ndo perder de vista que o reexercicio do poder
administrativo na sequéncia da anulacdo contenciosa do acto tem de ser feito por referéncia ao
passado, ou seja, a0 momento em que a administracdo procedeu, ainda que ilegalmente, a primeira
definicdo juridica da situacio do interessado. E o que resulta do disposto no artigo 174.%, n.° 3 do
CPAC e é decorréncia do principio geral de todos conhecido, tempus regit actum.

Depois, nas situacdes em gque, entre 0 momento da préatica do acto, o da sua anulacédo
e, eventualmente, o da respectiva execugdo, Ocorre uma superveniéncia normativa, impd&e-se
operar com algum cuidado na determinacao dos parametros normativos a cuja luz deve operar o

reexercicio do poder administrativo.
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Na verdade, como se referiu no Parecer da Procuradoria-Geral da Republica de
Portugal n.° 85/88, publicado no Diario da Republica, II Série, n.° 222, de 26.9.1989, «a simples
revogagdo de uma norma, ndo constitui, por si, impossibilidade legal de execucdo, ou seja,
impossibilidade de aplicacdo da regulamentacdo especifica vigente no momento ao qual a pratica
do acto vai ser reportada».

Quando o /s superveniens ndo seja assumidamente retroactivo, mas de aplicagdo
imediata para futuro, ele s6 sera incontornavel e, portanto, «gerador de uma impossibilidade legal
quando se possa afirmar que, mesmo que a posicao do interessado tivesse ficado reconhecida na
altura prépria, sem necessidade de vir a ser de novo definida em consequéncia da anulacéo, ela ndo
ficaria intocada por efeito da superveniéncia do novo regime normativo» (assim, MARIO AROSO DE
ALMEIDA, A Anulacdo dos Atos Administrativos no Contexto das Relagcdes Juridico -Administrativas,
2.2 edigao, Coimbra, 2022, p. 687).

A ideia fundamental, parece-nos, é a de que, se puder dizer-se que, acaso 0 acto se
tivesse radicado na ordem juridica no momento devido, a posi¢do do interessado teria permanecido
intocada com o inicio da vigéncia do diploma posterior, ndo se gerard uma situacdo de
impossibilidade de execucdo em razdo da alteragédo superveniente do quadro normativo.

Como a este proposito assinala a melhor Doutrina, é de ter presente que a correcta
aplicacdo, no momento préprio, do Direito vigente a data em que o acto anulado foi praticado teria
conduzido a que a situagao tivesse ficado definida nos termos que eram estabelecidos pelas normas
legais entdo vigentes. Na verdade, se a Administragdo tivesse agido como devia, definindo
validamente a situagdo no momento préprio, por aplicagdo das normas entéo vigentes, nem sequer
seria de equacionar a aplicacdo do novo quadro normativo (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA, A
Anulacdo, p. 677 e, no mesmo sentido, o acorddo do Tribunal de Segunda Instancia proferido no
Processo n.° 151/2022).

(iv.3)

Ora, tendo isto presente, NO casoO em aprego, parece-nos que estaremos,
justamente, numa situagcdo em que, se O acto administrativo entretanto anulado, tivesse sido
legalmente praticado no momento proprio e se dele, eventualmente tivesse resultado a graduacao
da Exequente em primeiro lugar na lista classificativa final, a consequéncia legal teria sido o seu

provimento no lugar correspondente, nos termos que decorrem linearmente do disposto n.° 1 do
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artigo 39.° do Regulamento n.° 14/2016, norma que consagra, se bem a interpretamos, um
verdadeiro direito ao provimento no lugar de acordo com a ordenacéo da lista classificativa.

Por outro lado, acaso tivesse ocorrido o provimento no lugar teria a Exequente a
possibilidade de ser transferida para a Sociedade Orquestra de Macau, a semelhanca do que
sucedeu com o0s outros trabalhadores do Instituto Cultural que estavam afectos as Orquestras, tal
como se encontra bem documentado nos autos.

Tudo isto sem que a sua posicdo pudesse ser afectada pela entrada em vigor da
alteragdo nas competéncias do Instituto Cultural introduzida pelo Regulamento Administrativo n.°
41/2021. Pelo que se pode dizer, portanto, que a posicdo da Exequente, se a mesma tivesse sido
graduada em primeiro lugar e, consequentemente, tivesse sido provida no lugar, teria permanecido
intocada com o inicio da vigéncia da alteragdo normativa resultante daquele Regulamento
Administrativo.

Deste modo, estamos humildemente em crer que a apontada revogacdo do
Regulamento  Administrativo n.° 20/2015 ndo constitui um obstaculo inultrapassavel,
impossibilitador da execucdo do julgado anulatdrio, por referéncia ao passado, isto &, aos
pressupostos de facto e de direito existentes no momento do exercicio originario, embora ilegal, do
poder administrativo.

(iv.4)

Por isso, além de se ndo vislumbrar causa legitima de inexecugdo, também se nos
afigura incontornavel concluir que a decisdo da Administragdo de colocar um ponto final no
procedimento administrativo concursal ao abrigo do disposto no artigo 103.°, n° 2, alinea b) do
CPA com o fundamento antes referido de haver uma impossibilidade superveniente, ndo podera
deixar de ser considerada nula por estar em manifesta desconformidade com a douta decisdo
proferida no recurso contencioso, como tal devendo ser declarada [cfr. artigo 122.°, n.° 2, alinea h)
do CPA e artigo 184.° n° 2 do CPAC].

Acresce que, face ao disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 184.° do CPAC, nos parece que
a Administracao, tendo em vista a reintegracao da legalidade e a reconstituicdo da situacdo actual
hipotética, deverd retomar o procedimento concursal e graduar os candidatos em respeito e
obediéncia ao caso julgado que entretanto se formou com a decisao proferida no recurso

contencioso, praticando, portanto, um novo acto isento do vicio afirmado por aquela decisdo (em
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momento posterior, que se situa fora do ambito que é proprio deste meio processual, uma vez que
a Recorrente ndo cumulou com o pedido anulatério o pedido de condenacédo nos termos previstos
no artigo 24.°,n.° 1, alinea a) do CPAC, se da graduagdo resultar que a Exequente fique em primeiro
lugar, mais deverd a Administragdo prové-la no lugar devido, apés o que devera avaliar da
conveniéncia de a manter no Instituto Cultural ou de a transferir para a Sociedade Orquestra de
Macau, tal como fez com os seus outros trabalhadores antes afectos as Orquestras. Tudo como
teria sucedido se 0 acto anulado tivesse sido legalmente praticado).

3.

Face ao exposto, deve o presente pedido de execugdo ser julgado procedente e, em
consequéncia:

(.) declarar-se a inexisténcia de causa legitima de inexecucdo do acérddo anulatério
proferido nos autos principais;

() declarar-se a nulidade do despacho da autoria da Entidade Executada que, ao
abrigo do disposto no artigo 103.°, n.° 2, alinea b) do CPA, ordenou a extingdo do procedimento
administrativo;

() especificar-se que a execucdo daquele acorddo consiste em a Administracdo
retomar o procedimento concursal no ponto imediatamente anterior ao do acto contenciosamente
anulado, procedendo-se a nova graduagao os candidatos em estrita obediéncia ao ali decidido, em

prazo nao superior a 10 dias.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacao acima transcrita, da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, & qual integralmente aderimos
sem reservas, sufragando a solu¢do nela adoptada, entendemos que nao existe
causa legitima da inexecug@o da decisdo anulatoria em causa.

Nesta sede, limitamo-nos destacar os seguintes aspectos:
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Em matéria de alteracdo de competéncia, o artigo 32° do CPA, que

estipula:

(Fixacdo da competéncia)

1. A competéncia fixa-se no momento em que Se inicia o procedimento,
sendo irrelevantes as modificagdes de facto que ocorram posteriormente, salvo o

disposto no n.° 3.

2. Sao igualmente irrelevantes as modificacdes de direito, excepto se for
extinto o 6rgao a que o procedimento estava afecto, se deixar de ser competente

ou se lhe for atribuida a competéncia de que inicialmente carecesse.

3. Quando o 6rgao territorialmente competente passar a Ser outro,

deve o processo ser-lhe remetido.

E de verificar que, no caso em apreco, o procedimento concursal é o
mesmo, o correcto caminho devia ser, parece-nos, que se continuava com a
conclusdo do procedimento em causa e depois o melhor classificado sera
contratado pela nova entidade que passou a gerir a orquestra. Repare, estamos
perante um processe executivo da decisdao anulatoria.

Pelo que, ¢ de julgar procedentes os pedidos da Exequente,
decidindo-se:

a) - Declarar-se a inexisténcia de causa legitima de inexecu¢dao do
acordao anulatorio proferido nos autos principais;

b) - declarar-se a nulidade do despacho da autoria da Entidade
Executada que, ao abrigo do disposto no artigo 103.°, n.° 2, alinea b) do CPA,

ordenou a extin¢ao do procedimento administrativo;
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c) - especificar-se que a execugdo daquele acorddo consiste em a
Administragdo retomar o procedimento concursal no ponto imediatamente
anterior ao do acto contenciosamente anulado, procedendo-se a nova graduagao

os candidatos em estrita obediéncia ao ali decidido, num prazo de 20 dias.

Sintese conclusiva:

I — Em processo executivo administrativo, o artigo 174.° do CPAC
consagra o dever de a Administra¢do, no prazo maximo de 30 dias, cumprir
espontaneamente as decisdes dos tribunais em processos do contencioso
administrativo quando transitadas em julgado, consistindo esse cumprimento,
de acordo com o n.° 3 do artigo 174.° do CPAC, “na pratica de todos os actos
juridicos e operag¢des materiais que sejam necessarios, conforme as hipoteses,
a reintegragdo efectiva da ordem juridica violada e a reposi¢do da situagdo
actual hipotética”.

II - A impossibilidade da execugdo a que alude a citada norma do n.°
1 do artigo 175.° do CPAC e que a lei configura como causa legitima de
inexecugao, caracteriza-se por se tratar de uma situagdo em que o devedor, de
todo em todo, se encontra impedido de cumprir, ndo se confundindo, portanto,
com a mera dificuldade ou com a onerosidade da prestacdo que haja de ser
realizada

IIT - No caso, a execugdo do julgado anulatério, tendo em vista a
reintegracdo da ordem juridica violada e a reposicdo da situagdo actual
hipotética (o chamado efeito repristinatorio da sentenga anulatoria) consistiria

em a Administra¢ao reconstituir a situacao que existiria se ndo tivesse praticado
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a ilegalidade, o que, desde logo, implicaria a retoma do procedimento concursal
no momento imediatamente anterior ao do acto que foi anulado com a
elaboragdo de uma nova lista de classificagcdo final dos candidatos expurgada do
vicio que conduziu a anulagdo do acto por for¢ca do chamado efeito preclusivo
ou inibitdrio do caso julgado.

IV — Por forca de alteragdo dos regulamentos disciplinadores do
funcionamento do Instituto Cultural de Macau (Nos termos do Regulamento
Administrativo n.° 41/2021, que alterou o Regulamento Administrativo n.© 20/2015
tem por objecto a organizacdo e o funcionamento do Instituto Cultural e com a
revogacao da alinea 5) do n° 1 do artigo 18.° deste ultimo Regulamento, que
cometia ao Instituto Cultural a competéncia para “assegurar as condicdes
necessarias a expansdo e divulgacdo da Orquestra de Macau e da Orquestra
Chinesa de Macau”, a gestdo e a exploragao dessas orquestras passou para a
Sociedade Orquestra de Macau, Limitada, entretanto criada), o Instituto Cultural
teria deixado de ter competéncia legal para recrutar trabalhadores para
exercerem fungdes nas orquestras propriamente ditas ou em apoio as mesmas,
mas tal a apontada revogacdo do Regulamento Administrativo n.° 20/2015 nao
constitui um obstaculo inultrapassavel, impossibilitador da execucao do julgado
anulatorio, por referéncia ao passado, isto ¢, aos pressupostos de facto e de
direito existentes no momento do exercicio originario, embora ilegal, do poder
administrativo.

V - Caso o acto administrativo anulado tivesse sido legalmente
praticado no momento proprio e se dele, eventualmente tivesse resultado a
graduacdo da Exequente em primeiro lugar na lista classificativa final, a

consequéncia legal teria sido o seu provimento no lugar correspondente, nos
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termos que decorrem linearmente do disposto n.° 1 do artigo 39.° do
Regulamento n.° 14/2016, norma que consagra um verdadeiro direito ao
provimento no lugar de acordo com a ordenagdo da lista classificativa. Eis a
razao que determinou a inexisténcia de causa legitima da inexecucao da decisao
anulatoria do acto administrativo em causa.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI
acordam em:

a) - Declarar-se a inexisténcia de causa legitima de inexecugdo do
acordao anulatério proferido nos autos principais;

b) - declarar-se a nulidade do despacho da autoria da Entidade
Executada que, ao abrigo do disposto no artigo 103.°, n.° 2, alinea b) do CPA,
ordenou a extingdo do procedimento administrativo;

c) - especificar-se que a execucdo daquele acorddo consiste em a
Administragdo retomar o procedimento concursal no ponto imediatamente
anterior ao do acto contenciosamente anulado, procedendo-se a nova graduagao
os candidatos em estrita obediéncia ao ali decidido, num prazo de 20 dias.

*

Sem custas por isenciao subjectiva.

*

Notifique e Registe.
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RAEM, 21 de Junho de 2023.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong
(Segundo Juiz-Adjunto)

Fui presente,
Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas

(Delegado Coordenador)
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