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SUMARIO

1. Por forca do principio da territorialidade, a competéncia
administrativa territorial da RAEM deve conter-se estritamente
dentro dos limites territoriais da RAEM, enquanto o ambito da
aplicacdo no espaco do direito administrativo da RAEM se
limite, em principio, aos mesmos limites territoriais e aos factos
que h&o-de conter qualquer um dos elementos de conexao
com o espaco territorial sobre o qual a RAEM exerce a sua
competéncia administrativa.

2. Nao sendo expressamente qualificados pela lei como crimes
nem contravengdes, os ilicitos previstos na Lei n°® 7/89/M,
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consistentes em actos divulgadores de mensagens
publicitarias ilicitas, ndo verdadeiras e ofensivas aos principios
da livre e leal concorréncia e da defesa do consumidor e
puniveis apenas com pena pecuniaria, devem sujeitar-se ao
regime geral das infrac¢gbes administrativas estabelecido no
Decreto-Lei n°® 52/99M.

3. Para a determinacdo do lugar da pratica da infraccdo
administrativa prevista e punida pelo art® 16°/1 e 27°/1-c) pela
Lei n® 7/89/M, deve ser considerada o lugar dos factos a RAEM,
onde 0s potenciais utentes ou consumidores residentes podem
ter acesso, através da simples visita ao website e a conta de B,
as mensagens publicitarias, que visem dirigir a atencdo das
pessoas para o0s servicos médicos de reproducéo artificial, uma
vez que a disponibilidade daquelas mensagens no website e
na conta B deve ser entendida como o resultado tipico, ou pelo
menos, um dos elementos constitutivos da infraccdo
administrativa, por forca do principio geral do direito penal
sobre a determinac&o do lugar dos factos, consagrado no art®
7° do Cddigo Penal, aplicavel ex vi do art® 3°/3 do Decreto-Lei
n® 52/99M.

4. Os recursos jurisdicionais sao meio para obter o reexame de
questdes ja submetidas a apreciacao dos tribunais inferiores, e
nao para criar decisdes sobre matéria nova, ndo submetida ao
exame do tribunal de que se recorre. Assim, o recorrente nao
pode suscitar ex novo em sede de recurso jurisdicional
questbes que nao tenham sido submetidas a apreciacdo na
primeira instancia.

5. Quer em sede de procedimento administrativo quer no ambito
do recurso contencioso, a admissdo de uma simples prova
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documental ndo Ihe confere a forca probatoria plena vinculativa,
isto €, ndo quer dizer que os factos demonstraveis pela
mensagem contida na prova terdo de ser necessariamente
dados por provados pela entidade a que compete julgar a
matéria de facto assente.

6. Se o recorrente entendesse que um facto deveria ter sido dado
por provado e levado em conta pela Administracdo no acto
administrativo contenciosamente recorrido, ele teria de
impugnar, em sede de contencioso de anulacdo, a matéria de
facto tida por assente pela Administracdo pedindo ao Tribunal
administrativo a valoracdo de provas ja existentes no
procedimento administrativo, com vista a alteracdo da matéria
de facto fixada pela entidade administrativa, de modo a lograr
fazer incluir nela o facto que pretende ver provado e atendido
na decisao de recurso. Nao tendo reagido dessa maneira em
sede do contencioso de anulacéo, ja ndo pode vir impugnar ex
novo a matéria de facto tida por assente pela Administracéo,
em sede do recurso jurisdicional, qgue como se sabe, se limita
ao reexame de questbes jA submetidas a apreciacdo do
Tribunal Administrativo.

7. Ha erro nos pressupostos de facto quando os factos que
sirvam de fundamento a um acto administrativo ndo s&o
verdadeiros, ou apenas putativos ou erradamente reputados
como verdadeiros pela Administracdo na pratica do acto.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n° 306/2019

Acordam em conferéncia na Seccao Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

A, Limitada, (doravante simplesmente designada por A),
devidamente id. nos autos, tendo sido notificada da decisdao do
Subdirector dos Cuidados de Saude Generalizados dos Servicos
de Saude, que Ihe aplicou a pena de multa de MOP$8.000,00,
interpds o recurso contencioso de anulacdo para o Tribunal
Administrativo.

Devidamente tramitado no Tribunal Administrativo, veio a ser
proferida a seguinte sentenca julgando improcedente o recurso:
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Notificada das alegacdes, a entidade administrativa, ora recorrida,
respondeu pugnando pela improcedéncia do recurso jurisdicional.
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Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

Antes de mais, € de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; néo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razbes em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 589°/3 do
CPC, ex vi dos art®s 1° e 14991 do CPAC, séao as conclusdes do
recurso que delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja
decisao esteja prejudicada pela solugcdo dada a outras e as que
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sejam de conhecimento oficioso.
In casu, ndo ha questdes que nos cumpre conhecer ex oficio.

Independentemente das qualificacbes juridicas feitas pela
recorrente das questbes colocadas, em face do teor das
conclusdes tecidas e de acordo com a ordem cronoldgica de sua
colocacdo nas alegacdes do recurso jurisdicional, as questOes
efectivamente submetidas a nossa apreciacdo devem ser
gualificadas e enquadradas nas seguintes:

1. Da competéncia sancionatoria territorial da Administracéo
da RAEM e da aplicacao no espaco da Lei n° 7/89/M da
RAEM,;

2. Da omissado na valoracao de provas, da violacdo do
principio de livre apreciacdo e da violacdo do disposto no
art® 76° do CPAC quanto ao conteudo da sentenca; e

3. Da violagcdo da Lei n°® 7/98/M — na vertente de erro nos
pressupostos de facto

Vejamos.

1. Da competéncia sancionatoria territorial da Administracéo
da RAEM e da aplicacdao no espaco da Lei n° 7/89/M da
RAEM

N&o obstante as extensas alegacOes apresentadas e uma grande

pluralidade de argumentos deduzidos, o0 que a recorrente pretende
questionar € apenas a aplicabilidade espacial da Lei n°® 7/89/M e a
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competéncia territorial da Administracdo da RAEM para sancionar
0S actos, imputados a ora recorrente, de publicar conteudos
publicitarios relativos a tratamentos meédicos de reproducdo
artificial, num website e numa conta de B, cujos servidores nao se
localizaram na RAEM.

E incontroversamente tido por assente que os contetidos relativos
a reproducgdo artificial podiam ser visualizados através da visita
online ao website e a conta de B.

Os autos do procedimento administrativo, que culminou com a
tomada da decisao punitiva contenciosamente recorrida, foram
instruidos, inter alia, com os documentos versando sobre 0s tais
conteudos, obtidos mediante o download efectuado do website e
da conta de B — cf. as fls. 1 a 13 dos autos do procedimento
administrativo.

Para a recorrente, tendo os tais conteudos sido disponibilizados
nos suportes cibernéticos cujos servidores se localizaram fora da
RAEM, a Administragdo da RAEM n&o pode sancionar estes factos
por carecer absolutamente da competéncia administrativa para
aplicar as leis da RAEM aos actos praticados fora da RAEM.

Entdo, urge averiguar até onde pode ir o alcance territorial do
direito administrativo da RAEM.

Por forca do principio da territorialidade, a competéncia
administrativa territorial da RAEM deve conter-se estritamente
dentro dos limites territoriais da RAEM, enquanto o ambito da
aplicagcao no espacgo do direito administrativo da RAEM se limite,
em principio aos mesmos limites territoriais e aos factos que
hao-de conter qualquer um dos elementos de conexdao com o
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espaco territorial sobre o qual a RAEM exerce a sua competéncia
administrativa.

Da leitura da decisdo administrativa contenciosamente recorrida
resulta que o fundamento legal invocado pela entidade
administrativa para a aplicagdo da multa € a inobservancia do
disposto no art® 16°1 da Lei n°® 7/89/M, a luz do qual a publicidade
relativa a medicamentos, produtos farmacéuticos, proéteses,
tratamentos médicos ou paramédicos e objectos ou métodos
apresentados como tendo efeitos benéficos para a saude, tem de
ser previamente autorizada pela Direccédo dos Servigos de Saude.

O mesmo diploma estabelece no seu art® 27°/1-c) que a pretericéo
da formalidade imposta no n.° 1 do artigo 16.° é punida com multa
entre 4 000 patacas e 12 000 patacas.

O proprio diploma néao qualificou a natureza desse ilicito, tendo-se
limitado a tipificA-lo e estatuir a correspondente consequéncia
juridica que consiste na aplicacdo ao agente dos factos de uma
sancao pecuniaria fixada em moldura.

Assim, ha de apurar primeiro qual é a natureza desse |licito, e a
seguir procuramos saber a que regime se deve sujeitar este tipo de
ilicito, de modo a nos podermos habilitar a ajuizar se a
Administracdo da RAEM tem a competéncia para sancionar este
ilicito.

Dada a existéncia, pelo menos até ao ano de 1999, no nosso
ordenamento juridico, dos inumeros ilicitos consistentes
unicamente na violagdo ou na inobservancia de normativos
preventivos, a que a propria lei que os previu nao atribuiu
expressamente quer a natureza penal ou contravencional, quer a

Proc. 306/2019-29



natureza civil, 0 nosso legislador veio a arruma-los, no ano de 1999,
metendo todos estes ilicitos num mesmo saco, atribuindo-lhes a
natureza uniforme de ilicito administrativo e fazendo-os sujeitar a
um regime geral proprio das infracgcdes administrativas, através da
publicacéo do Decreto-Lei n° 52/99M.

O art® 2° desse diploma dispde:

1. Constitui infraccdo administrativa o facto ilicito que
unicamente consista na violagédo ou na falta de observancia de
disposicoes preventivas de leis ou regulamentos, que nao
tenha a natureza de contravencéo e para o qual seja cominada
uma sancao administrativa pecuniaria denominada multa.

2. O facto ilicito denominado infraccdo administrativa é
considerado crime ou contravencdo, conforme o0s casos,
quando |Ihe corresponda pena de prisdo ou pena de multa
convertivel em priséo.

No caso sub judice, estd em causa a publicacdo ndo autorizada
dos conteudos publicitarios relativos as actividades médicas da
reproducéo artificial.

Nao sendo qualificados pela Lei n°® 7/89/M como crimes nem
contravencdes, os ilicitos previstos nessa lei, consistentes em
actos divulgadores de mensagens publicitarias ilicitas, nao
verdadeiras e ofensivas aos principios da livre e leal concorréncia
e da defesa do consumidor (art® 3° da Lei n® 7/89/M) e puniveis
apenas com pena pecuniaria, devem sujeitar-se ao regime geral
das infraccbes administrativas estabelecido no acima citado
decreto-lei.

Todavia, quer na Lei n® 7/89/M quer no Decreto-Lei n° 52/99M, nao
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foi fixado o critério para a determinacédo do lugar dos factos, de
modo a nos permitir facilmente apurar, num caso concreto, se
estamos perante actos praticados nos limites espaciais, dentro dos
quais se aplica o Direito Administrativo da RAEM e a
Administragédo da RAEM tem a competéncia administrativa, ou se
os factos tém qualquer dos elementos de conexao determinativos
da aplicabilidade do Direito Administrativo da RAEM e atributivos
da competéncia a Administracdo da RAEM para os sancionar.

Assim, ha que recorrer subsidiariamente aos principios gerais do
direito penal, nos termos permitidos pelos n°s 1 e 3 do art® 3° do
Decreto-Lei n°® 52/99M, que reza:

1. Os regimes material e procedimental aplicaveis as infrac¢oes
administrativas sao fixados nas leis ou regulamentos que as
prevéem e sancionam.

2. Os regimes referidos no numero anterior devem
conformar-se com as disposicOes do presente diploma.

3. Na auséncia de regulamentacao nas leis ou regulamentos
previstos no n.° 1, aplicam-se subsidiaria e sucessivamente as
disposicbes do presente diploma e, com as necessarias
adaptacdes, as adequadas do Codigo do Procedimento
Administrativo e 0s principios gerais do direito e do processo
penal. — (subl. nosso).

Segundo o principio da territorialidade consagrado no art® 7° do
Cddigo Penal, o facto considera-se praticado tanto no lugar em
que, total ou parcialmente, e sob qualquer forma de
comparticipacdo, o0 agente actuou, ou, no caso de omisséo, devia
ter actuado, como naquele em que o _resultado tipico se tiver

produzido. — (subl. nosso).
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Bom, por for¢a deste principio geral do direito penal, considera-se
praticado na RAEM um facto se o resultado tipico se tiver
produzido na RAEM.

Ou seja, o lugar dos factos pode ser o lugar onde se produziu o
resultado tipico dos factos.

Diz o art® 1° da Lei n® 7/89/M que a presente lei estabelece o
regime geral a que deve obedecer a difusdo de mensagens
publicitarias, qualquer que seja o meio utilizado, bem como as
condicfes para a sua inscricao e afixacao publica.

In casu, o facto que a lei censura administrativamente é a
inobservancia das prescricdbes legais para a pratica das
actividades publicitarias, concretamente consistente na pretericao
da autorizac&do dos Servicos de Saude, a que se refere o art® 16°/1
do mesmo diploma.

Mutatis mutandis, por forca do acima citado principio geral do
direito penal sobre a determinacao do lugar dos factos, deve ser
considerada o lugar dos factos a RAEM, onde 0s potenciais
utentes ou consumidores residentes podem ter acesso, através da
simples visita ao website e a conta de B, as mensagens
publicitarias que visem dirigir a atencdo das pessoas para 0S
servicos meédicos de reproducao artificial, promovida pela ora
recorrente ou a que se dedica a ora recorrente, uma vez que a
disponibilidade e a acessibilidade daquelas mensagens no website
e na conta B deve ser entendida como o resultado tipico, ou pelo
menos, um dos elementos constitutivos da infracgdo administrativa,
prevista e punida pelo art® 16°/1 e 27°/1-c) do diploma.
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O que nos leva a concluir que a RAEM ¢ o lugar dos factos, pois é
agui se encontravam disponiveis e acessiveis 0s conteudos
publicitarios, ora documentados nas fls. 1 a 13 dos autos de
procedimento administrativo.

Assim, cai por terra toda a tese invocada pela recorrente apoiada
na alegada incompeténcia absoluta da Administracéo e bem andou
o Tribunal a quo, ao decidir como decidiu, julgando competente a
Administracdo para exercer 0 seu poder punitivo em relacdo aos
factos descritos no acto contenciosamente recorrido.

Improcede assim esta parte de recurso.

2. Da omissao na valoracao de provas, da violagcdo do
principio de livre apreciacdo e da violacdo do disposto no
art® 76° do CPAC quanto ao conteudo da sentenca

Em sede do presente recurso jurisdicional, a recorrente imputou a
sentenca recorrida as seguintes invalidades:

® Omissao na valoracao, pelo Tribunal a quo, de uma carta
emitida pela H AR/ E], que se juntou quer ao procedimento
administrativo quer com a peticao de recurso contencioso
de anulacao, para a comprovacao da inimputabilidade dos
factos a recorrente; e

® Violacdo do disposto no art® 76° do CPAC quanto ao
conteudo da sentenca, uma vez que na sentenca recorrida
nao foi mencionado o facto, considerado pela recorrente
provado dada a forca probatoéria daquela carta, de que ..H
BIRAEERGE AN AT EFZ T BE Tz OrSS S E A IS
B B TRRE AR B BRg S | FIZTRISR ) FITA B RAE RA 7 IR 58
TR
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Todavia, nenhuma das questbes pode ser objecto do presente
recurso jurisdicional, uma vez que nao foram suscitadas pela ora
recorrente em sede de recurso contencioso de anulagéo.

Pois conforme se vé na peticdo do recurso a fls. 2 a 10 dos
presentes autos, nao obstante as vagas afirmacgdes de que ignorou
a existéncia da conta de B criada em seu nome e que foi a revelia
do seu conhecimento e do seu consentimento que, no website e na
conta de B, a companhia H A[E/AE, mencionou as informacdes
sobre a pessoa da recorrente e disponibilizou as mensagens, nao
publicitarias mas sim meramente informativas, a recorrente
limitou-se a suscitar ao Tribunal a quo as questbes da
incompeténcia absoluta da Administracdo da RAEM, da
obscuridade da fundamentacé&o do acto recorrido, da violagdo do
principio da adequacéo e proporcionalidade e da violacdo da regra
ne bis in idem.

A proposito do ambito do recurso ordinario, Amancia Ferreira
ensina que:

O direito portugués segue o modelo do recurso de reviséo ou
reponderacdo. Dai o Tribunal ad quem produzir um novo
julgamento sobre o ja decidido pelo Tribunal a quo, baseado
nos factos alegados e nas provas produzidas perante este. Os
juizes do tribunal de 22 instancia, ao proferirem a sua decisao,
encontram-se numa situacao idéntica a do juiz da 12 instancia
no momento de editar a sua sentenca, valendo também para a
22 instancia as preclusdes ocorridas na 12.

Nesta Linha, vem a nossa jurisprudéncia repetidamente
afirmando que os recursos s&o meio para obter o reexame de
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questdes ja submetidas a apreciacao dos tribunais inferiores, e
nao para criar decisbes sobre matéria nova, ndo submetida ao
exame do tribunal de que se recorre — in cf. Amancio Ferreira,
Manual dos Recursos em Processo Civil, 62 edicao, p. 150 a
151.

Na esteira desse douto ensinamento, aqui citado a titulo de
doutrina no direito comparado, ndo tendo sido submetidas a
apreciagao no recurso contencioso, as questbes da omissao na
valoracdo de provas, da violacdo do principio de livre apreciacéao,
ora suscitadas ex novo em sede do presente recurso jurisdicional,
nao podem ser apreciadas por este tribunal.

Assim, abstemo-nos de conhecer estas questoes.

Por outro lado, a recorrente imputou a sentenca recorrida o vicio
formal da violacdo do disposto no art® 76° do CPAC quanto ao
conteudo da sentenca, por nao ter sido mencionado nela um facto
tido por ela provado.

Na Optica da recorrente, o facto declarado pela companhia H AR A
=, de que ..H ARAFERE A AT EFZ LA T Fl TP LS5
&R AMEE - B T RIS EERY B RESSE | FIETRISR J - AT B EEAE R T IR RS A8,
K. na carta cuja copia que se juntou a fls. 15 dos presentes
autos e a fls. 129 e 135 dos do procedimento administrativo, €
matéria muito Gtil e relevante, pois demonstra a sua ignorancia da
existéncia da conta de B criada em seu nome e afasta a
imputabilidade a ela da autoria dos factos de disponibilizar os
conteudos publicitarios no website e na conta de B, objecto da
punicao pelo acto administrativo contenciosamente recorrido.

Assim, entende a recorrente que, nao obstante a sua utilidade e
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relevancia, ao ndo fazer constar este facto na matéria de facto
assente da sentenca recorrida, o Tribunal a quo fez inquinar a
sentenca recorrida por vicio da violagdo do art® 76° do CPAC, a luz
do qual a sentenca e o0 acordao devem mencionar o recorrente, a
entidade recorrida e 0s contra-interessados, resumir com clareza e
precisdo os fundamentos e conclusfes Uteis da peticdo e das
contestacbes, ou das alegacoOes, especificar os factos provados
e concluir pela deciséo final, devidamente fundamentada — subl.
No0ssoO.

N&o tem razao alguma.

Ora, quer em sede de procedimento administrativo quer no ambito
do recurso contencioso, a simples admissdo de uma prova
documental ndo Ihe confere a forca probatéria plena vinculativa,
isto €, ndo quer dizer que os factos demonstraveis pela mensagem
contida na prova terdo de ser necessariamente dados por
provados pela entidade a que compete julgar a matéria de facto.

No caso sub judice, independentemente da valorac&o ou nao pela
Administracdo dessa prova documental no procedimento
administrativo que culminou com a prolacdo da decisao
contenciosamente recorrida, o certo é que o facto declarado nesse
documento nunca foi tido por assente e levado em conta pela
Administracéo na punicao do recorrente.

Se a recorrente entendesse que este facto deveria ter sido dado
por provado e levado em conta pela Administracéo, ela teria de
impugnar a matéria de facto tida por assente pela Administracao
pedindo ao Tribunal a quo a valoracdo dessa prova com vista a
alteracdo da matéria de facto, de modo a lograr fazer incluir nela o
tal facto declarado pela companhia H AR A F].
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Nao se tendo reagido dessa maneira em sede do contencioso de
anulacao, ja ndo pode vir agora suscitar ex novo perante nos esta
guestao em sede do presente recurso jurisdicional, que se limita ao
reexame de questbes ja submetidas a apreciacdo do Tribunal
Administrativo.

Igualmente, estamos perante uma questao colocada ex novo, de
gue ficamos impedidos de conhecer.

3. Da violagcado da Lei n°® 7/98/M — na vertente de erro nos
pressupostos de facto

A recorrente veio a questionar o caracter publicitario dos conteudos
disponibilizados no website e na conta de B.

A0 que parece, esta, no fundo, a imputar ao acto punitivo o vicio de
erro nos pressupostos de facto.

Ha erro nos pressupostos de facto quando os factos que sirvam de
fundamento a um acto administrativo ndo sédo verdadeiros, ou
apenas putativos ou erradamente reputados como verdadeiros
pela Administracdo na pratica do acto.

Na optica da recorrente, a Administracdo actuou com erro nos
pressupostos de facto porque reputou erradamente como
publicitarios os contetdos disponibilizados no website e na conta
de B.

Para sustentar a sua tese, afirma a recorrente que “J% B iESEYA

FEMERE R R S 5 R SR R B IR » 8 o 3 R B T
HYRERT > AREELRE - BN R IIHENLIE (M A SR L (E PR R RGR » i
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Ou seja, os conteudos disponibilizados no website e na conta de B
nao sao conteudos publicitarios, a que se refere ao art® 2° da Lei n°
7/89/M, mas sim mensagens meramente informativas sobre a
inseminagao in vitro e as causas da infertiidade, sem que
contenham quaisquer informacdes sobre servicos a fornecer, de
forma directa e expressa, a quem quer seja, ou informacdes que
visam a promocao desses servigos.

Mais uma vez, a recorrente esta a submeter ex novo uma questao
em sede do presente recurso jurisdicional.

Pois do petitério de recurso contencioso, a recorrente nunca
guestionou o caracter publicitario dos conteudos das mensagens
contidas no website e na conta de B nem o juizo de censura feita
pela Administracdo quanto aos conteudos publicitarios.

Pelo mesmo ensinamento doutrinario do Conselheiro Améancia
Ferreira que citamos supra, ndo podemos deixar de nos abster de
conhecer esta questao ora colocada ex novo.

Naufragada a questdo da invocada incompeténcia absoluta da
entidade administrativa, Unica atendivel por nés, e julgadas
insusceptiveis de ser apreciadas ex novo nesta segunda instancia
as restantes questbes, € de improceder in totum O recurso
jurisdicional.

Em concluséao:

8. Por forca do principio da territorialidade, a competéncia
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administrativa territorial da RAEM deve conter-se estritamente
dentro dos limites territoriais da RAEM, enquanto o ambito da
aplicacdo no espaco do direito administrativo da RAEM se
limite, em principio, aos mesmos limites territoriais e aos factos
gue hao-de conter qualquer um dos elementos de conexao
com o0 espaco territorial sobre o qual a RAEM exerce a sua
competéncia administrativa.

9. Na&ao sendo expressamente qualificados pela lei como crimes
nem contravengdes, os ilicitos previstos na Lei n® 7/89/M,
consistentes em actos divulgadores de mensagens
publicitarias ilicitas, ndo verdadeiras e ofensivas aos principios
da livre e leal concorréncia e da defesa do consumidor e
puniveis apenas com pena pecuniaria, devem sujeitar-se ao
regime geral das infraccbes administrativas estabelecido no
Decreto-Lei n°® 52/99M.

10. Para a determinacdo do lugar da pratica da infraccao
administrativa prevista e punida pelo art® 16°/1 e 27°/1-c) pela
Lei n® 7/89/M, deve ser considerada o lugar dos factos a RAEM,
onde 0s potenciais utentes ou consumidores residentes podem
ter acesso, através da simples visita ao website e a conta de B,
as mensagens publicitarias, que visem dirigir a atencdo das
pessoas para 0s servicos meédicos de reproducéo artificial, uma
vez que a disponibilidade daguelas mensagens no website e
na conta B deve ser entendida como o resultado tipico, ou pelo
menos, um dos elementos constitutivos da infraccdo
administrativa, por forca do principio geral do direito penal
sobre a determinac&o do lugar dos factos, consagrado no art®
7° do Cadigo Penal, aplicavel ex vi do art® 3°/3 do Decreto-Lei
n° 52/99M.
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11. Os recursos jurisdicionais s&o meio para obter o reexame de
questdes ja submetidas a apreciacao dos tribunais inferiores, e
nao para criar decisbes sobre matéria nova, ndo submetida ao
exame do tribunal de que se recorre. Assim, o recorrente nao
pode suscitar ex novo em sede de recurso jurisdicional
questbes que nao tenham sido submetidas a apreciacdo na
primeira instancia.

12. Quer em sede de procedimento administrativo quer no ambito
do recurso contencioso, a admissao de uma simples prova
documental ndo Ihe confere a forca probatoria plena vinculativa,
isto €, ndo quer dizer que os factos demonstraveis pela
mensagem contida na prova terdao de ser necessariamente
dados por provados pela entidade a que compete julgar a
matéria de facto assente.

13. Se o recorrente entendesse que um facto deveria ter sido dado
por provado e levado em conta pela Administragdo no acto
administrativo contenciosamente recorrido, ele teria de
impugnar, em sede de contencioso de anulacdo, a matéria de
facto tida por assente pela Administracdo pedindo ao Tribunal
administrativo a valoracdo de provas ja existentes no
procedimento administrativo, com vista a alteracdo da matéria
de facto fixada pela entidade administrativa, de modo a lograr
fazer incluir nela o facto que pretende ver provado e atendido
na deciséo de recurso. Nao tendo reagido dessa maneira em
sede do contencioso de anulacdo, ja ndo pode vir impugnar ex
novo a matéria de facto tida por assente pela Administracao,
em sede do recurso jurisdicional, que como se sabe, se limita
ao reexame de questbes jA submetidas a apreciacdo do
Tribunal Administrativo.
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14. Ha& erro nos pressupostos de facto quando os factos que
sirvam de fundamento a um acto administrativo ndo sao
verdadeiros, ou apenas putativos ou erradamente reputados
como verdadeiros pela Administracdo na pratica do acto.

Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso jurisdicional.

Custas pela recorrente A, com taxa de justica fixada em 10UC.,
Registe e notifique.

RAEM, 30SET2020

Lai Kin Hong A Ivaro Anténio Mangas Abreu Dantas
(Fui presente)

Ho Wai Neng

Fong Man Chong
(Com declaracao de voto vencido em anexo)
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Processo n°® 306/2019 (recurso jurisdicional do contencioso)
Recorrente: A, Limitada.

Recorrido:  Subdirector dos Cuidados de Satde Generalizados dos Servigos de
Saude

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

\oto vencido o presente acordao pelas razdes seguintes:
I

Subscrevo, salvo o melhor respeito, 0 acordao apenas na parte em
que se qualifica os factos como infraccdo administrativa.

Tendo presente uma infraccdo administrativa, o regime disciplinador
€ 0 constante do DL n©52/99/M, de 4 de Outubro.

O seu artigo 14°(Decisso sancionatéria) dispoe:

A decisdo sancionatoéria deve conter, sob pena de nulidade:

a) A identificacao do infractor;

b) A descri¢édo do facto ilicito imputado;

¢) A indicacdo da norma gue prevé e sanciona o facto ilicito imputado;

d) A indicacdo dos meios de prova;

e) A indicacdo da sanc¢do aplicada e o0 prazo para 0 Seu cumprimento, que

nao pode ser inferior a 10 dias nem superior a 30;
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f) A indicacao da possibilidade de impugnacao da decisdo, 0 prazo para o

efeito e o tribunal para o qual se recorre; e

g) A indicacao de que ha lugar a execucao imediata da decisdo caso esta ndo

seja impugnada.

O regime da nulidade consta do artigo 123° (Regime da nulidade) do
CPA, que dispde:

1. O acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da

declaracdo de nulidade.

2. A nulidade ¢é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser
declarada, também a todo o tempo, por qualquer 6érgdo administrativo ou por qualquer

tribunal.

3. O disposto nos nUmeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de
atribuicdo de certos efeitos juridicos a situagdes de facto decorrentes de actos nulos, por

forga do simples decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais de direito.

Nos termos do artigo 14° do citado DL, ndo resta duvida que a
decisdo administrativa sancionatdria tem de conter os elementos subjectivos e
objectivos da imputacdo juridico-administrativa da infraccdo em causa.

Ora, no caso, é certo que na sentenca do TA se encontram elencados
os chamados factos essenciais para decidir o litigio, ndo € menos certo que tal
parte da sentenca origina alguns problemas ao nivel da percepcéo, pois:

- Tal parte remete sistematicamente para os relatorios e as pecgas do
PA, sem que se especificasse quais factos concretos considerados assentes (e
s0) com valor para a decisdo da causa, ja que nessas pecas ha factos pertinentes
e impertinente, consideracOes abstractas da Entidade Recorrida, conclusdes
fundadas e infundadas tecidas pela mesma;

- Nota-se a falta de elementos essenciais para fazer uma imputacao
jurdico-administrativa da infraccdo nos termos legalmente fixados.
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Como? Vejamos entéo.

No relatorio final do procedimento administrativo, a parte mais
importante em que se encontram 0s elementos necessarios para tomar a deciséo
tem o seguinte teor:

« ARBAREEWAEE 14162016 BEDBNES  EPREER
FRNESEN HRE—EEsEREEERNLE TnABNEE 7/89/M
SERETARE-RRER—E Bl RAAERSREEE R LR
BEA A BBESEXXXCR B IEH-RPIHEHEERY D REELEBNRE
B B EiBR - AREZRRERRARYER  BEAERNEERE
BIE . Ti3EEA S 082/QIUTLAP/2015 SEASRE RIS - AR A SERUE

MAEER B IES  BENSCAGE(EERE 103 5 104 8)  ZEIFEHG
ABEEZMANAS IS5 EPEES E 5 EASHNENBNIERR
EWERT L HAMSHEENESND  TENSHEAREERE  EE4
AL RAINE ; SO - B BEUED) IESE-RPIR S5 D - FIERIGATEER
BIAREMEEDHAR DRIERAEFES - THREEH B ERNSEIE
SFOEN Y EEATERREE AT NEHEATESEIEEEEB
ERNESAE  TEOABBRTRERM ESRBERNREATE Y BEE
AABIEHEE  FAEGALN BEMIESR REERASMNAE 7/89/M 2
FRE-AKE-RIEE EEINEZHACEEAEESANDERED
NRIER E BREBEEHENNERE B IBENE ; B - AIZREGRARE
BLERERERESNDS BERER  BREERABREHEEEN
EERTTAHEC AERIBE  AMERHNEEENERETBES Bl
AREBIRRE—ARE T HES—% ¢ B2EE - RLUEPIE 8000 T H
o (RRL A2 )

A deciséo punitiva tem por base o artigo 16°da Lei n©7/89/M, de 4
de Setembro, que dispde:

(Medicamentos, proteses e tratamentos)*

1. A publicidade relativa a medicamentos, produtos farmacéuticos, proteses,

tratamentos médicos ou paramédicos e objectos ou métodos apresentados como tendo

efeitos benéficos para a salde, tem de ser previamente autorizada pela Direccdo dos

Servicos de Salde.
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2. Na auséncia de qualquer resposta por parte da Direccdo dos Servigos de
Saulde, nos trinta dias posteriores a recepcao do pedido, este considera-se tacitamente

deferido.
3. Do despacho de indeferimento cabe recurso nos termos gerais.

(Obs. * O Decreto-Lei n.° 30/95/M determina que este artigo deixa de ser aplicado a

publicidade de medicamentos, continua a aplicar-se ao tratamento médico ou paramédico).

Ora, perante o quadro factual acima citado, pergunta-se, quem & que
fez a_ publicidade que constitui a base da imputacdo da infraccéo
administrativa em causa?

A Recorrente sdo imputados os factos a tiulo de autoria material?
Ou de autoria moral? Ou de cumplice?

No relatério final ndo encontramos nenhum elemento directo sobre
este ponto.

Em rigor das coisas, esta parte transcrita encerra alguma contradicéo,
sendo ambiguidade, pois, quando a sentenca do TA remete para este relatorio,
significa que se considera justificada a conduta da Recorrente e se aceitam as
justificagdes? Ou significa uma outra coisa? Davida subsistente!

Por outro lado, apesar de regular a responsabilidade civil, tem valor
auxiliar de interpretagdo o artigo 25° (Responsabilidade civil) da Lei n®7/89/M, de
4 de Setembro, que estipula:

1. Os proprietarios dos suportes publicitarios respondem civil e

solidariamente com o agente de publicidade e com o anunciante, pelos prejuizos

causados a terceiros, em virtude da difusdo de mensagens publicitarias ilicitas.

2. O anunciante pode eximir-se da responsabilidade consignada no
ndmero anterior, se provar ndo ter tido conhecimento prévio da mensagem
publicitaria difundida.

Proc. 306/2019-45


https://bo.io.gov.mo/isapi/go.asp?d=dl-30-95pt

Ha nesta matéria 3 conceitos diferentes: o proprietario dos
suportes publicitarios, o agente de publicidade e 0 anunciante.

Pergunta-se, com pertinéncia, que qualidade é a ora Recorrente

tem?

Omite-se a mencdo sobre este ponto no relatorio final do
procedimento administrativo sancionatdrio.

N&o é uma questdo inutil, pelo contrério, € uma matéria que tem
repercussdes no campo da aplicacdo do artigo 28° da citada Lei, ponto que
veremos mais adiante.

No caso em apreco, a Recorrente negou a sua participacao directa
nos factos, porque foram as companhias de HK e da China que fizeram ligacéo
por internet para a webside da Recorrente. Esta ndo tem controlo directo sobre
tais informacdes!

Sem ddvida a entidade punitiva cabe provar os factos constitutivos
da infraccdo imputada e a culpa da infractora, e ndo ao contrario.

Isto por um lado,
Por outro,

Quanto a imputacao subjectiva, a mesma duvida que subsiste, pois,
ndo ha mencao clara de que a Recorrente agiu com dolo ou com negligéncia ao
praticar os factos imputados.

Se se chegasse a conclusdo de que, em matéria do artigo 16° da
citada Lei, a Recorrente fosse possuidora do suporte publicitario, ela s6 podera
ser punida a titulo do dolo (culpa), e ndo a titulo de negligéncia, porque € muito
claro o artigo 28°(Negligéncia) da Lei n°7/89/M, ao consagrar:

1. A negligéncia do anunciante é sempre punida.

2. A negligéncia do proprietadrio ou possuidor do suporte e do agente

responsavel pela distribuicdo da mensagem publicitaria_é apenas punida nos casos dos
artigos 4.°,5.9,7°,8°e11°4a15.°
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3. Havendo mera negligéncia, 0 maximo da multa que ao caso couber é

reduzido a metade.

O legislador excluiu expressamente a sancéo da conduta negligente
em matéria prevista no artigo 16°da citada Lei.

Na deciséo ora recorrida ndo ha nenhuma mencéo da culpabilidade
da Recorrente! Nem a qualidade que ela assume! Falta assim um elemento
essencial da imputacéo juridico-administrativa da infraccdo em vista.

O que ndo deixa de gerir uma nulidade insanavel.

*

Relativamente a jurisdicdo da lei macaense sobre os factos em
analise, alinho os argumentos do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI —
reproduzem-se aqui para todos os efeitos legais -, no sentido de que a lei de
Macau ndo tem jurisdicdo sobre os factos tal como eles estdo descritos nos
autos.

Nestes termos, salvo o merecido respeito, entendo que deve
declarar-se nula a decisd@o sancionatoria ora recorrida e revoga-se a deciséo do
TA. O mesmo resultado sera se se seguir a posicdo do MP constante do douto
parecer acima transcrito.

RAEM, aos 30 de Setembro de 2020.

Primeiro Juiz-Adjunto

Fong Man Chong
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