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1. O acto administrativo considera-se fundamentado quando o
administrado, colocado na posi¢cdo de um destinatario normal —
0 bonus pater familiae de que fala o art® 480°2 do Cadigo
Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que
estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma
esclarecida, entre a aceitagcdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de reaccdo, e de molde a que, nesta Ultima
circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo
controle da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico
em face da sua fundamentacao contextual.

2. Sob outro prisma, considera-se cumprido o dever de
fundamentacédo, quer na forma da exposicdo directa das
razbes de facto e de direito, quer através da declaracdo da
concordancia ou da remissdo para os fundamentos de
anteriores pareceres, informacfes ou propostas nos termos
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autorizados pelo art® 115°1 do CPA, quando o acto encerrar 0s
aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o
itinerario  cognoscitivo e valorativo prosseguido pela
Administracéo para a determinacéo do acto.

3. A audiéncia prévia prevista no art® 93° do CPA é corolaria, por
um lado, do direito a participacdo constitutiva na formacao das
decisdes que lhes dizem respeito, ao qual corresponde o dever
da Administracdo de proporcionar aos particulares a
possibilidade de se pronunciarem sobre o objecto do
procedimento e associa-los a tarefa de preparar a deciséo final,
e por outro, do direito a contraditoriedade quanto ao eventual
sentido, mormente desfavoravel, da decisdo a tomar pela
Administracéo, por forma a evitar a prolacdo de uma deciséo
gue constitui um ataque surpresa ao particular visado.

4. Por forca do principio da boa fé consagrado no art® 8° do CPA,
a Administracdo néo deve usar uma competéncia ou um direito,
incluiveis na sua discricionariedade, cujo exercicio, em caso
concreto, entra em flagrante e injustificada contradicdo com o
seu comportamento anterior.

5. N&o obstante o comando da tutela do principio da boa fé, a
Administracdo, por um lado, deve actuar estritamente de
acordo com a lei e na prossecucao dos interesses publicos,
nao devendo ficar amarrada por inten¢cdes manifestadas por
agente seu que manifestamente carecia do poder para a
representar, e por outro, ndo pode actuar praeter-legem ou até
contra-legem com o objectivo exclusivo de evitar ferir a
confianca do particular criada pela sua actuacao anterior.

6. Os principios da adequacao e da proporcionalidade funcionam
no exercicio dos poderes discricionarios e ndo na actividade
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vinculada.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n°® 794/2018

Acordam na Seccdao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

Sociedade de Investimento Imobiliario Fong Keng Van, S. A,
devidamente identificada nos autos, vem recorrer do despacho do
Senhor Secretario para os Transportes e Obras Publicas, datado
de 13JUL2018, que lhe ordenou o despejo, no prazo de 60 dias, do
terreno com a area de 4563 m?, designado por lote 4 da zona A do
empreendimento denominado «Fecho da Baia da Praia Grande»,
situado na peninsula de Macau, descrito na CRP sob 0 n°® 22293 a
fls. 79 do livro B8K, cuja concesséao foi declarada caducada por
despacho do Chefe do Executivo de 03MAIO2018, assim como a
remocao de todos os vergalhdes de aco nao utlizados que estdo
amontoados ao lado da estrutura de entivacdes e contencdes
provisoria para as obras de fundacoes, residuos sélidos e lixo que
se encontram no local, concluindo e pedindo:
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Citado, veio o Senhor Secretario para os Transportes e Obras
Publicas contestar pugnando pela improcedéncia do recurso.

N&o havendo lugar a producdo de prova, foram a recorrente e a
entidade recorrida notificadas para apresentar alegacfes
facultativas.

Tanto a recorrente como a entidade recorrida apresentaram
alegacOes facultativas, reiterando a recorrente grosso modo 0s
mesmos fundamentos ja deduzidos na peticdo do recurso e
insistindo a entidade recorrida na improcedéncia do recurso.

Em sede de vista final, o Dign® Magistrado do Ministério Publico
opinou no seu douto parecer pugnando pela improcedéncia do
presente recurso.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

O Tribunal € competente em raz&do da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

O processo € o proprio e inexistem nulidades e questdes prévias
que obstam ao conhecimento do mérito do presente recurso.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.

O Tribunal € competente em raz&do da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
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tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razbes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 que importa € que o tribunal decida a questdo posta; nao lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséo), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 58993 do
CPC, ex vi do art® 1° do CPAC, sao as conclusdes do recurso que
delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisdo esteja
prejudicada pela solucdo dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

Em face das conclusdes tecidas na peticado do recurso e reiteradas
nas alegacOes facultativas, sdo as questbes que constituem o
objecto da nossa apreciacgao:

1. Da falta de fundamentacao;

2. Da pretericédo da audiéncia;

3. Daviolacéo do principio da boa fé; e

4. Da violacdo dos principios da adequacdo e da
proporcionalidade.

Apreciemos.
1. Da falta de fundamentacao

Em dois aspectos a recorrente assaca ao despacho recorrido o
vicio da falta de fundamentacéo.
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O primeiro aspecto refere-se ao teor do proprio despacho.

Alega a recorrente que, consistindo na mera expresséo “Concordo”,
aposta sobre a proposta n® 224/DS0/2018, o despacho recorrido
tdo simples ndo permite a recorrente compreender o teor do
despacho recorrido, nomeadamente os fundamentos de facto e de
direito da decisdo em que se apoia a deciséo.

Como se sabe, o acto administrativo considera-se fundamentado
guando o administrado, colocado na posicdo de um destinatario
normal — o0 bonus pater familiae de que fala o art® 480°2 do Codigo
Civil — possa ficar a conhecer as razes factuais e juridicas que
estdo na sua geénese, de modo a permitir-lhe optar, de forma
esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de reaccdo, e de molde a que, nesta Uultima
circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle
da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em face da
sua fundamentacao contextual.

Sob outro prisma, considera-se cumprido o dever de
fundamentacéo, quer na forma da exposicdo directa das razdes de
facto e de direito, quer através da declaracdo da concordancia ou
da remissdo para os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas nos termos autorizados pelo art® 11591
do CPA, quando o acto encerrar 0os aspectos, de facto e de direito,
que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela Administracdo para a determinacéo do acto.

In casu, a fundamentacéo foi feita justamente na segunda forma,

ou seja, através da declaracdo da concordancia para os
fundamentos da proposta n°® 224/DS0/2018.
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Ora, basta uma simples leitura dessa proposta n° 224/DS0/2018, é
de concluir que foi cabalmente cumprido o dever de
fundamentacéo pela entidade recorrida, uma vez que 0 mesmo
acto em si encerra os fundamentos de facto e de direito que nos
permitam conhecer o0 itinerario cognoscitivo e valorativo
prosseguido pela Administracdo para emanar a ordem de despejo
do terreno e a remocéo dos objectos que se encontram colocados
no mesmo terreno.

Igualmente, uma leitura simples da peticdo de recurso permite-nos
a confirmar que, pelos fundamentos de recurso invocados, a
recorrente se apercebeu perfeitamente das razbes de facto e de
direito que levaram a Administracéo a decidir como decidiu.

Quanto ao segundo aspecto, a recorrente disse que em vez de ser
de 45 dias o prazo legal para a desocupacéo, fixado no art® 5592
do D. L. n°® 79/85/M, ex vi do art® 179° da Lei de Terras, a
Administracdo nao explicou qual € a razao que a levou a fixa-lo em
60 dias, um prazo maior do que o legalmente fixado.

Pois, para a recorrente, ndo obstante em beneficio do particular, o
alargamento do prazo carece de ser fundamentado pela
Administracéao.

Ora, independentemente da questdo de saber se € efectivamente
em 45 dias que deve ser fixado o prazo pela Administragdo no
caso em apreco, é sempre de dizer que a recorrente ndo tem a
legitimidade para reagir contra e queixar-se de uma decisdo que
Ihe trouxe vantagens.

Na verdade, para ter legitimidade de recorrer de uma deciséo, é
preciso que a pessoa seja directa e efectivamente prejudicada pela
mesma deciséo.
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N&o lhe fazendo sofrer de quaisquer prejuizos directos e efectivos,
antes pelo contrario trazendo-lhe beneficios mais do que a lei fixa
(segundo alegou), a recorrente nao tem legitimidade de reagir
contra a fixagdo do prazo em 60 dias.

Improcede in totum a arguicéo da falta de fundamentacéao.
2. Da pretericdo da audiéncia

Em sintese, a recorrente entende que, sendo constitutiva de
encargos que se impendem sobre ela, a ordem da desocupacao
do terreno e da remocao dos objectos nele existentes deveria ter
sido precedida da audiéncia prévia.

N&o se tendo procedido dessa maneira nem se encontrando a lidar
com qualquer das situacbes permissivas da inexisténcia ou
dispensa da audiéncia prévia, previstas nos art®s 96° e 97° do CPA,
a Administracao fez inquinar a sua deciséo por vicio da pretericédo
da audiéncia.

Ora, por forca do principio da participacdo consagrado no art® 10°
do CPA, os orgaos da Administracdo Publica devem assegurar a
participacdo dos particulares, bem como das associacbes que
tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na formacéo das
decisdes que lhes disseram respeito, designadamente através da
respectiva audiéncia.

Concretizando este principio, dispbe o art® 93° do CPA que
“concluida a instrugéo, os interessados tém o direito de ser ouvido
no procedimento antes de ser tomada a decisao final, devendo ser
informado, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta’.
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Trata-se de um direito legalmente conferido aos particulares a
participacao constitutiva na formacao das decisdes que lhes dizem
respeito, ao qual corresponde o dever da Administracdo de
proporcionar aos particulares a possibilidade de se pronunciarem
sobre o objecto do procedimento e associa-los a tarefa de preparar
a decisao final.

Por outro lado, o estabelecimento do direito a audiéncia prévia visa
assegurar aos particulares interessados o contraditério quanto ao
eventual sentido, que lhe é desfavoravel, da decisdo a tomar pela
Administracéo, por forma a evitar a prolacdo de uma decisédo que
constitui uma surpresa ao visado.

Todavia, tal como sucede com a maioria dos principios, senéo
todos, por mais sagrados sejam, comportam excepcoes.

O principio da participacédo ndo pode fugir a esta regra.

Na verdade, a propria lei estabelece dois grupos de excepcdes ao
principio da participacéo retirando aos particulares o seu direito a
audiéncia prévia, quais sdao 0 grupo das circunstancias
determinantes da inexisténcia de audiéncia dos interessados e o
das da dispensa de audiéncia dos interessados, previstas nos art®s
96° e 97° do CPA.

Dispbem estes dois artigos:

Artigo 96.°
(Inexisténcia de audiéncia dos interessados)

N&o h& lugar a audiéncia dos interessados:
a) Quando a deciséo seja urgente;
b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia
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possa comprometer a execucao ou a utilidade da deciséo;
c) Quando o numero de interessados a ouvir seja de tal
forma elevado que a audiéncia se torne impraticavel,
devendo nesse caso proceder-se a consulta publica,
guando possivel, pela forma mais adequada.

Artigo 97.°
(Dispensa de audiéncia dos interessados)

O orgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos
interessados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no
procedimento sobre as questdes que importem a deciséo e
sobre as provas produzidas;

b) Se o0s elementos constantes do procedimento
conduzirem a uma deciséo favoravel aos interessados.

Tal como disse e bem a recorrente, in casu ndo estamos perante
qualquer das situacdes previstas nesses dois artigos.

Todavia, nem por isso a falta de audiéncia da recorrente antes da
tomada da decisdo ora recorrida constituiu uma pretericdo de uma
formalidade essencial capaz de invalidar a deciséo.

Pois de acordo com a matéria de facto dada por assente, 0 acto
ora recorrido que ordenou o despejo do terreno e a remocéo dos
objectos nele existentes foi praticado na sequéncia logica e
cronolégica da declaracdo de caducidade da concessdo num
procedimento administrativo em que, cremos nos, foi dado
cumprimento ao contraditorio atraves da audiéncia prévia, antes da
declaracao da caducidade.

Notificada da declaracdo da caducidade da concesséo, a
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recorrente, enquanto concessionaria, deveria ter contado com a
subsequente ordem de despejo, vinculativamente decorrente da
lei — art® 179°/1-1) da Lei de Terras.

Assim sendo, se ja lhe tiverem sido bem assegurados o
contraditério e a participacao constitutiva no procedimento de
formacdo do acto da declaracédo da caducidade da concessao do
terreno em causa, ja nada se justifica a audicdo, de novo, da
recorrente quanto a ordem de desocupacdo que, face a lei, &
consequéncia juridica necessaria ipso iuris decorrente da
declaracao da nulidade da concesséo.

Sendo consequéncia juridica necesséaria da declaracdo da
nulidade da concesséo, ao ordenar a desocupacéao do terreno e a
remocao dos objectos nele existentes, a Administracdo néao fez
mais do que o uso de um poder na actividade vinculada.

Na esteira da doutrina preconizada nos seus Doutos Acordaos,
nomeadamente os tirados nos processos n°s 20/2016 e 91/2018, o
Venerando Tribunal de Ultima Instancia chegou a afirmar no
sentido de que se a decisdo administrativa tomada for a uUnica
concretamente possivel, a falta de audiéncia do interessado,
prevista no art® 93%1 do CPA degrada-se em formalidade néo
essencial do procedimento administrativo, ndo geradora da
invalidade da mesma deciséo.

E justamente o que sucedeu in casu.
Portanto, improcede o recurso nesta parte.
3. Daviolacéo do principio da boa fé

A recorrente imputou a Administracdo a violacdo do principio da

794/2018-16



boa fé, consagrado no art® 8° do CPA, tendo para o efeito alegado
que com a decisdo de reaver o terreno, a Administracao feriu a
confianca que ela depositou no Governo da RAEM que, através de
representante seu, declarou, mais do que uma vez, ao publico que
nao iria tomar iniciativa de reaver o terreno enquanto nao tiver sido
concluido o planeamento para o aproveitamento do terreno e que a
Administracdo ignorou de todo em todo o facto de terem sido
entretanto concluidos 100% das obras de fundacdes e 95% da
construgdo das estruturas da cave no terreno.

Reza o art® 8° do CPA que:

1. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as
suas formas e fases, a Administracdo Publica e os particulares
devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2. No cumprimento do disposto no namero anterior, devem
ponderar-se os valores fundamentais do direito, relevantes em
face das situacdes consideradas e, em especial:

a) Da confianca suscitada na contraparte pela actuacdo em
causa;

b) Do objectivo a alcancar com a actuacdo empreendida.

Enquanto principio geral de direito, o principio da boa fé constitui
uma linha geral de orientacao juridica, um padrao ético-juridico de
avaliacdo das condutas humanas, como honestas, correctas,
leais — nesse sentido, vide Mario Esteve de Oliveira, Pedro
Goncalves e J. Pacheco de Amorim, in CPA, anotagao | ao art®
6°-A .

A nossa lei manda que, no cumprimento do principio da boa fé,
pela Administracdo deva ser ponderada a confianca que o
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particular nela depositou atendendo as atitudes e actuacdes
anteriores da Administrac&o ao longo do tempo — art® 8° do CPA.

Portanto, o bem juridico que a norma visa tutelar é a expectativa
por parte do particular de que a Administracdo néo iria usar uma
competéncia ou um direito, cujo exercicio entra em flagrante e
injustificada contradicdo com o0 seu comportamento anterior.

Todavia, para nos, nao deve ser abrangida, aqui no ambito da
tutela pelo principio da boa fé, qualquer expectativa por parte do
particular, pois pelo menos €& preciso que a expectativa seja
fundada e legitima.

E sO perante casos concretos € que estamos habilitados a ajuizar
se a expectativa é fundada e legitima e se a actuacéo por parte da
Administracéo fere a expectativa fundada e legitima do particular.

In casu, a recorrente limitou-se alegar que o Governo da RAEM,
através do representante seu, declarou, mais do que uma vez, ao
publico, que néo iria tomar iniciativa de reaver o terreno enquanto
nao tiver sido elaborado o planeamento para o aproveitamento do
terreno.

Antes de mais, é de salientar que ndo sabemos se 0 alegado
corresponde a verdade, nem é do nosso conhecimento se
entretanto a Administragcdo ja& tem o alegado planeamento
elaborado.

Todavia, hipoteticamente falando, mesmo o Governo tivesse
chegado a fazer tais declaragcdes, a expectativa da recorrente néo
deveria ter sido tutelada no ambito da proteccédo do principio da
boa fe.
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A recorrente, enguanto concessionaria do terreno, ndo pode deixar
de saber que, face a lei, ndo tendo sido definitivamente
aproveitado dentro do prazo legal o terreno, a sua concessao sera
vinculativamente declarada caducada, e na sequéncia da
declaracdo da caducidade da concessao, também em face da lei,
nao restara outra alternativa a Administracdo que nao seja a de
reaver o terreno.

Alias, ja& foram repetidamente afirmado pela jurisprudéncia
unanime dos Tribunais de Macau que a declaracdo da caducidade
da concessdo, com fundamento no decurso do prazo de
aproveitamento sem que tenha sido definitivamente aproveitado o
terreno, assim como a subsequente ordem de desocupacéo,
integram o exercicio do poder na actividade vinculada.

Na verdade, enquanto corpo unico internamente hierarquizado, a
Administracdo tem de estabelecer contactos com o publico em
geral e particulares através de seus funcionarios ou agentes.

Pode acontecer que, estes funcionarios ou agentes falaram ao
publico, fora da sua competéncia ou sem que tenham sido
devidamente para tal credenciados ou autorizados.

Assim, mesmo que houvesse alguém, a aparecer como Sse
estivesse na veste do representante da Administracao,
manifestando intencdes quanto a solucdo a dar a um determinado
assunto ou assumindo compromissos de actuar ou nao actuar de
uma determinada maneira hum procedimento administrativo em
curso ou sobre determinado assunto, o particular participante no
procedimento ou interessado no assunto deveria ter o minimo de
cuidado para, antes de confiar e formar expectativa quanto a
viabilidade da concretizagcao de tais intencdes manifestadas ou
compromissos assumidos, avaliar se este alguém realmente tem a
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capacidade ou a legitimidade para manifestar tais intengcdes ou
poder assumir tais compromissos, assim como a viabilidade em
face da lei e a conformidade a lei daquilo que se intenciona a fazer
ou daquilo a que se compromete.

A proceder de outra maneira, a expectativa, mesmo criada e
formada na cabeca do particular, pode néo ser fundada e legitima,
e portanto, ndo é digna da proteccao juridica.

Justamente neste tipo de situacdes, se a Administracdo nao vier a
actuar de acordo com tais intengdes manifestadas ou
compromissos assumidos, nem sempre € invocavel o principio da
boa fé para invalidar o acto que acabou por ser praticado

Isto porque, por um lado, a Administracdo deve actuar estritamente
de acordo com a lei e na prossecucéao dos interesses publicos, ndo
devendo ficar amarrada por intencbes manifestadas por aqueles
gue manifestamente careciam do poder para a representar, e por
outro, ndo pode a Administracdo actuar praeter-legem ou até
contra-legem com o objectivo exclusivo de evitar ferir a confianca
do particular criada pela sua actuacéo anterior que, em caso algum,
pode ser invocada como fundamento para invalidar actos validos
ou convalidar actos invalidos.

De resto, como é geralmente entendido, o principio apresenta-se
exclusivo da actividade discricionaria — nesse sentido, vide o
Acordédo do TSI de 27JUL2019 no proc. N° 531/2018.

In casu, estamos perante uma ordem de despejo, imposta pelo art®
179°/1-1) da Lei de Terra na sequéncia da declaracdo da
caducidade da concesséo.

Assim sendo, independentemente de a hipotéctica expectativa da
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recorrente ter ou ndo a dignidade para ser tutelada no ambito do
principio da boa fé, por razées que vimos supra, o certo € que dada
a natureza nao discricionaria, antes pelo contrario vinculativa por
imposicao legal, da ordem de despejo, o principio da boa fé nédo é
agui invocavel para invalidar a ordem de despejo.

Improcede esta parte do recurso.

4. Da violacdo dos principios da adequacdo e da
proporcionalidade.

Finalmente a recorrente assacou a Administracdo a violacdo dos
principios da adequacéo e da proporcionalidade.

A propoésito do ambito da aplicacdo desses principios gerais de
direito, que ganham algumas particulares no Direito Administrativo,
os Tribunais administrativos da RAEM ja chegaram a
pronunciar-se repetida e unanimemente que os tais principios so
funcionam no exercicio dos poderes discricionarios — vide o0s
Acorddos do TUI nos proc. n°s 32/2016, 79/2015, 46/2015,
14/2014, e os Acordaos do TSI, nos proc. n°s 966/2018, 969/2018.

In casu, tal como vimos supra, a emanacdo de uma ordem de
despejo decorre da norma imperativa do art® 179°1-1) da Lei de
Terras.

Dada a obvia vinculatividade juridica, € impertinente a invocacao
dos principios da adequacéo e da proporcionalidade.

Em concluséao:

1. O acto administrativo considera-se fundamentado quando o
administrado, colocado na posicdo de um destinatario normal —
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o bonus pater familiae de que fala o art® 480°2 do Caddigo
Civil — possa ficar a conhecer as razoes factuais e juridicas que
estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma
esclarecida, entre a aceitagcdo do acto ou o accionamento dos
meios legais de reaccdo, e de molde a que, nesta Ultima
circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo
controle da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico
em face da sua fundamentacao contextual.

2. Sob outro prisma, considera-se cumprido o dever de
fundamentacdo, quer na forma da exposicdo directa das
razbes de facto e de direito, quer através da declaracdo da
concordancia ou da remissdo para os fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes ou propostas nos termos
autorizados pelo art® 115°/1 do CPA, quando o acto encerrar 0s
aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o
itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela
Administracéo para a determinacéo do acto.

3. A audiéncia prévia prevista no art® 93° do CPA é corolaria, por
um lado, do direito a participacdo constitutiva na formacéo das
decisdes que lhes dizem respeito, ao qual corresponde o dever
da Administracdo de proporcionar aos particulares a
possibilidade de se pronunciarem sobre o objecto do
procedimento e associa-los a tarefa de preparar a deciséo final,
e por outro, do direito a contraditoriedade quanto ao eventual
sentido, mormente desfavoravel, da decisdo a tomar pela
Administragcéo, por forma a evitar a prolacdo de uma decisao
gue constitui um ataque surpresa ao particular visado.

4. Por forca do principio da boa fé consagrado no art® 8° do CPA,
a Administracdo ndo deve usar uma competéncia ou um direito,
incluiveis na sua discricionariedade, cujo exercicio, em caso
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concreto, entra em flagrante e injustificada contradicdo com o
seu comportamento anterior.

5. N&o obstante o comando da tutela do principio da boa fé, a
Administracdo, por um lado, deve actuar estritamente de
acordo com a lei e na prossecucao dos interesses publicos,
nao devendo ficar amarrada por intencbes manifestadas por
agente seu que manifestamente carecia do poder para a
representar, e por outro, ndo pode actuar praeter-legem ou até
contra-legem com o objectivo exclusivo de evitar ferir a
confianca do particular criada pela sua actuagcao anterior.

6. Os principios da adequacao e da proporcionalidade funcionam
no exercicio dos poderes discricionarios e ndo na actividade
vinculada.

Resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia julgar improcedente o recurso.

Custas pela recorrente, com taxa de justica fixada em 8UC.
Registe e notifique.

RAEM, 12MAR2020

Lai Kin Hong

Ho Wai Neng

Fong Man Chong (com declarac&o de voto vencido)

Mai Man leng
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