Processo n®782/2017

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 11 de Outubro de 2018

ASSUNTO

O viio da falta ou insuficiéncia de fundamentacéo

O exercicio do poder discricionario

SUMARIO

Nos termos do art? 114? do CPA, os actos administrativos que neguem,
extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou
sanCOes, devem ser fundamentados.

E a fundamentacdo consiste na exposicdo explicita das razdes que
levaram o seu autor a praticar esse acto, que deve Ser expressa,
podendo no entanto consistir em mera declaracdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas que
constituem neste caso parte integrante do respectivo acto (art®115S n°
1 do CPA), que € o caso.

Se a data do seu nascimento, nenhum dos seus pais era residente da
RAEM, o Recorrente ndo tem direito a permanecer na RAEM a tiulo
de residente permanente.

O exerckio do poder discricionario por parte da Administracdo so €
sindicavel pelo tribunal nos casos de erro manifesto, da total
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desrazoabilidade e do desvio de poder — als. d) e €) do n®1 do art®21°
do CPAC.
O Relator,
Ho Wai Neng

782/2017 2



Processo n®782/2017

(Autos de Recurso Contencioso)

Data:

Recorrente:

11 de Outubro de 2018
A (menor — representado pelo seu pai B)

Entidade Recorrida: Secretaria para a Administracao e Justica

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA
R.A.E.M.:

| — Relatorio

A (menor — representado pelo seu pai B), melhor identificado nos

autos, vem interpor o presente recurso contencioso contra o despacho da

Secretaria para a Administracdo e Justica de 07/07/2017, que manteve a

decisdo de cancelamento do seu Bilhete de Identidade de Residente

Permanente de Macau, concluindo que:

1.

782/2017

Vem o ora recorrente vem apresentar recurso contencioso 0 acto
administrativo que decidiu pela manutencdo da decisdo recorrida do
cancelamento do Bilhete de ldentidade de Residente Permanente da
RAEM de A, consubstanciado na notificagdo n.°447/GAD/2017, emitida
em 13/07/2017, pela Direccdo dos Servicos de Identificacdo, na pessoa
da sua llustre Directora, sobre o despacho da Exma. Senhora Secretaria
para a Administracao e Justica de 07.07.2017, o qual concordou com o
teor do Parecer da DSI n.° 51/GAD/2017, e que foi recebida
pessoalmente pelos mandatarios do ora Recorrente, apenas em

18.07.2017,
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Entende o Recorrente, salvo o devido respeito, que o despacho recorrido
nao ponderou todas as situacbes constituidas a sombra do acto nulo e
nessa medida corresponde a uma decisdo da Administracdo que colide
com direitos subjectivos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os,
dos particulares, em manifesto excesso da proporcionalidade, justica e
adequacao por que se deve reger a sua actuagdo, nos termos dos
principios consignados no n.°2 do artigo 5.° do CPA;

Por outro lado, sempre se dira que o proprio regime juridico da nulidade
ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a
situacgBes de facto de correntes de actos nulos - por possuirem aparéncia
de legalidade - por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com
0s principios gerais de direito (art. 123, n.°3, do CPA).

O Recorrente nasceu em Macau, em 16 de Abril de 2001. Uma vez que 0s
pais do Recorrente ndo eram residentes de Macau na altura, ficou a
constar na sua certiddo de nascimento, como pai do Recorrente, 0 nome
de C, avb paterno do Recorrente e Residente Permanente de Macau,
tendo-lhe sido emitido o bilhete de identidade de residente de Macau
ne..

Porém, em 26 de Junho de 2014, a Direccdo dos Servicos de
Identificacdo recebeu uma declaracdo da mé&e do Recorrente, D,
declarando que o pai bioldgico do ora Recorrente ndo é C, mas sim B.
Em consequéncia, foi instaurado um processo de Investigacdo de
Paternidade, que correu termos no Juizo de Familia e Menores no
Tribunal Judicial de Base, sob o processo n.° FM1-16-0007-CAO que,
por sentenca de 16 de Dezembro de 2016, declarou que o Recorrente ndo

é filho bioldgico de C, mas sim de B, ordenando o cancelamento da parte



782/2017

10.

do registo de nascimento do menor, ora Recorrente, donde consta que C
€ pai do Recorrente, ordenando, em simultaneo, o averbamento da
qualidade de pai de B no registo de nascimento do menor.

Em 16 de Abril de 2017, o Recorrente, menor, foi notificado do despacho
da Direccao dos Servicos de Identificacdo, que ordenou o cancelamento
do seu bilhete de identidade de residente por entender que ndo foram
preenchidos os requisitos das disposicOes legais previstos nos arts.©5.°
do Decreto-Lei 19/99/M e o0 art.°1 n.°1) da Lei 8/1999, o que levou a
nulidade do acto nos termos dos arts.©122.°n.°1) e n.°2) al. c) e i) do
Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Alids, até hoje, o ora Recorrente, ainda menor, ndo entende o0s
fundamentos da decisdo do cancelamento do seu bilhete de identidade,
tudo devido a uma actuacao de terceiros, que desconhecia.

O artigo 122° do CPA define o que sdo actos nulos e o artigo 1230
preceitua o regime da nulidade.

Conforme muito bem refere o Professor Luiz Cabral de Moncada: "(...) 0
regime juridico da nulidade do acto administrativo (e do contrato
administrativo) nem sempre pode ser aplicado a letra. Impdem-se
distingbes em nome da valia de determinados principios gerais de direito
quais sejam a boa fé, a tutela de confianca, 0o peso de conspicuos
interesses publicos, como os ambientais, e dos direitos e interesses
privados, a exigir a estabilidade do acto administrativo, a protecgéo de
terceiros, etc... mediante uma adequada ponderacdo das solucdes a dar
pela Administracdo e pelos tribunais administrativos. (...)", em
JURISMAT, portiméo, n.© 2, 2013, pp. 117-138 - Nulidade do Acto

Administrativo.
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11.

12.

13.

14.

15.

Existem situacdes em que se justifica que a nulidade apenas possa ser
invocada dentro de certo periodo de tempo, tendo em consideracdo 0s
efeitos juridicos que o decurso do tempo consolidou na esfera dos
cidadaos por ele afectados.

Ora, no caso em aprego, ndo podemos punir o Recorrente simplesmente
porgue a Administracdo, 16 anos depois descobriu que ndo se encontram
preenchidos os requisitos que levaram a atribuicdo do estatuto de
residente ao ora Recorrente, declarando nulo o acto, nos termos do
artigo 122, n°1 e n.°2, alinea c) e i) do CPA, por eventual culpa de
outrém que ndo o Recorrente, sem consideracdo e ponderacdo pelos
efeitos gerados pelo acto administrativo em nome dos principios gerais
relevantes, nomeadamente a tutela da confianca e os interesses de
terceiros, como € o caso do Recorrente.

Alids, o préprio regime juridico da nulidade ndo prejudica a
possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacdes de
facto decorrentes de actos nulos - por possuirem aparéncia de legalidade
- por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com os principios
gerais de direito (art. 123, n.°3, do CPA)."

E a verdade € que o ora Recorrente, nasceu em Macau, e sempre viveu
em Macau, celebrando este ano, 16 anos de vivéncia nesta Regido que
considera como seu unico nucleo de vivéncia, pois, ao longo destes anos
criou uma relacdo Unica com o sitio onde nasceu e cresceu em Macau
onde encontra os seus lagos de amizade com os amigos de longa data e é
aqui que cresceu com o0 Seu pai e seus avos paternos.

Alias, nos termos do artigo 24° da Lei Basica "(...) sdo residentes

permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau os cidadaos
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16.

17.

18.

19.

chineses nascidos na Regido Administrativa Especial de Macau (...)".

E curiosamente, o Recorrente cumpre de uma forma geral todos os
requisitos legalmente exigidos para que Ihe seja atribuida a residéncia.
Se o Recorrente tiver que viver fora de Macau, ndo tem quaisquer
condigBes de vida ou de apoio familiar, pois o pilar familiar e circulo de
amigos do Recorrente encontra-se em Macau.

Contudo, sempre se dira que o que aqui estd em causa é que foi
cancelada ao Recorrente a sua residéncia em virtude de ter sido
apreciado os requisitos do seus progenitores e ndo do Recorrente, 0 que
considerando a situacdo em concreto, ndo € razoavel.

Salvo o devido respeito por opinido diferente, entende o Recorrente que €
uma falacia dizer que, como se refere no parecer que sustenta o
despacho recorrido: "Tal como foi referido, o interessado dolosamente
adquiriu o BIR de Macau por meio de acto iliito, tendo prestado
informacdes falsas relativamente a identificacdo do pai, 0 que se tornou
nulo o acto administrativo da atribuicdo do BIR de Macau ao
interessado, praticado pela DSI, por falta de elementos essenciais e pela
existéncia de crime. Assim sendo, acompanhando o dito entendimento
defendido pelo Tribunal da U Itima Instancia, nunca se pode atribuir ao
interessado efeitos juridicos putativos prescritos no n.°3 do artigo 123°
do CPA."

Ora nao podemos fingir que os 16 anos de residéncia do Recorrente em
Macau nunca existiram, e simplesmente cancelar o seu bilhete de
identidade de residente e remeté-lo para fora de Macau, ndo podemos
apagar o passado, tratando o Recorrente como uma encomenda

devolvida. Além disso, ndo podemos deixar de referir que o ora
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20.

21.

22.

Recorrente para além de nem sequer possuir quaisquer documentos de
residéncia do Interior da China, beneficios ou subsidios, também néo
tem afqualquer apoio familiar ou psicolégico.

Aliads, o proprio o Acorddo do TSI, Processo n.° 444/2013: "1. Os
eventuais efeitos putativos do acto nulo situam-se ainda ao nivel de
alguma juricidade remanescente do acto e ndo se confundem as
consequéncias e transformacgdes operadas no mundo dos factos que por
via da invalidade fatal do acto, ndo podem desaparecer por um passo de
magica. 2. Dizer que os actos nulos ndo produzem efeitos € um corolario
da nocdo de nulidade mas, como pura abstraccdo que €, ndo atende as
realidades. 3. E assim que se entende que, num concurso, a
Administracdo ndo estd impedida de valorar a experiéncia, em termos
meramente factuais, de uma empresa concorrente, prestada em termos de
um servico de interesse publico, ndo obstante um determinado contrato
estar eivado de uma nulidade, por ele tendo perpassado uma condenacio
de corrupcao, tendo a propria Administracao considerado esse contrato
nulo e, dentro desse entendimento, celebrando um novo contrato.".

O referido acérdao sublinha esclarece ainda que: "A verdade é que
também ha (pode haver) efeitos putativos ligados a outros factores de
estabilidade de relagdes sociais, como os da proteccio da confianca, da
boa-fé, do sum quique tribuere, da igualdade, do ndo locupletamento e
até da realizacdo do interesse publico - principios que podem, todos, ser
chamados a colmatar situacoes de injustica derivadas da aplicacdo do
principio da legalidade e da "absolutidade "".

Esta doutrina tem sido acolhida na Jurisprudéncia por motivos de

equidade e seguranca juridica.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

Nestes termos, havendo o cancelamento repentino do bilhete de
identidade de residente do ora Recorrente leva, indubitavelmente, a
violacdo de um direito fundamental, o chamado direito a residéncia que
0 Recorrente j& goza ha cerca de 16 anos.

Pelo que, se ndo houver um exercicio de ponderacdo de valores, violado
resulta o direito da tutela da confianca, dado que, quando o Recorrente
obteve o bilhete de identidade de residente tomou determinadas opcoes
na sua vida, nomeadamente na sua vida escolar, na sua vida pessoal,
(direitos adquiridos) vendo agora, com o referido cancelamento a
estabilidade das suas expectativas e direitos se desmoronarem num
sopro;

Ao se passar por cima dos direitos adquiridos do Recorrente, o acto
recorrido e o despacho que o incorpora violaram o referido principio do
respeito dos direitos e interesses legalmente protegidos (artigo 4° do
CPA).

E acresce que, precisamente por razbes ligadas ao interesse publico, a
actividade da Administracdo deve sempre andar em consonancia com o
principio da proporcionalidade e dever de fundamentacdo, e para que
iSso aconteca o regime da nulidade ndo tem de perder os seus efeitos,
deve apenas mostrar flexibilidade suficiente para permitir solugbes
diferenciadas de acordo com diferentes critérios de ponderacao.

No fundo, o que se pede é que a Administracao zele pela aplicacéo da lei
de uma forma justa e adequada, dando a confianca na aplicacéo das leis
e 0 que é certo. Nao se podendo cortar com o passado e fazer tdbua rasa
de 16 anos, que bem podiam ser mais.

A decisdo de cancelamento do bilhete de residente do Recorrente exige
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29.

30.

31.

32.

claramente que seja efectuada uma avaliacdo de varios requisitos e
circunstancias, nomeadamente o grau de afectacdo dos interesses
publicos da sociedade e do Recorrente.

Pois a ndo haver essa ponderacao, - in casu considerando nulos todos os
actos praticados pela Administracdo desde a emissdo do bilhete de
Identidade do Recorrente, - sera, esse acto, sim, nulo por
desproporcional tendo em consideracdo o0 conjunto de interesses e
direitos legalmente previstos.

E ndo basta alegar que a decisdo de cancelamento em nada prejudicou
os direitos do Recorrente, ou que quando a Administragdo néo dispde,
face ao tipo legal do acto, de margem de discricionariedade ou liberdade
decisoria, € inoperante a alegacédo de violacao dos principios da boa fé,
da igualdade, proporcionalidade ou justica, para justificar a nao
atribuicdo e ponderacao dos efeitos putativos do acto, para mais adiante
se concluir que "das decises judiciais sobre 0s casos do género € atitude
aconselhavel - no declarar da nulidade da informacdo de filiacio
constante do registo de nascimento do individuo de legitimidade activa,
nos termos do indicado na alinea d) do n.°1 do artigo 178°do Cadigo fr
Registo Civil, se o pai ou mae bioldgica desse individuo néo for residente
de Macau ao tempo do seu nascimento, o tal individuo perde o direito de
residéncia em Macau."

O que revela uma tentativa forcada de impor um regime sem ponderacio
dos principios por que se deve reger.

E é nestes termos que se apela para a cleméncia da aplicacdo das leis,
em toda a sua plenitude, sem o efeito de papel quimico de conceitos

gerais, acreditando-se que se deve reconhecer este caso como um caso
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excepcional e que deve ser protegido pelo Direito, e se conceda esta
oportunidade excepcional do Recorrente continuar a ser um residente de
Macau como sempre foi.

33. O despacho recorrido procedeu a destruicao total de todas as situagdes
constituidas a sombra do acto nulo e nessa medida corresponde a uma
decisdo da Administracdo que colide com direitos subjectivos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos, dos particulares, em
manifesto excesso da proporcionalidade, justica e adequacao por que se
deve reger a sua actuacao, nos termos dos principios consignados no n°
2 do artigo 5.2do CPA;

34.  Sendo que € jurisprudéncia afirmada dos Tribunais Superiores de Macau
que, em matéria de actos da Administracdo praticados no ambito de
discricionariedade conferida por lei, todos aqueles actos, tal qualmente
0s actos praticados e identificados no presente recurso, sdo passiveis de
escrutinio por parte deste Venerando Tribunal por configurarem uma
manifesta desproporcéo e inadequacao da decisdo, vide entre outros Ac.
TSI n.°167/20009.

35.  Pelo que, atento o acima exposto, ressalvado douto entendimento em
contrario, considera-se que o acto recorrido comporta uma "ofensa de
principios ou normas juridicas aplicaveis”, a qual, leva ao viio da
violacdo da lei que, ao abrigo do disposto do art.©122.°al. d) e artigo
122.°n.23 do Codigo do Procedimento Administrativo.

*
Regularmente citada, a Entidade Recorrida contestou nos termos
constantes a fls. 60 a 72 dos autos, cujo teor aqui se d& integralmente
reproduzido, pugnando pelo ndo provimento do recurso.
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*

Tanto o Recorrente como a Entidade Recorrida apresentaram
alegacOes facultativas constantes a fls. 80 a 91 e 94 a 100, respectivamente,
cujos teores aqui se dao por integralmente reproduzidos.

*

O Ministério Pdblico emitiu o seguinte parecer:

“Na peticdo inicial e nas alegacBGes de fls.80 a 91 dos autos, o recorrente
assacou, ao despacho em escrutinio, a violacao dos principios nos arts.4°e 5°do CPA,
bem como das disposicdes legais na alinea d) do n.?2 do art.122°e no n.?3 do art.123°
deste Cddigo.

*

Antes de mais, vale ter presente que os factos dados por provados pelo douto
TJB e integralmente confirmados pelo Venerando TSI tornam irrefutavel e inequivoco
que na altura do nascimento do recorrente A em 16/4/2001, os seus pais ndo eram
residentes da RAEM (vide. AcOrddos decretados respectivamente nos Processos
n.CCR4-16-0046-PCC e n.%54/2017).

No Processo n.CCR4-16-0046-PCC, os seus pais e avd foram condenados, em
co-autoria material e forma consumada, na pratica de um crime continuado de
falsificacdo de documento de especial valor e, em consequéncia disso, a pena de um
ano e seis meses de prisdo para cada um, com a suspensdo da execucao por periodo de
dois anos. Com efeito, na data do seu nascimento, o recorrente ndo preenchia nenhum
dos pressupostos legalmente estabelecidos para aquisicdo do estatuto juridico de
residente da RAEM.

Em esteira das interpretagBes doutrinais e jurisprudenciais da alinea c) do n.22
do art.122° do CPA (a titulo exemplificativo, cfr. Acdérddos do TUI nos Processos

n.©11/2012 e n.A48/2012, e a doutrina ai citada), colhemos sossegadamente que é nulo o
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acto administrativo pelo qual foi autorizada a emissdo do bilhete de identidade de
residente permanente da RAEM ao recorrente, e é vinculado o poder administrativo
para declarar essa nulidade.

*

Ora bem, prevé o n.3 do art.123°do CPA: O disposto nos nimeros anteriores
ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacdes de
facto decorrentes de actos nulos, por forca do simples decurso do tempo, de harmonia
com os principios gerais de direito.

A prudente jurisprudéncia alerta (cfr. aresto do TSI no Processo n.%444/2013):
Os eventuais efeitos putativos do acto nulo situam-se ainda ao nivel de alguma
juricidade remanescente do acto e ndo se confundem as consequéncias e
transformacdes operadas no mundo dos factos que por via da invalidade fatal do acto,
ndo podem desaparecer por um passo de magica.

Perfilhamos a seguinte sentada tese jurisprudencial (cfr. aresto do TSI no
Processo n.265/2015): «l. Quando se fala no tempo decorrido como factor de
atribuicdo de alguns efeitos aos actos nulos (art.123° n3, do CPA) geralmente esté a
pensar-se num periodo suficientemente longo, capaz de amortecer a necessidade de
sancionar atitudes e comportamentos, num papel que, com alguma analogia, se
aproxima da prescricdo e, de certo modo, da usucapido. A intencdo do legislador é
temperar o rigor que constitui a destruicio total de situagBes de facto formadas a
sombra do acto nulo, transformando uma situacdo de facto em situagdo juridica. Il.
Mas, além disso, essa atribuicdo de efeitos juridicos a situacbes de facto duradouras
tem que ser feita ‘“de harmonia com os principios gerais do direito”. E para a
densificacdo desta expressdo devem ter-se em conta algumas questbes, como a da
impossibilidade absoluta de extraccio desses efeitos ou a da contribui¢do do préprio

beneficiario para a ocorréncia da ilicitude ao abrigo da qual foi proferido o acto nulo.»
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Em esteira, inclinamos a entender que o preceito no n.3 do art.123°do CPA
confere certa margem de livre apreciacdo a Administracdo para ponderar e decidir se,
num caso concreto, deva atribuir efeitos juridicos a situacdes de facto duradouras que
sdo derivadas de acto nulo, embora a declaracdo da correspondente nulidade seja
vinculada.

No caso sub judice, ndo se descortina davida alguma de que o ora recorrente
ndo tinha participacao e culpa no crime cometido pelos seus pais e avd. E parece-nos
convincente e acreditavel o seu argumento de que a sua escolaridade vem decorrendo
em Macau.

Porém, ndo se pode perder da vista que os pais bioldgicos dele ndo sdo ainda
residentes da RAEM, e se dispdem de capacidade e condi¢édo para cuidar e sustentar o
recorrente. E vale ter presente que ndo se verificou a prescricdo procedimental do um
crime continuado de falsificacdo de documento de especial valor imputado aos seus
pais e avo.

De outro lado, afigura-se que a atribuicdo de efeitos putativos traduzidos em
ndo cancelar o bilhete de identidade de residente permanente do recorrente poderia
instigar dolo analogo de outras pessoas e, deste modo, acarretar sério perigo ao
interesse publico.

Nesta linha de ponderacdo, e com todo o respeito pela melhor opinido em
sentido diferente, inclinamos, com hesitacdo, a entender que ndo se padece o despacho
recorrido do vicio delineado pelo recorrente, vicio que consiste em infringir os
principios e disposigdes por si invocados.

*ekok
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente

recurso contencioso.”
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Foram colhidos os vistos legais dos MM Juizes-Adjuntos.

*

Il — Pressupostos Processuais

O Tribunal € o competente.

As partes possuem a personalidade e a capacidade judiciarias.

Mostram-se legitimas e regularmente patrocinadas.

N&o ha questdes prévias, nulidades ou outras excepgdes que obstam

ao conhecimento do mérito da causa.

11l — Factos

Com base nos elementos existentes nos autos e no respectivo P.A., €

assente a seguinte factualidade com interesse a boa deciséo da causa:

782/2017

1.

O Recorrente nasceu em Macau, em 16 de Abril de 2001, tendo
ficado a constar do respectivo Assento de Nascimento (com o
n.©...) que era filho de C, residente permanente de Macau e
titular do BIR n.%..., e de D, residente do Interior da China.

Em 23 de Abril do mesmo ano, C requereu, a favor do
Recorrente, a emisséo do BIR, tendo 0 mesmo sido emitido (BIR
n.©...), por se tratar (como constava da certiddo de nascimento)
de filho de residente de Macau a data do seu nascimento e por
forca das disposigdes conjugadas da alinea 1) do n.°1 do artigo
1.° da Lei n.©8/1999 e do disposto no n.°©1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.© 19/99/M, de 10 de Maio (regime juridico da
emissdo do Bilhete de Identidade de Residente, entdo em vigor).

Em 04 de Maio de 2006, C solicitou a DSI a renovacdo do BIR
do Recorrente, tendo o referido documento sido substituido pelo

15



782/2017

Bilhete de Identidade de Residente Permanente, a que foi
atribuido o n.°© ..., nos termos das disposi¢des conjugadas da
alinea 1) do n.°2 do artigo 2.° da Lei n.°8/2002 e de artigo 23.°
do Regulamento Administrativo n.©23/2002.

Em 10 de Dezembro de 2010, C voltou a requerer a renovacao
do BIR do Recorrente, renovacdo que foi autorizada.

Acontece que, em 26 de Junho de 2014, C e sua esposa, E,
apresentaram a DSI uma declaracdo escrita, por eles assinada,
onde declaravam que C ndo é o pai bioldgico do Recorrente,
mas sim avo paterno, e que o Recorrente € filho bioldgico de B
(que ora intervém no processo em representacdo do Recorrente)
e de D.

Em 30 de Julho de 2014 a DSI solicitou telefonicamente ao
Recorrente, a C, a B e a D que se submetessem a um teste de
paternidade, tendo o relatério do exame pericial da Policia
Judiciaria (relatorio n.°B102014-218) concluido pela existéncia
de prova bastante para sustentar que o Recorrente é filho
biologico de B e D.

Por sentenca do Juizo Criminal do Tribunal Judicial de Base de
31 de Outubro de 2016, C, B e D foram condenados pela prética,
na forma continuada, de um crime de falsificacdo de documento
de especial valor.

Como consta da referida sentenca, os Réus prestaram falsas
declaracdes relativamente a paternidade do Recorrente com o
intuito de que este pudesse obter a residéncia da RAEM, para
assim poder residir em Macau.
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11.

12.

13.

14.

Por seu turno, por sentenca do Juizo de Familia e de Menores do
Tribunal Judicial de Base de 16 de Dezembro de 2016, de que a
DSI foi notificada em 24 de Janeiro de 2017, foi decretado que o
Recorrente nao é filho bioldgico de C e que o verdadeiro pai do
Recorrente € B.
Consequentemente, foi determinado o cancelamento do registo
de nascimento do Recorrente na parte respeitante a paternidade
de C e ordenado o averbamento ao respectivo assento de
nascimento da qualidade de pai de B.
Em 21 de Marco de 2017, foi apresentada a DSI a Certidao
Narrativa de Nascimento n.©..., devidamente rectificada, de onde
consta que o Recorrente é filho de B e D.
Ora, nem B nem D eram residentes da RAEM ou residiam
legalmente em Macau a data do nascimento do Recorrente.
Em 29/05/2017, o Recorrente interp6s o recurso hierarquico
necessario da decisdo que determinou o cancelamento do seu
BIR.
Em 09/06/2017, foi elaborado o Parecer n®51/GAD/2017 cujo
teor seguidamente se transcreve:
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E ‘Os efeitos putativos considerados no preceito legal sdo apenas
os derivados do decurso do tempo, ou seja, 0s que resultam da
efectivacdo pratica dos efeitos do acto nulo por um periodo
prolongado de tempo - o que mostra quao falaciosa é, do ponto de
vista juridico-pratico, a ideia de que o acto nulo ndo produz efeitos,
independentemente da declaracdo da sua nulidade.

A verdade € que também aqui ha (pode haver)efeitos putativos ligados
a outros factores de estabilidade das relagbes sociais, como 0s da
proteccdo da confianca, da boa-fé, do suum cuique tribuere, da
igualdade, da ndo locupletamento, e até da realizacdo do interesse
publico - principios que podem, todos, ser chamados a colmatar
situacBes de injustica derivadas da aplicacdo estrita do principio da

legalidade e da  absolutividade* do acto nulo.
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N&do pode, nunca, € assacar-se efeitos putativos favoraveis ao

particular em cuja conduta se funda a nulidade do acto, como nos

casos de coaccdo ou crime, ou até, simplesmente, de dolo ou ma-fé do

interessado.” (&R Z A 5 775 77)
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referéncia:
U o feL 7 L g F5TI9IM Bt £ iz (FRARAZFL) R
oy F 1 x s £159 £ 5 ¥ 162 iF - B4 ¥ 109/2014 5 74
4§

|
%*‘

%
HTRE AR AR AT PRI AT e AR

782/2017 27



GBFEL DI KT

o

2. R EEEP p FEIEA e

IV — Fundamentacao

Para 0 Recorrente, o0 acto recorrido ndo ponderou todas as situagdes
constituidas a sombra do acto nulo e nessa medida corresponde a uma
decisdo da Administracdo que colide com direitos subjectivos e interesses
legalmente protegidos dos cidadéos, dos particulares, em manifesto excesso
da proporcionalidade, justica e adequacdo por que se deve reger a sua
actuacdo, nos termos dos principios consignados no n.°2 do artigo 5.° do
CPA.

Por outro lado, entende que o proprio regime juridico da nulidade
ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a
situagdes de facto de correntes de actos nulos - por possuirem aparéncia de
legalidade - por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com 0s
principios gerais de direito.

Além disso, imputa ainda ao acto recorrido o vicio da falta ou
insuficiéncia de fundamentacéo.

Adiantamos desde ja que néo lhe assiste razéo.

Comecamos pelo vicio da falta/insuficiéncia de fundamentacéo.

Nos termos do art® 114° do CPA, os actos administrativos que
neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou
interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres,
encargos ou sancdes, devem ser fundamentados.

E a fundamentacdo consiste na exposicdo explicita das razbes que
levaram o seu autor a praticar esse acto, que deve ser expressa, podendo no
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entanto consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informacdes ou propostas que constituem neste
caso parte integrante do respectivo acto (art®115° n°1 do CPA), que é o
caso.

O dever de fundamentacdo visa dar conhecimento ao administrado
quais séo as razbes de facto e de direito que serviram de base de decisédo
administrativa, ou seja, permitir ao administrado conhecer o itinerario
cognoscitivo e valorativo seguido pela entidade administrativa, para que
possa optar em aceitar 0 acto ou impugna-lo através dos meios legais.

Contudo, ndo se deve confundir fundamentacdo com fundamentos, a
primeira refere-se a forma do acto e a segunda refere-se ao seu contetdo.

Assim, o dever de fundamentacdo cumpre-se desde que exista “uma
exposicdo das razbes de facto e de direito que determinaram a pratica do acto,
independentemente da exactidao ou correccdo dos fundamentos invocados. ”

No mesmo sentido, veja-se Codigo do Procedimento Administrativo
de Macau, Anotado e Comentado, de Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro
e José Candido de Pinho, anotacdo do art®106%, pag. 619 a 621.

Voltando ao caso concreto, sera que um destinatario de diligéncia
normal ndo consegue compreender quais 0S pressupostos e motivos que
estiveram na base da deciséo ora recorrida?

Ora, face ao teor do acto recorrido e do parecer integrante, na nossa
opinido, 0 mesmo ndo soO é suficientemente claro no seu texto para dar a
conhecer o discurso justificativo da decisdo tomada como tem capacidade
para esclarecer as razbes determinantes do acto, € ainda congruente e
suficiente. Dele resulta que foi cancelado o BIR do Recorrente por o seu
estatuto de residente permanente ter sido adquirido mediante um processo
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envolvendo com a prética de crime de falsificacdo de documento pelos seus
pais e av0 paternal, o que gera a nulidade do acto da atribuicdo do BIR. Por
outro lado, ndo Ihe atribui efeitos putativos ao abrigo do n®3 do art®123°
do CPA por entender que se trata duma situagdo criada de forma dolosa em
que o Recorrente é o beneficiario.

Em relacdo a ofensa dos direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos do Recorrente, cumpre-nos dizer que, a data do seu nascimento,
nenhum dos seus pais era residente da RAEM, dai que o Recorrente ndo
tem direito a permanecer na RAEM a titulo de residente permanente.

Assim, pergunta-se entdo que direito subjectivo ou interesse
legalmente protegido do Recorrente foi ofendido pelo acto recorrido?

Improcedem assim estes dois argumentos de recurso.

Em relacdo aos eventuais efeitos putativos do acto nulo previstos
pelo n®3 do art®123°do CPA, salientamos que se trata duma excepcao da
regra geral prevista no n°1 do mesmo preceito.

Sendo regra de excepcgdo, cabe a prépria Administracdo ponderar,
dentro do seu poder discricionario, se deve ou ndo atribuir certos efeitos
juridicos a situagdes de facto decorrentes do acto nulo.

E consabido que o exercicio do poder discricionério por parte da
Administracéo sé € sindicavel pelo tribunal nos casos de erro manifesto, da
total desrazoabilidade e do desvio de poder — als. d) e ) do n°1 do art®°21°
do CPAC, que néo €é o caso.

N&o ignoramos que o Recorrente ndo tem qualquer intervencao no
processo de crime de falsificagdo de documento que lhe permitiu obter o
estatuto de residente permanente e tem vivido na RAEM ha mais de 16
anos.
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Perante a necessidade de combate as situacdes fraudulentas de obter
0 estatuto de residente e o interesse do Recorrente em continuar viver na
RAEM, nada a censurar a Administracdo em dar mais relevancia a primeira,
ou asegunda.

Trata-se duma opcéo politico-administrativa dentro do seu poder
discricionario.

Pois, ao permitir o Recorrente continuar a residir na RAEM a titulo
de residente permanente pode trazer a sociedade a mensagem errada no
sentido de poder obter o estatuo de residente permanente por aquela forma,
0 que equivale encorajar as pessoas a fazerem 0 mesmo no futuro.

Pelas razdes expendidas, entendemos que o exercicio do poder
discricionario por parte da Administracdo no caso em aprego ndo padece do
erro manifesto, da total desrazoabilidade e do desvio de poder, nem violou
0s principios orientadores da actividade administrativa, nomeadamente 0s
da boa fé, da justica, da adequacéo e da proporcionalidade.

*

Tudo visto, resta decidir.

V — Deciséo
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em julgar
improcedente o0 presente recurso contencioso, mantendo o acto recorrido.
*
Custas pelo Recorrente, com 6UC de taxa de justica.
Notifique e registe.

*

RAEM, aos 11 de Outubro de 2018.
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Ho Wai Neng
José Candido de Pinho

Tong Hio Fong

Fui presente

Joaquim Teixeira de Sousa
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