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- Alei(art2 62 do DL n? 58/99/M) exige que as instituicdes «offshore»

disp6em obrigatoriamente de contabilidade organizada segundo os

principios contabilisticos geralmente aceites e, quando aplicavel, em
obediéncia ao plano que se encontrar fixado para o respectivo
sector de actividade.

- O legislador do citado DL nao fez qualquer definicao prépria do
conceito da contabilidade organizada, antes remete para os
principios contabilisticos geralmente aceites.

- Assim, segundo o art? 72 do Regulamento Administrativo n2
25/2005, que aprovou as Normas de Contabilidade, as quais
compreendem as Normas Sucintas de Relato Financeiro e as Normas
de Relato Financeiro, entende-se por contabilidade organizada para
efeito fiscal a contabilidade feita de acordo com o estabelecido nas
Normas de Contabilidade aprovadas pelo citado Regulamento
Administrativo.
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Processo n©202/2014

(Autos de Recurso Contencioso)

Data: 21 de Abril de 2016
Recorrente: A

Entidade Recorrida: Secretario para a Economia e Financas

ACORDAM 0OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA
DAR.AEM.:

| — Relatorio
A, melhor identificado nos autos, vem requerer 0 recurso
contencioso contra o despacho do Secretario para a Economia e
Financas, de 18/02/2014, pelo qual se determinou a revogacdo da
autorizacdo para o funcionamento como instituicdo de servigos
comerciais e auxiliares “offshore”, concluindo que:

1. Com fundamento no facto de a Recorrente ndo ter apresentado o relatério
financeiro da auditoria relativo ao ano de 2012, nem prestado provas, no
prazo adicional que lhe foi concedido, que certificassem que aquela possui
assentos contabilsticos, foi proferido o despacho de revogacao de que ora
se recorre nos termos do artigo 68.° e artigo 42.Y n.°1, e) do Decreto-Lei,
normativos esses que determinam a revogacdo da autorizacdo para o
exercicio da actividade offshore, sempre que inexista contabilidade
organizada.

2. Conforme decorre da leitura comparada dos artigos 66.°, 70.°, n.°1, alinea
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d), 6.°e 42.9 n.°1, e), ex vi artigo 68.°, todos do Decreto-Lei, uma coisa é a
obrigacdo de apresentacdo, ao IPIM, do relatério e contas de cada
exercicio, acompanhado do correspondente relatorio de auditoria, e outra,
diferente, é a existéncia, ou ndo, de contabilidade organizada.

Sao situagoes distintas, que ndo se confundem nem sobrepdem, ndo sendo
uma verdade insofismavel que o ndo cumprimento da primeira implique,
necessariamente, a verificagdo da inexisténcia da segunda.

Posto isto, ndo obstante ser inegavel que a Recorrente ainda nédo
apresentou o relatorio da auditoria nem outros documentos contabil sticos,
conforme referido no despacho de que se reclama, tal ndo quer dizer que
esta ndo possua contabilidade organizada, como parece ser o entendimento
aivertido ao fundamentar a decisdo no disposto no artigo 42.6 n.°1, e).
Desde que a anterior administracdo foi destituida e a nova administracdo
foi nomeada, no dia 26 de Julho de 2013, estes Gltimos suspenderam a
actividade da Recorrente e estdo a proceder a um minucioso e apurado
levantamento da sua situacdo financeira (e ndo s6) e, bem assim, mas
separadamente, ao do grupo a que esta pertence.

Investigagdo e levantamento esses que, ndo obstante as diligéncias
encetadas para o efeito, ndo foram ainda concluidas, mercé das
circunstancias em que a administracdo anterior foi exonerada, o que
determinou uma quase total falta de apoio e de irregularidades
encontradas na documentacéo de suporta a contabilidade da sociedade.

O facto de a Recorrente ndo ter apresentado os documentos em causa nao
quer dizer que ndo tenha contabilidade organizada, como erradamente

pressupde o despacho de que se reclama, muito pelo contrario, a Sociedade
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tem contabilidade organizada mas, pelas razdes acima aduzidas, e que ndo
Ihe sdo imputéveis, ndo se encontra ainda em condicbes de emitir os
competentes documentos nem de apresentd-los como, em circunstancias
normais (e que néo se verificam!) lhe competiria.

Donde decorre que o pressuposto de facto que fundamenta o despacho
recorrido e a sancdo aplicada - a inexisténcia de contabilidade organizada
- ndo se verifica, de facto, nem poderia ser presumida, pela mera falta de
entrega dos documentos referidos no artigo 66.°do Decreto-Lei.

Por outro lado, a falta de apresentacdo dos documentos em causa - donde
resultou a assuncdo (ndo permitida por lei, conforme acima referido) de
que a Recorrente ndo tem contabilidade organizada e, nessa medida,
determinou a revogacdo da autorizacdo por forca do artigo 42.° do
Decreto-Lei - ndo se ficou a dever a qualquer desconsideracdo ou
desrespeito voluntario ou negligente pelos dispositivos legais que regem a
actividade “offshore”, mas sim a uma impossibilidade pratica de o fazer
até ao momento, por motivos que ndo lhe sdo imputaveis.

Alias, mais do que uma mera impossibilidade pratica, trata-se mesmo de
um dever de nédo o fazer, pois a entrega pela administracdo actual dos
documentos em falta, com base numa escrituracdo e documentagdo que
aparenta estar incorrecta e irregular, constituiria para estes a pratica de
um (este sim) verdadeiro ilicito administrativo e até criminal.

Pelo exposto, ndo se verifica qualquer acto ilicito (doloso ou negligente) na
nao apresentacdo dos documentos aqui em causa, 0 que conforme os
artigos 74.°do Decreto-Lei, 0 artigo 3.°do Decreto-Lei 52/99/M, e artigo

12.°do Cddigo Penal constitui pressuposto da punicdo de revogacgédo da
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autorizacao de que se reclama.

Mas ainda que se entenda que a sua conduta consubstancia, de algum
modo, um acto doloso ou negligente, e, neste sentido, um acto ilkito, ainda
assim essa ilicitude estaria afastada pelo facto de a falta apontada ser
resultado de um dever legal dos administradores da Recorrente de nédo
apresentarem documentos ou prestarem informagdes que julgam serem
incorrectas, sem primeiro apurar a veracidade, ou ndo, dos mesmos,
apenas para manter a autorizacao do exercicio da actividade “offshore .
Neste sentido, e atento o supra exposto, esta-se em crer que os fundamentos
invocados no acto reclamado ndo s@o suficientes nem apropriados para
suportar aquela decisdo, devendo o acto reclamado ser considerado
invalido por violagdo da lei, na sua vertente de erro sobre 0s pressupostos
de facto e de direito, o que, nos termos do referido artigo 21.°do CPAC
constitui fundamento da revogacdo do mesmo.

N&o se verifica que haja interesse publico em revogar a autorizacao pelos
fundamentos invocados (repete-se, a ndo apresentacdo atempada dos
documentos referidos no artigo 66.°do Decreto-Lei) sem atender as razoes
que o justificam e até impdem.

Exigir-se a entrega da documentacdo contabilstica em causa, e a falta
desta, promover-se a revogacdo tout court da licenca e a consequente
dissolugdo e liquidacdo da mesma, sem que se mostrem concluidas as
investigacbes em curso, por parte da administracdo actual e das
autoridades de Macau, estar-se-a a ir contra o que a lei visa acautelar, e
que a Recorrente pretende cumprir, que é a existéncia de uma contabilidade

transparente e rigorosa.



16. Por outro lado, tendo em conta o acima descrito, ainda que se verificasse
um interesse publico na revogacdo em causa, 0 que ndo se admite, nem
concede, sempre se dird que a decisdo em causa, sem atender as razdes que
determinam a impossibilidade de cumprimento até a data da obrigacdo que
a fundamenta, inflige & Recorrente um sacrificio totalmente
desproporcional e desrazoavel.

17. Entende-se, assim, que 0 acto em causa, violou, pelo menos, o principio da
prossecucdo do interesse publico, da proporcionalidade, da adequacgéo, do
interesse e direitos da interessada, da justica, aos quais a Administracio
Plblica esta obrigada, pelo que também por esta via 0 acto em causa é
anulavel, nos termos do disposto no artigo 21.° do CPAC.

*

Regularmente citada, a Entidade Recorrida contestou nos termos
constantes a fls. 162 a 168 dos autos, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido, pugnando pelo ndo provimento do recurso.

*

A Recorrente apresentou as alegacOes facultativas constantes fls.

174 a 187 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.
*

O Ministério Publico é de parecer pela improcedéncia do presente
recurso contencioso, a saber:

“Ao despacho de fls.7 do P.A. cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido, a recorrente imputou a violacao das disposi¢des nos n.°L e n.2 do art.8°
(principio da boa fé) do CPA, nos arts.3° e 5° deste Codigo e o dever de

fundamentacao, «ao apontar como justificacdo da sua decis@o a sua elevada margem
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de discricionariedade o padrdo decisorio em vigor no territorio, relativamente a
matéria em apreco, e que privilegia os filhos (dos trabalhadores) que hajam nascido
em Macau, sem fazer qualquer juizo de raciocinio.»

Sem prejuizo do respeito pela opinido diferente, considerando que a
recorrente € trabalhadora ndo residente ndo especializado e a sua filha menor
nasceu em Filipina, afigura-se-nos que o recurso em apreco nao merece provimento,
em virtude de o acto em escrutinio ndo inquina de nenhum dos vicios assacados a si.

*

Dispde o0 art.6° do D.L. n.%8/99/M: As instituicOes «offshore» dispGem
obrigatoriamente de contabilidade organizada segundo os principios contabil iticos
geralmente aceites e, quando aplicavel, em obediéncia ao plano que se encontrar
fixado para o respectivo sector de actividade.

Nos termos da alinea €) do n.°L do art.42°deste diploma legal, a situacdo de
«inexisténcia de contabilidade organizada» conduz forcadamente a revogacdo da
autorizacao para o funcionamento de instituicbes de gestao fiduciaria «offshore».

O art.68° do mesmo prevé «A autorizacdo para o funcionamento de
instituicbes de servigos comerciais e auxiliares «offshore» é revogada nos casos
previstos nas alineas a) a f) do n.°L do artigo 42.° sendo correspondentemente
aplicavel o disposto nos n.% 2 a 5 do mesmo artigo.»

Ressalvado o respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos certo que é
estritamente vinculado o poder de revogacao consignado nos referidos arts.42°e 68°
Com efeito, estes dois comandos legais ndo deixam a Administracdo nenhuma
escolha entre solucdes igualmente legais.

Nesta linha de perspectiva, e em esteira da prudente jurisprudéncia do

Venerando TUI no sentido de «A invocacao de violagdo dos principios de justica e da
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proporcionalidade s6 € operativa quando a Administracdo exerce poderes
discriciondrios.» (Acérdao no Processo n.979/2015), temos por certo que ndo se
verifica a violagdo pelo acto recorrido destes 2 principios.

N&o se descortina, de todo em todo lado, nenhum indicio virtuoso de
demonstrar a inobservancia do principio da prossecucdo de interesse publico ou a
ofensa ilegal dos direitos e interesses da recorrente. O que se sucede &, bem pelo
contrario, o rigoroso cumprimento pela Administracdo das disposicGes legais acima

aludidas.

No caso sub specie, € absolutamente assente que até a prolacao do despacho

recorrido em 18/02/2014 a recorrente ndo consequiu apresentou a contabilidade

organizada relativa ao ano 2012. E confessou, nos arts.27° e 28° da peticao, que

muita da documentacao de suporte continha informacdes incorrecta e imprecisa, e

existiam irregularidades e incorrec¢fes na documentacdo e nos registos da sua
actividade.

Ora bem, as irregularidades e incorrecges na documentacio e nos registos
da sua actividade confessadas pela recorrente demonstram, sé por si, que a
recorrente ndo dispunha da contabilidade organizada exigida pelo Regulamento
Administrativo n.25/2005.

Nesta medida, ndo pode deixar de ser sofisticada, infiel e manchada a
afirmacdo da recorrente de ela possuir a contabilidade organizada, pois €
incongruente e contraditéria a argumentacdo de «Neste sentido, o facto de a
recorrente ndo ter apresentado os documentos em causa nao quer dizer que nao
tenha contabilidade organizada, como erradamente pressupde o despacho de que se

reclama.» (art.37°da peticéo)
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Estamos firmemente convictos de o Venerando TSI ter a confiavel prudéncia
de concluir que a recorrente ndo possuia a «contabilidade organizada segundo os
principios contabil sticos geralmente aceites» e, deste modo, ndo enferma do erro nos
pressupostos de facto o despacho em causa que determina a revogacdao da

autorizacao de funcionamento.

E ressalvado o respeito pela opinido diferente, entendemos que s&o
irrelevantes a eventual inocéncia dos actuais administradores da recorrente e a
substituicao dos anteriores administradores pelos actuais, e € indcuo o argumento de
ser inimputadvel aos actuais administradores a ndo aposentacdo atempada da
contabilidade organizada, visto que é imputavel a prépria recorrente como uma
instituicdo «offshore» dotada de personalidade.

Afinal, resta apontar que a inexisténcia da contabilidade organizada constitui,
sem davida, o incumprimento do dever consagrado no art.6°do D.L. n.%8/99/M, e

determina a revogacdo da autorizacdo. Porém, a qual ndo estd incluida nas

infracgBes administrativas prescritas no art.70° deste diploma legal. Dai que nao
presta 0 aduzido na concluséo 11 da petigao.
—
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente
recurso contencioso. ”

*

Foram colhidos os vistos legais dos Mm% Juizes-Adjuntos.

*

O Tribunal € o competente.

As partes possuem personalidade e capacidade judiciarias.
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Mostram-se legitimas e regularmente patrocinadas.

N&o h& questbes prévias, nulidades ou outras excepgdes que

obstem ao conhecimento do mérito da causa.

Il — Factos

Com base nos elementos existentes nos autos, fica assente a

seguinte factualidade com interesse a boa deciséo da causa:

202/2014

1.

A Recorrente é uma sociedade unipessoal detida pela
sociedade B, constituida segundo as leis de Hong Kong, a qual,
por sua vez, é indirectamente detida a 100% pela sociedade C.

Em 26 de Julho de 2013, na sequéncia de um processo judicial
que correu termos em Hong Kong, o Sr. D e a Sra. E (E),
foram nomeados (i) liquidatarios provisorios da C, e (ii)
administradores das subsidiarias desta sediadas nas Ilhas
Virgens Britanicas e na Regido Administrativa Especial de
Hong Kong, como € o caso da B.

Nesse mesmo dia, a B destituiu, com efeito imediato, os
administradores até entéo registados da Recorrente e nomeou,
em sua substituicdo, o Sr. D, a Sra. E (E) e a Sra. F (F), os
quais sdo, desde entdo, os seus legais e legitimos
representantes.

Poucos dias depois da sua nomeacao, a nova administracéo da
Recorrente recebeu uma notificacdo do IPIM, datada de 25 de
Julho de 2013, a aplicar uma multa aquela por néo ter sido

entregue, até ao dia 30 de Junho de 2013, a documentacao
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mencionada no artigo 66.°© do Decreto-Lei n.° 58/99/M, que
define o regime juridico aplicavel a actividade “offshore”.

5. A Recorrente ndo conseguiu entregar os documentos em falta
até ao dia 26 de Novembro de 2013.

6. Em consequéncia, por despacho de 18 de Fevereiro de 2014, o
Senhor Secretario para a Economia e Financas determinou a
revogacdo da autorizacdo para o funcionamento como
instituicdo de servigos comerciais e auxiliares “offshore”.

7. Os administradores actuais da Recorrente conseguiram apurar
até a data, que ha indicios sérios que apontam para a existéncia
de irregularidades e incorreccbes na documentacdo e nos
registos da actividade da mesma, anteriores a 26 de Julho de
2013.

111 — Fundamentacao

1. Do erro no pressuposto de facto

Entende a Recorrente que o acto recorrido padece do erro no
pressuposto de facto ao considerar-lhe néo ter contabilidade organizada.

Na sua Optica, uma coisa é ndo conseguir apresentar relatério
financeiro da auditoria ao IPIM, outra € a existéncia ou ndo de
contabilidade organizada na sua sociedade comercial.

Quid iuris?

Nos termos do art®6°do DL 58/99/M, as instituicbes «offshore»

dispbem obrigatoriamente de contabilidade organizada segundo os

principios contabilsticos geralmente aceites e, quando aplicavel, em
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obediéncia ao plano que se encontrar fixado para o respectivo sector de
actividade.

O que se entende por uma contabilidade organizada?

O legislador do DL 58/99/M néo fez qualquer definicdo prépria
para o efeito, antes remete para 0s principios contabilisticos geralmente
aceites.

Assim, segundo o art® 7° do Regulamento Administrativo n©
25/2005, que aprovou as Normas de Contabilidade, as quais
compreendem as Normas Sucintas de Relato Financeiro e as Normas de
Relato Financeiro, entende-se por contabilidade organizada para efeito
fiscal a contabilidade feita de acordo com o estabelecido nas Normas de
Contabilidade aprovadas pelo citado Regulamento Administrativo.

Como € sabido, as Normas Sucintas de Relato Financeiro,
aprovadas pelo RA n° 25/2005, correspondem a um contabilistico
simplificado, definido com base nas principais IFRS (International
Financial Reporting Standards), a aplicar essencialmente as entidades que,
nos termos legais, tenham de possuir contabilidade devidamente
organizada.

S&o compostas por 15 normas sucintas, a saber:

Norma 1 Apresentacdo de Demonstragdes Financeiras

Norma 2 Politicas Contabilsticas, Alteragdes nas Estimativas

Contabil sticas e Erros

Norma 3 Activos Fixos Tangiveis

Norma 4 Locacdes

Norma 5 Activos Intangiveis
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Norma 6 Inventarios

Norma 7 Subsidio do Governo e Outros Apoios do Governo
Norma 8 Provisdes, Passivos Contigentes e Activos Contigentes
Norma 9 Rédito

Norma 10 Contratos de Construcao

Norma 11 Custos de Empréstimos Obtidos

Norma 12 Impostos sobre o Rendimento

Norma 13 Efeitos de AlteracGes em Taxas de Cambio
Norma 14 Acontecimentos Apos a Data do Balanco
Norma 15 Divulgacoes de Partes Relacionadas

A titulo exemplificativo, transcrevem-se as exigéncias legais

previstas na Norma 1 que diz respeito a Apresentacdo de Demonstragdes

Financeiras:

202/2014

“Norma 1. Apresentacdo de Demonstracdes Financeiras

Componentes das Demonstracdes Financeiras

1.1  Um conjunto completo de demonstracles financeiras, a preparar e
apresentar pelas entidades cm conformidade com estas Normas
Sucintas de Relato Financeiro (NSRF), inclui os componentes
seguintes:
a) balanco;
b) demonstracéo de resultados; e
C) notas, compreendendo um resumo das politicas contabilsticas

significativas e outras notas explicativas.

Esta norma ndo se aplica a preparacdo e apresentacdo de

demonstragdes financeiras consolidadas.
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Consideragdes Gerais

1.2

1.3

1.4

1.5

As demonstragbes financeiras devem reflectir adequadamente a
posicdo e o desempenho financeiros de uma entidade. A aplicacao
apropriada das normas contabilisticas das NSRF, com divulgagBes
adicionais quando necessario, traduzir-se-& em adequadas
apresentacdes das demonstracdes financeiras.

Uma entidade cujas demonstracdes financeiras se conformem com as

NSRF deve divulgar tal facto.

Os tratamentos contabil sticos inapropriados ndo séo rectificados quer

pela divulgacdo das politicas contahil isticas usadas quer por notas ou

material explicativo.

Nas circunstancias extremamente raras em que a geréncia conclua que

a conformidade com um requisito de uma Norma seria tdo enganosa

que entraria em conflito com o objectivo das demonstracoes

financeiras estabelecido na Estrutura Conceptual, uma entidade deve
divulgar:

a) que a geréncia concluiu que as demonstragdes financeiras
apresentam de forma apropriada a posicdo financeira e o
desempenho financeiro da entidade;

b) que se cumpriu as disposiclies das NSRF aplicaveis, excepto
que se afastou de um requisito a fim de conseguir uma
apresentacao apropriada;

C) o titulo da Norma da qual a entidade se afastou, a natureza do
afastamento, incluindo o tratamento que a Norma exigiria, a

razdo pela qual esse tratamento seria tdo enganoso nas
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1.6

1.7

1.8

circunstancias que entrasse cm conflito com o objectivo das
demonstragbes financeiras estabelecido na  Estrutura
Conceptual e o tratamento adoptado; e
d) 0 impacto financeiro do afastamento em cada item nas
demonstragdes financeiras.
Aquando da preparacdo de demonstragdes financeiras, a geréncia
deve fazer uma avaliagdo da capacidade de uma entidade prosseguir
como uma entidade em continuidade. As demonstragdes financeiras
devem ser preparadas na base da entidade em continuidade a menos
que a geréncia pretenda liquidar a entidade ou cessar de negociar, ou
ndo tenha alternativa realista sendo fazer isso. Quando a geréncia
esteja consciente, ao fazer a sua avaliagdo, de incertezas materiais
relacionadas com acontecimentos ou condigdes que possam lancar
duvidas significativas acerca da capacidade da entidade prosseguir
como uma entidade em continuidade, essas incertezas devem ser
divulgadas. Quando as demonstracBes financeiras ndo forem
preparadas no pressuposto de entidade em continuidade, esse facto
deve ser divulgado juntamente com as bases pelas quais as
demonstragdes financeiras foram preparadas e a razdo por que a
entidade néo é considerada estar em continuidade.
Uma entidade deve preparar as suas demonstraces financeiras
segundo o regime contabil stico do acréscimo.
A apresentacio e classificagdo de itens nas demonstragdes financeiras
deve ser retida de um periodo para outro a menos que:

a) seja aparente, ap0s uma alteracdo significativa na natureza das
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1.9

1.10

1.11

1.12

operagbes da entidade ou uma revisdo das respectivas
demonstragbes financeiras, que outra apresentacdo ou
classificacdo seria mais apropriada; ou
b) seja exigida uma alteracéo de apresentacao pelas NSRF.
Cada classe material de itens semelhantes deve ser apresentada
separadamente nas demonstragdes financeiras. Os itens de natureza
ou funcdo dissemelhante devem ser apresentados separadamente, a
menos que sejam imateriais.
Os activos e passivos, e 0s rendimentos e gastos, ndo devem ser
compensados excepto quando tal for exigido ou permitido por uma
Norma. Adicionalmente, os ganhos e perdas provenientes de um grupo
de transacges semelhantes sdo relatados numa base liquida. Estes
ganhos e perdas sdo, contudo, relatados separadamente se forem
materiais.
A menos que uma Norma o permita ou exija de outra forma,
informacdo comparativa deve ser divulgada com respeito ao periodo
anterior para todas as quantias relatadas nas demonstracdes
financeiras. A informacdo comparativa deve ser incluida na
informacgdo narrativa e descritiva quando for relevante para uma

compreensdo das demonstracdes financeiras do periodo corrente.

Estrutura e Conteudo

Cada componente das demonstragdes financeiras deve ser identificado
claramente. Além disso, a informacdo seguinte deve ser mostrada de
forma proeminente e repetida quando for necessario para a devida

compreensdo da informacao apresentada:
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1.13

a) o nome da entidade que relata ou outros meios de identificacdo;
b) a data do balango ou o periodo coberto pelas demonstrages
financeiras; e

c) amoeda e unidade de relato.

As demonstragdes financeiras devem ser apresentadas pelo menos
anualmente. Quando as demonstracbes financeiras anuais Sao
apresentadas para um periodo mais longo ou mais curto do que um
ano, a entidade deve divulgar a razdo para usar um periodo mais

longo ou mais curto.

Balanco

1.14

1.15

1.16

Uma entidade deve apresentar activos correntes e ndo correntes, e
passivos correntes e ndo correntes, como classificagbes separadas na
face do balanco de acordo com os paragrafos 1.16 e 1.17, excepto
guando uma apresentacdo baseada na liquidez proporcionar
informacdo que seja fidvel e mais relevante. Quando se aplica essa
excepcao, todos os activos e passivos devem ser apresentados de uma
forma geral por ordem de liquidez.

Qualquer que seja 0 método de apresentacao adoptado, por cada linha
de item de activo e de passivo que combine quantias que se espera que
sejam recuperadas ou liquidadas num periodo até doze meses apds a
data do balanco, e superior a doze meses ap0s a data do balancgo, uma
entidade deve divulgar a quantia que se espera que seja recuperada ou
liqguidada apds mais de doze meses.

Um activo deve ser classificado como corrente quando satisfizer

qualquer dos seguintes critérios:
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1.17

1.18

d)

espera-se que seja realizado, ou pretende-se que seja vendido ou
consumido, no decurso normal do ciclo operacional da entidade;
esté detido essencialmente para a finalidade de ser negociado;
espera-se que seja realizado num periodo até doze meses apos a
data do balanco; ou

é caixa ou seu equivalente, a menos que lhe seja limitada a troca
ou uso para liquidar um passivo durante pelo menos doze meses

apos a data do balanco.

Todos o0s outros activos devem ser classificados como activos nao

correntes.

Um passivo deve ser classificado como corrente quando satisfizer

qualquer dos seguintes critérios:

a)

b)

d)

espera-se que seja liquidado durante o ciclo operacional normal
da entidade;

esta detido essencialmente para a finalidade de ser negociado;
esteja para ser liquidado dentro de doze meses a partir da data
do balanco; ou

a entidade ndo tem um direito incondicional de diferir a
liguidacdo do passivo durante pelo menos doze meses apés a data

do balanco.

Todos o0s outros passivos devem ser classificados como passivos nédo

correntes.

Como minimo, a face do balanco deve incluir itens que apresentem as

quantias seguintes:

a)

activos fixos tangiveis;
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1.19

1.20

b) activos intangiveis;
c) investimentos;
d) inventarios;
e) dividas a receber comerciais e outras; (f) caixa e equivalentes de
caixa;
f)  dividas a pagar comerciais e outras;
g) passivos por impostos;
h) provisoes;
I)  passivos ndo correntes;
J)  capital social emitido; e
k)  reservas.
Linhas de itens adicionais, titulos e subtotais devem ser apresentados
na face do balanco quando tal apresentacdo for relevante para uma
compreensdo da posicao financeira da entidade.
Uma entidade deve divulgar o seguinte ou na face do balanco ou nas
notas:
a) para cada classe de capital por accdes:
I. a quantidade, e valor, de acgbes emitidas e inteiramente
pagas, e emitidas mas nao inteiramente pagas;

ii. os direitos, preferéncias e restricbes associados a essa
classe incluindo restri¢cdes na distribuicdo de dividendos e
no reembolso de capital;

iii. a quantidade, e valor, das accdes da entidade detidas pela
propria entidade ou por subsi diarias ou associadas;

b) uma descricdo da natureza e da finalidade de cada elemento do
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capital préprio; e
Uma entidade sem capital representado por accbes, tal como uma
parceria ou trust, deve divulgar informacdo equivalente a exigida
acima, mostrando os movimentos durante o periodo em cada categoria
de capital préprio e os direitos, preferéncias e restri¢ces ligadas a

cada categoria de capital proprio.

Demonstracdo de Resultados

1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

Como minimo, a face da demonstracdo de resultados deve incluir
linhas de itens que apresentem as quantias seguintes:

a) réditos;

b) custos financeiros;

C) gasto de impostos; e

d) resultado liquido do periodo.

Outras linhas de itens, tiulos e subtotais devem ser apresentados na
face da demonstracdo dos resultados quando tal apresentacdo seja
relevante para uma compreensdo do desempenho financeiro da
entidade.

Todos os itens de rendimentos e de gastos reconhecidos num periodo
devem ser incluidos na determinacdo do resultado liquido do periodo,
a menos que de outra forma seja exigido pelas Normas.

Quando os itens de rendimento e de gasto sdo materiais, a sua
natureza e quantia devem ser divulgadas separadamente.

Uma entidade deve apresentar uma analise dos gastos usando uma

classificacdo baseada na natureza dos gastos.

Notas as Demonstracdes Financeiras
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1.26

1.27

1.28

1.29

Nas notas as demonstracBes financeiras, uma entidade deve

apresentar o seguinte:

a)

b)

transaccdes de capitais com proprietarios e distribuicdo a
proprietarios;

0 saldo de resultados acumulados no inicio do periodo e a data
do balango, e os movimentos do periodo, incluindo o efeito
acumulado das alteracBes das politicas contabilisticas e a
correccao de erros de periodos anteriores; e

uma reconciliagdo entre a quantia inscriturada de cada classe de
capital por accdes e de cada reserva, no inikio e no fim do

periodo, divulgando separadamente cada alteracéo.

As notas as demonstrac@es financeiras de uma entidade devem:

a)

b)

apresentar informacdo acerca do regime de preparagdo das
demonstragBes financeiras e das politicas contabilticas
especfficas seleccionadas e aplicadas para transaccBes e
acontecimentos significativos;

divulgar a informacio exigida pelas NSRF que ndo seja
apresentada noutro lugar nas demonstracdes financeiras; e
proporcionar informacgédo adicional que seja relevante para uma

apresentacio apropriada.

As notas as demonstracdes financeiras devem ser apresentadas de uma

maneira sistematica. Cada item na face do balanco e da demonstracao

de resultados deve ser de referenciacdo cruzada com qualquer

informac&o relacionada nas notas.

Uma entidade deve divulgar no resumo de politicas contabilsticas
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significativas:

a) que as demonstragbes financeiras foram preparadas em
conformidade com as NSRF;

b) a base (ou bases) de mensuragdo usadas na preparagdo das
demonstracdes financeiras; e

c) cada poltica contabilistica especffica que seja relevante para
uma devida compreensao das demonstracdes financeiras.

1.30 Uma entidade deve divulgar nas notas, se ndo for divulgado noutro

local em informacdo publicada com as demonstragdes financeiras, o

seguinte:

a) o domicilio e a forma juridica da entidade, bem como o local
onde foi constituida;

b) a descricdo da natureza das operacOes da entidade e das suas
principais actividades; e

C) ou o nimero de empregados no fim do periodo ou a média do
periodo.”

No caso em apreco, a Recorrente disse que tinha uma conta
organizada, porém ndo conseguiu cumprir o dever previsto no art®66°do
DL n©58/99/M, nos termos do qual “as instituigdes de servicos comerciais e
auxiliares «offshore» devem enviar ao IPIM o relatdrio e contas de cada exerckio,
acompanhado do correspondente relatorio de auditoria”.

Ora, a impossibilidade de cumprir esta obrigacdo, juntamente com
a confissdo da propria Recorrente no sentido de que ... muita da
documentacdo de suporte do exercicio da actividade da Recorrente parece conter

informagoes incorrectas ou imprecisas” e “... ha indicios sérios que apontam para a
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existéncia de irregularidades e incorrecgbes na documentacdo e nos registos da
actividade da mesma, anteriores a 26 de Julho de 2013~ (Cfr. art% 27°e 28°da
p.i.), evidenciam que a Recorrente ndo dispée uma contabilidade
organizada.

Segundo as Normas Sucintas de Relato Financeiro, aprovadas pelo
RA n°© 25/2005, a conta de exercicio € um elemento indispensavel da
conta organizada, por fazer parte da Componentes das Demonstracdes
Financeiras.

Por outro lado, a prépria Recorrente admite a existéncia de
irregularidades e incorreccdes na documentacgdo e nos registos, pelo que
ainda que haja contabilidade, ndo € uma contabilidade organizada que
satisfaz os requisitos legalmente exigidos nos termos supra transcritos.

Alias, mesmo em sede do presente recurso contencioso, a
Recorrente ndo logrou de apresentar qualquer conta organizada em
conformidade com os principios contabilisticos previstos nas Normas
Sucintas de Relato Financeiro, aprovadas pelo RA n©25/2005.

Quanto a questdo da inexisténcia da culpa para o incumprimento
do referido dever (dispor uma contabilidade organizada) suscitada pela
Recorrente, cumpre-nos dizer que se trata duma falsa questdo, ja que
como pessoa colectiva, a sua actuacdo € sempre realizada através dos
seus Orgdos sociais, nomeadamente pelo 6rgdo de administracdo. Nesta
conformidade, nunca pode dizer que n&o tem culpa no incumprimento do
referido dever legal por causa da méa actuacio/gestdo da administracdo
anterior.

Improcede, assim, este argumento do recurso.
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2. Da violagdo dos principios da prossecucdo do interesse
publico, da adequacéo e da proporcionalidade
Disp6e a al. e) do n®1 do art®42°do DL 58/99/M que:
Artigo 42.°
(Revogacao da autorizacgao)
1. A autorizacdo para o funcionamento de instituicBes de gestdo fiduciaria

«offshore» é revogada sempre que se verifique:

e) A inexisténcia de contabilidade organizada;

Trata-se dum poder vinculado, isto é uma vez verificado o
respectivo pressuposto, a Administracdo tem de revogar a autorizacio
concedida.

Sendo o poder vinculado, ndo ha violacéo dos principios alegados.

*

Tudo visto, resta decidir.

IV — Decisdo
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em julgar
Improcedente o presente recurso contencioso, confirmando o acto
recorrido.
*
Custas pela Recorrente com 8 UC taxa de justica.
Notifique e registe.

*

RAEM, aos 21 de Abril de 2016.
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Ho Wai Neng
José Candido de Pinho

Tong Hio Fong

Fui presente

Joaquim Teixeira de Sousa
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