Processo n.° 53/2016. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrente: A.

Recorrido: Secretério para a Economia e Financas.

Assunto: Contabilidade devidamente organizada. Relatério e contas de exercicio.
Revogacédo de autorizagdo de funcionamento de instituicdo de servigcos comerciais e

auxiliares offshore.

Data da Sessdo: 28 de Setembro de 2016.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Song Man Lei e Sam Hou Fai.

SUMARIO:

I - Contabilidade devidamente organizada, para os efeitos do disposto nos artigos
68.° e 42.°, n.° 1, alinea €) Decreto-Lei n.° 58/99/M, entende-se a contabilidade organizada
de acordo com o estabelecido nas Normas de Contabilidade aprovadas pelo Regulamento

Administrativo n.° 25/2005.

Il - Ando elaboracdo e aprovacao do relatério e contas de exercicio por instituicao de
servigos comerciais e auxiliares offshore significa que esta ndo dispde de contabilidade

devidamente organizada, para os efeitos previstos na conclusao anterior.
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II1 — O acto administrativo de revogacdo de autorizacdo de funcionamento de
instituicdo de servicos comerciais e auxiliares offshore é praticado no uso de poderes

vinculados.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatério

A, interp0s recurso contencioso de anulacdo do despacho de 18 de Fevereiro de 2014,
do Secretério para a Economia e Financas, que revogou a autorizacdo da recorrente para

funcionamento como instituicdo de servicos comerciais e auxiliares offshore.

O Tribunal de Segunda Instancia (TSI), por acérddo de 21 de Abril de 2016, negou

provimento ao recurso.

Inconformada, interpde A recurso jurisdicional para o Tribunal de Ultima Instancia

(TUI), alegando que:

- A recorrente dispde de contabilidade organizada, ao contrario do que entendeu o

acoérdao recorrido;

- O que a Recorrente alega é a inexisténcia de facto ilicito doloso, na falta de entrega

dos documentos contabilisticos em causa, a qual constituiu a infraccdo administrativa
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invocada no acto administrativo para a assuncdo (ndo permitida por lei) de que a Recorrente
ndo tem contabilidade organizada e 0 que, em consequéncia, determinou a revogacgédo da

autorizacdo em causa, por forca do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 58/99/M;

- Mas ainda que se entenda que a conduta da administracdo actual (ou da Sociedade)
consubstancia, de algum modo, um acto ilicito doloso, ainda assim a ilicitude estaria
afastada pelo facto de a falta apontada ser resultado de um dever legal dos administradores
da Recorrente (e da Sociedade) de ndo apresentarem documentos ou prestarem informacgoes
que aparentam serem incorrectas, sem primeiro apurar a veracidade, ou ndo, dos mesmos,

apenas para manter a autorizacdo do exercicio da actividade "offshore";

- A decisao de revogacdo em causa foi efectivamente praticada ao abrigo de poderes
discricionarios, representando o acto recorrido uma violacdo dos principios da prossecucao

do interesse publico, da adequacéo e da proporcionalidade.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Publico emitiu parecer no sentido da

improcedéncia do recurso.

Il — Os factos

A) O acdérdéo recorrido considerou provados os seguintes factos:
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1. A Recorrente € uma sociedade unipessoal detida pela sociedade B, constituida
segundo as leis de Hong Kong, a qual, por sua vez, é indirectamente detida a 100% pela

sociedade C.

2. Em 26 de Julho de 2013, na sequéncia de um processo judicial que correu termos
em Hong Kong, o Sr. D e a Sra. E, foram nomeados (i) liquidatarios provisérios da C, e (ii)
administradores das subsidiérias desta sediadas nas Ilhas Virgens Britanicas e na Regido

Administrativa Especial de Hong Kong, como é o caso da B.

3. Nesse mesmo dia, a B destituiu, com efeito imediato, os administradores até entédo
registados da Recorrente € nomeou, em sua substituicdo, o Sr. D, a Sra. E e a Sra. F, 0s

quais sdo, desde entdo, os seus legais e legitimos representantes.

4. Poucos dias depois da sua nomeacéo, a nova administracdo da Recorrente recebeu
uma notificacdo do IPIM, datada de 25 de Julho de 2013, a aplicar uma multa aquela por
ndo ter sido entregue, até ao dia 30 de Junho de 2013, a documenta¢do mencionada no
artigo 66.° do Decreto-Lei n.° 58/99/M, que define o regime juridico aplicavel a actividade

“offshore”.

5. A Recorrente ndo conseguiu entregar os documentos em falta até ao dia 26 de

Novembro de 2013.
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6. Em consequéncia, por despacho de 18 de Fevereiro de 2014, o Senhor Secretario
para a Economia e Financas determinou a revogacéo da autorizacdo para o funcionamento

como instituicdo de servigos comerciais e auxiliares “offshore”.

7. Os administradores actuais da Recorrente conseguiram apurar até a data, que ha
indicios sérios que apontam para a existéncia de irregularidades e incorrecgdes na

documentacdo e nos registos da actividade da mesma, anteriores a 26 de Julho de 2013.

B) Consta do processo instrutor o seguinte:

1. Em 13 de Fevereiro de 2014, foi emitida a seguinte informag&o no procedimento

do Instituto de Promocédo do Comeércio e do Investimento de Macau:

Em 28 de Fevereiro de 2005, o Chefe do Executivo deferiu o requerimento de
servigos offshore n.° XXX/XXX/2005, autorizando a criagdo em Macau de instituicdo de
servigos comerciais offshore de Macau (anexo 1). Tal empresa foi registada e obteve a
licenca de servicos offshore em 18 de Abril de 2005 (anexo 1), cuja denominagéo social é A
(doravante designada simplesmente por “A”), designada em chinés como ® e em inglés
como A.

“A” ndo cumpriu o art.° 66° do Decreto-Lei n.° 58/99/M relativo a offshore (anexo
2), e 0 aviso n.2 XX/ XXX/IXXXX/2002 (anexo 2), isto &, ndo apresentou ao IPIM, no prazo
de seis meses a contar do dia 31 de Dezembro, ora data da liquidacdo do ano econémico, ou
seja, até ao dia 30 de Junho de 2013 (data essa ndo é dia util, por isso o prazo foi adiado
para o dia 2 de Julho daquele ano), o relatorio financeiro examinado do ano de operacédo
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(doravante designado simplesmente por “relatorio de auditoria™).
FACTOS

1. Conforme a Proposta n.° XXXXX/XXX/2013 (anexo 3) em que foi exarado o
despacho proferido em 23 de Julho de 2013 pelo Presidente do Conselho Executivo
deste Instituto, A ndo apresentou, no prazo legal, a este Instituto o “relatério de
auditoria” anual, pelo que se propds que lhe aplicasse uma multa de MOP20.000,00 e
que lhe exigisse a sanacdo do respectivo acto indevido no prazo fixado, bem como a
apresentacdo a este Instituto o relatorio financeiro em apreco, no prazo de 30 dias a
contar da remessa da notificacdo de multa.

2. Em 25 de Julho de 2013, por oficio n. XXXXX/XXX/2013 (anexo 4) deste Instituto,
efectuou-se a notificacdo do pagamento de uma multa de MOP20.000,00, da sanagao
da infraccéo e da apresentacdo do “relatorio de auditoria”.

3. Em 5 de Agosto de 2013, este Instituto recebeu uma quantia de MOP20.000,00 paga
por A a titulo de multa (anexo 5), mas ainda ndo recebeu o “relatorio de auditoria”
daquela empresa.

4, Em 4 de Setembro de 2013, por requerimento n.°
XXTXXIXXKIXXIXXKIX XX XXX XX XX (anexo 6), A solicitou a este Instituto a
prorrogacdo do prazo para apresentacdo do “relatério de auditoria” anual por trés
meses.

5. Por despacho proferido em 12 de Setembro de 2013 pelo Presidente do Conselho
Executivo deste Instituto, exarado na Informacdo n.2 XXXXX/XXX/2013 (anexo 7),
deferiu-se o pedido de prorrogacao do prazo por trés meses para a sanagao do dever de
apresentacdo do “relatério de auditoria”, formulado por A.

6. Em 12 de Setembro de 2013, por oficio n. XXXXX/XXX/2013 (anexo 8), este
Instituto notificou a referida empresa do assunto relativo ao pedido de prorrogacao do
prazo para sanacdo da apresentacdo do relatorio de auditoria, isto é, autorizou-se o
cumprimento do dever de apresentacdo do “relatério de auditoria” em falta até ao dia
26 de Novembro de 2013.

7. Em 17 de Dezembro de 2013, por meio do oficio de audiéncia escrita relativa a
revogacédo da autorizagdo de servigos offshore n. XXXXX/XXX/2013 (anexo 9), foi
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notificada a aludida empresa de que, este Instituto ainda ndo tinha recebido o
“relatorio de auditoria” de A depois do término do prazo para apresentacdo do
“relatério de auditoria” prorrogado a pedido daquela empresa (26 de Novembro de
2013), pelo que, nos termos do art.° 68° e alinea e) do n.° 1 do art.® 42° do Decreto-Lei
n.° 58/99/M, de 18 de Outubro de 1999 (anexo 10), a autorizac¢do de servigos offshore
é revogada sempre que se verifique a inexisténcia de contabilidade organizada em
instituices offshore. Pelos factos acima expostos, propds-se a revogacado da licenca de
servicos concedida a A. Alias, nos termos do disposto no Codigo do Procedimento
Administrativo, poderia a referida empresa apresentar, no prazo de 15 dias, a este
Instituto a aclaracdo escrita quanto ao assunto em epigrafe.

Em 22 de Janeiro de 2014, a representante de A, advogada G, apresentou a este
Instituto a contestacdo da audiéncia escrita (anexo 11) que é tempestiva e composta por 16
pontos, na qual ndo s existem esclarecimentos, mas também o pedido de arquivamento da
revogacdo da licenca de servicos offshore em causa.

Cumpro-me analisar rigorosamente a contestagéo escrita:

1. Quanto ao ponto 4 da contestacdo, “tal empresa efectuou aclaracdo quanto a

respectiva questdo, que aqui se da por reproduzida: a empresa em apreco € uma
sociedade unipessoal, cuja titular é *““B, foi registada com a observagdo da
legislacdo de Hong Kong, bem como 100% das suas acgOes sdo indirectamente
detidos por C”.
No entendimento deste Instituto, A é uma sociedade da pessoa colectiva independente,
que dota da personalidade juridica independente e tem uma administracao
independente a que compete a gestdo e operacdo da mesma, pelo que deve ter um
sistema de contabilidade e contas independentes e organizados.

2. Quanto ao ponto 8 da contestacdo, “por um lado, a quantidade das informactes
contabilisticas e financeiras da empresa € muito maior do que tinha previsto e, por
outro lado, o tempo despendido na avaliacdo e na analise exacta das informacdes é
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muito mais longo do que tinha previsto”. E, quanto ao ponto 9, “ademais, devido ao
impacto emergente da exoneracdo do administrador anterior e da nomeacdo do novo
administrador da empresa, tornou-se rara a prestacdo de apoio e informagdes
relevantes pelo ex-administrador e auditor da empresa, além disso, afigura-se que
muitos documentos comprovativos da contabilidade contém informacdes incorrectas e
imprecisas”.

E de salientar que a data da liquidacdo do ano econémico de A é de 31 de Dezembro,
ou seja, até 30 de Junho de 2013 (data essa ndo é dia Util, por isso o prazo foi adiado
para o dia 2 de Julho daquele ano), essa empresa deveria apresentar ao IPIM o
relatorio de auditoria referente ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2012. Por outras palavras, tal empresa devia observar as disposicdes do
Decreto-Lei relativo a offshore, no sentido de cumprir o dever de apresentacdo do
“relatorio de auditoria”, isto &, apresentar o aludido “relatério de auditoria” do ano de
operacdo no prazo fixado (2 de Julho de 2013) e ndo apenas no prazo de tolerancia é
que efectuar o exame de contas ou elaborar o relatorio financeiro. Conforme as
informagOes de registo da Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Mdveis
(anexo 12), a nova classe de administracdo s6 tomou oficialmente a geréncia da
empresa em 26 de Julho de 2013, porém, de facto, a impontualidade na apresentacao
do relatério de auditoria pela dita empresa ocorreu durante a operacdo da empresa pela
classe de administracdo anterior, por conseguinte, ndo se verifica a rara prestacdo de
apoio e informacdes relevantes pelo ex-administrador e auditor da empresa causada
pelo impacto emergente da exoneragdo do administrador anterior e da nomeagéo do
novo administrador da empresa. A incorreccdo ou imprecisdo das contas e dos
documentos comprovativos da contabilidade € justamente uma revelacdo da
inexisténcia de contabilidade organizada, designadamente sistema de contabilidade,
contas e regime de controlo interno, em A.

3. A mudanca da classe de administragdo duma sociedade da pessoa colectiva acontece
vulgarmente na sociedade comercial. Se uma empresa tiver contabilidade organizada,
a mudanca da classe de administracdo ndo causara confusdes ou incorrecgbes na
contabilidade, nem atraso na elaboragdo do “relatério de auditoria”. Assim sendo, a
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justificacdo dada pela representante de A — devido ao impacto emergente da
exoneracdo do administrador anterior € da nomeacdo do novo administrador da
empresa, tornou-se rara a prestacdo de apoio e informagdes relevantes pelo ex-
administrador e auditor da empresa — ndo deve ser considerada como justa causa. A
par disso, apOs a tomada da geréncia de A em 26 de Julho de 2013, a nova classe de
administracao devia ter antes conhecimento suficiente da situagdo concreta da empresa,
tais como das contas, das informacdes financeiras e dos documentos comprovativos, é
que apresenta o requerimento de concessdo do prazo de tolerancia por trés meses. Em
12 de Setembro de 2013, este Instituto prorrogou o prazo até ao dia 26 de Novembro
de 2013 a pedido da mesma (perfazendo um periodo de quatro meses contados da
remessa do oficio de notificacdo de multa n.2 XXXXX/XXX/2013 (anexo 4) em 25 de
Julho de 2013 até a data do término do prazo), para a sanacdo do dever de
apresentacdo do “relatorio de auditoria”. Na verdade, ndo obstante ter expirado o prazo
de tolerancia (26 de Novembro de 2013), este Instituto ainda ndo recebeu o “relatério
de auditoria” da aludida empresa.

4. Além do mais, a requerente sabia que a falta da apresentagdo do “relatorio de auditoria”
a este Instituto implicaria a revogacdo da autorizacdo para licenciamento de servigos
offshore, entretanto, a requerente ainda ndo cumpriu o dever de apresentacdo do
“relatério de auditoria” a este Instituto apds expirado o prazo de tolerancia (26 de
Novembro de 2013), nem pediu a este Instituto que Ihe desse mais tempo para sanar o
erro em causa.

5. Quanto ao conteldo do ponto 14 da contestacdo da requerente, “a par disso, a
empresa considera que a falta da apresentacéo do relatério de auditoria completo no
prazo previsto no art.° 66° do Decreto-Lei n.° 58/99/M néo significa que a mesma
“ndo tem um regime de contabilidade organizado regular”, sendo esta a razao citada
por esse Instituto na proposta de revogacao de licenca”.

Se for verdadeiro aquilo que foi dito pela requerente, ou seja, se a empresa tiver um
regime de contabilidade organizado, ndo devera haver as confusdes mencionadas nos
pontos 7, 8 e 9 da contestacdo nem a imprecisdo das informagdes, além disso, o
“relatorio de auditoria” deveria ter sido concluido antes de 2 de Julho de 2013.
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Lamentavelmente, até ao presente momento, este Instituto ainda ndo recebeu o
“relatério de auditoria” em causa.

6. Ademais, quanto ao contetdo do ponto 15 da contestagdo, “na verdade, a empresa tem

um regime de contabilidade organizado regular, mas, devido as razdes supracitadas
que ndo sdo imputaveis a empresa, a auditoria das contas de 2012 da mesma ainda
ndo esté concluida, por serem extremamente complicadas as informagdes”.
No gue concerne a questdo de existéncia de informacdes extremamente complicadas,
invocada pela requerente, cré-se que os profissionais daquela area podem prestar certo
auxilio, como por exemplo, na area de contabilidade, pode pedir-se apoio a
contabilistas/auditores profissionais. Nesta conformidade, este Instituto discorda que a
existéncia de informacgdes extremamente complicadas seja justa causa para o0 atraso na
apresentacdo de contas ou relatério de auditoria.

7. Pelo exposto, A nédo apresentou, no prazo legal (30 de Junho de 2013), a este Instituto
o relatério de auditoria anual. Em 12 de Setembro de 2013, alegou a referida empresa
que, devido a demora por parte da nova classe de administracdo no tratamento do
assunto em causa, solicitou a este Instituto que prorrogasse 0 prazo para apresentacao
do relatorio de auditoria e, em seguida, ap0s a apreciacdo do requerimento e pedido da
requerente, este Instituto concedeu-lhe um prazo de tolerancia de trés meses (até ao dia
26 de Novembro de 2013) para apresentacdo do relatério de auditoria, contudo, a
requerente ainda ndo cumpriu o dever de apresentacdo do “relatorio de auditoria”. Este
Instituto ainda ndo recebeu da requerente o “relatorio de auditoria” em causa apds
expiracdo do prazo legal e do de tolerancia, pelo que ha razGes para crer que a aludida
empresa ndo possui contabilidade organizada, causando, portanto, confusdes nas
contas, bem como impontualidade (fora do prazo legal e do de tolerancia) na
concluséo do “relatorio de auditoria” e na apresentacao deste a este Instituto.

8. Anpar disso, até ao término do prazo de tolerancia, A ndo apresentou, juntamente com a
sua contestacdo escrita, nenhum relatério do parecer profissional emitido, conforme a
contabilidade organizada da empresa, por auditor registado na RAEM, para efeito de
confirmagéo.

9. Face ao presente procedimento administrativo de revogacdo de licenca, o
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Departamento de Servigos Offshore tinha pedido parecer ao Gabinete Juridico e de
Fixacdo Residéncia e, por seu turno, o referido Gabinete concordou que o
procedimento administrativo estava livre de incorrec¢fes, pelo que, nos termos da
alinea e€) do n.° 1 do art.° 42° — a inexisténcia de contabilidade organizada, por
remisséo do art.° 68° (Revogacdo da autorizacdo) do Decreto-Lei n.° 58/99/M, veio
propor que fosse revogada a licenca de servigos concedida a A.

Com base na supracitada analise de razGes, venho propor o seguinte:

1. Até ao presente momento, A ainda ndo apresentou a este Instituto as contas
examinadas e o relatorio financeiro, violando portanto as respectivas normas legais. A
par disso, a contestacdo e aclaracéo escrita da representante da referida empresa néo
expds fundamentos de direito que justificam o incumprimento do dever de
apresentacdo do “relatério de auditoria” pela mesma empresa, deste modo, proponho
que ndo seja admitida a contestacao e aclaracdo escrita em causa.

2. Tendo expirado o prazo legal e o de tolerancia para apresentacdo das contas
examinadas e do relatorio financeiro, A ainda ndo comprovou perante este Instituto
que tivesse cumprido o disposto na alinea €) do n.° 1 do art.° 42° por remissao do art.°
68° do Decreto-Lei n.° 58/99/M, pelo que proponho que, nos termos da alinea e) do n.°
1 do art.° 42° — a inexisténcia de contabilidade organizada, por remissdo do art.° 68°
(Revogacao da autorizacdo) do Decreto-Lei n.° 58/99/M, seja revogada a licenca de
servigos offshore concedida a referida empresa.

3. Caso houver decisdo sobre as propostas acima expostas, para além da notificacdo da
decisdo a A, serd necessdria a comunicacdo, por oficio, da mesma a Autoridade
Monetaria de Macau, a Direccdo dos Servicos de Financas, a Conservatoria dos
Registos Comercial e de Bens Moveis, a H — Sociedade de Auditores contratada para
verificacdo de contas, e a representante da empresa em causa, advogada G.

2. Sobre esta informacgdo, um Director do mesmo Instituto prop6s o seguinte em 13
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de Fevereiro de 2014

1. Até ao presente momento, A ainda ndo apresentou a este Instituto as contas
examinadas e o relatério financeiro, violando portanto as respectivas normas legais. A
par disso, a contestacdo e aclaracdo escrita da representante da referida empresa nédo
expbs fundamentos de direito que justificam o incumprimento do dever de apresentacéo
do “relatorio de auditoria” pela mesma empresa, deste modo, proponho que nédo seja
admitida a contestacdo e aclaracdo escrita em causa.

2. Tendo expirado o prazo legal e o de tolerancia para apresentacdo das contas
examinadas e do relatério financeiro, A ainda ndo comprovou perante este Instituto que
tivesse cumprido o disposto no art.° 68° e alinea e) do n.° 1 do art.° 42° do Decreto-Lei
n.° 58/99/M, pelo que venho propor que, nos termos da alinea €) do n.° 1 do art.° 42°
(Revogacdo da autorizacdo) do Decreto-Lei n.° 58/99/M - a inexisténcia de
contabilidade organizada, seja revogada a licenga de servicos offshore concedida a
referida empresa.

A consideracio de V. Ex.2

3. Na mesma data o Presidente do Instituto emitiu o seguinte parecer:

Concordo com a proposta, sendo a mesma levada a apreciacdo do Sr. Secretario para
a Economia e Finangas.

4. Em 18 de Fevereiro de 2014, o Secretario para a Economia e Financas proferiu o

seguinte despacho:

“Autorizo”.

E este 0 acto recorrido.
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11l — O Direito

1. Questdes a apreciar

Importa apreciar as questdes suscitadas pela recorrente, atras mencionadas.

Entre elas ndo se encontra a nulidade do ac6rddo recorrido, por oposi¢do entre
fundamentos e deciséo — apesar de a recorrente ter mencionado a violagdo do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 571.° do Cddigo de Processo Civil, lateralmente a invocacdo da
violagdo do disposto nos artigos 42.° e 68.° do Decreto-Lei n.° 58/99 e como decorréncia
destas violagdes — uma vez que a recorrente ndo alegou qualquer contradigdo concreta entre
fundamentos e decisio do acérdao recorrido. E sabido que esta nulidade processual ndo é
consubstanciada por meras mas interpretacdo ou aplicacdo da lei, como parece entender a

recorrente.

2. Actividade «offshore»

A recorrente exerce a actividade «offshore», como instituicdo de servigos comerciais

e auxiliares «offshore», nos termos regidos pelo Decreto-Lei n.° 58/99/M, constituindo esta
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actividade econdmica dirigida para 0os mercados externos, a ser exercida exclusivamente
com ndo-residentes, através de operacfes denominadas noutra moeda que ndo a pataca

[alinea a) do artigo 2.° do mesmo diploma legal].

O acesso a actividade «offshore» depende de autorizacdo prévia, nos termos do

mencionado diploma (artigo 3.°).

De acordo com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 58/99/M:

Artigo 6.°
(Contabilidade)
As instituicdes «offshore» dispdem obrigatoriamente de contabilidade organizada
segundo os principios contabilisticos geralmente aceites e, quando aplicavel, em obediéncia
ao plano que se encontrar fixado para o respectivo sector de actividade.

Disp&em o seguinte os artigos 66.°, 68.° e 42.° do mesmo Decreto-Lei n.° 58/99/M:

Artigo 66.°
(Fiscalizacdo de contas)

As instituicOes de servicos comerciais e auxiliares «offshore» devem enviar ao IPIM
o relatorio e contas de cada exercicio, acompanhado do correspondente relatério de
auditoria.

Artigo 68.°
(Revogacao da autorizacao)

A autorizagdo para o funcionamento de instituicbes de servicos comerciais e
auxiliares «offshore» é revogada nos casos previstos nas alineas a) a f) do n.° 1 do artigo
42.° sendo correspondentemente aplicavel o disposto nos n.°2 a 5 do mesmo artigo.

Artigo 42.°
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(Revogacao da autorizacao)

1. A autorizacdo para o funcionamento de instituicdes de gestdo fiduciaria «offshore»
é revogada sempre que se verifique:

a) Ter sido obtida através de falsas declaragfes ou outros meios ilicitos;

b) A falta de pagamento da taxa de funcionamento no prazo fixado para o efeito;

c) A infracgéo reiterada dos deveres decorrentes do presente diploma ou das regras de
conduta a que se refere o artigo 15.°;

d) A inobservancia dos requisitos estabelecidos em matéria de capital social minimo;

e) A inexisténcia de contabilidade organizada;

f) A ocorréncia comprovada de algum dos factos referidos no artigo 31.°;

g) A terceira revogagdo da domiciliagdo da gestdo fiduciaria por motivos imputaveis
ao Orgdo de gestdo ou a algum dos seus administradores;

h) A revogacdo da domiciliacdo da gestdo fiducidria com base em conduta dolosa de
qualquer dos administradores do gestor fiduciario, se este ndo for destituido.

2. Para os efeitos previstos na alinea ¢) do nimero anterior, considera-se infraccédo
reiterada a pratica de 3 infraccbes da mesma natureza ou de 5 infraccGes,
independentemente da sua natureza, num periodo igual ou inferior a 2 anos.

3. Salvo em casos excepcionais devidamente justificados, a intencdo de revogar a
autorizacdo é previamente notificada a instituicdo em causa, a qual pode apresentar, no
prazo de 5 dias Uteis, as alegacdes que entenda desaconselharem a revogacao.

4. No recurso interposto da decisdo de revogacdo presume-se, até prova em contrario,
que a suspensao da eficacia determina grave lesdo do interesse publico.

5. A revogacdo, qualquer que seja o seu fundamento, implica a dissolucdo e
liquidacgdo da instituicdo de gestdo fiduciaria «offshore».

3. Contabilidade organizada
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O acto recorrido revogou a autorizacdo para o funcionamento da recorrente com

fundamento na inexisténcia de contabilidade organizada.

Como € sabido, a contabilidade organizada é um regime fiscal aplicavel a certos
contribuintes, no ambito do imposto complementar de rendimentos e do imposto
profissional, mais exigente em termos de informacdo contabilistica exigida que o aplicavel

aos sujeitos ndo submetidos a tal regime.

Nos termos do artigo 4.° do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos
profissional, as pessoas singulares ou colectivas sujeitas ao imposto complementar de
rendimentos distribuem-se por um dos dois grupos: A ou B. Pertencem ao grupo A, sendo
tributados com base nos lucros efectivamente determinados através de contabilidade
devidamente organizada, assinada e verificada por contabilistas ou auditores inscritos nos
Servicos de Financas de acordo com a lei vigente, as sociedades andnimas, em comandita
por accOes e as cooperativas, as sociedades de qualquer natureza com interesses proprios e
que ndo se confundam nas pessoas dos seus socios, com um capital social ndo inferior a $1
000 000,00 ou cujos lucros tributaveis sejam, em média dos Gltimos trés anos, superiores a
$500 000,00 e as demais pessoas singulares ou colectivas que, possuindo contabilidade
devidamente organizada, tenham optado por este grupo, mediante declaracdo a entregar até
31 de Dezembro do ano a que respeita 0 imposto, salvo se tiverem iniciado a sua actividade

no ultimo trimestre desse ano, caso em que a respectiva declaracdo podera ser entregue até
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31 de Janeiro do ano seguinte. Integram o grupo B e sdo tributadas com base nos lucros que
presumivelmente obtiverem, as pessoas singulares ou colectivas que ndo estejam

abrangidas por nenhuma das alineas do numero antecedente.

Por outro lado, de acordo com o estatuido nos artigos 5.°, 10.° e 11.° do Regulamento
do Imposto Profissional, o prazo para a apresentacdo de declaracdo de rendimentos pelos
contribuintes a ele sujeitos e 0os documentos necessarios para a instruirem depende de os
contribuintes do 2.° grupo (aqueles que exercem actividades por conta prépria) terem ou

ndo contabilidade devidamente organizada.

Como se disse, as instituicdes «offshore» dispdem obrigatoriamente de contabilidade

organizada.

Estabelece o artigo 7.° do Regulamento Administrativo n.° 25/2005, que aprova as

normas de contabilidade, que:

Artigo 7.°
Conceito fiscal de contabilidade devidamente organizada
Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos e no n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento do Imposto
Profissional, por contabilidade devidamente organizada entende-se a contabilidade
organizada de acordo com o estabelecido nas Normas de Contabilidade ora aprovadas.

Uma vez que o Decreto-Lei n.° 58/99/M, para os efeitos do disposto nos artigos 68.° e
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42.° n' 1, alinea e), ndo define 0 que seja contabilidade devidamente organizada, ¢
razoavel presumir que o legislador quis adoptar o conceito fiscal, tal como ele é acolhido

nas normas de contabilidade, como entendeu o acordao recorrido.

\Vejamos, pois, se a recorrente dispde de contabilidade devidamente organizada,

como exigido pelas normas de contabilidade.

As Normas de Relato Financeiro, constantes do Anexo Il ao Regulamento
Administrativo n.° 25/2005, aplicam-se a preparacdo e apresentacdo das demonstracdes
financeiras, entre outras, das instituicdes offshore, ainda que no exercicio da actividade
regulada pelo Decreto-Lei n.° 58/99/M [alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° do mencionado

Regulamento Administrativo].

As demonstragdes financeiras sdo preparadas e apresentadas pelo menos actualmente
(paragrafo 6.° da Estrutura Conceptual para a Apresentacdo e Preparacdo de Demonstracoes

Financeiras, das Normas de Relato Financeiro).

As demonstracdes financeiras fazem parte do processo do relato financeiro. Um
conjunto completo de demonstracbes financeiras inclui normalmente um balanco, uma
demonstracdo dos resultados, uma demonstracao das alteracdes na posicao financeira (que
pode ser apresentada de varias maneiras, por exemplo, como uma demonstracdo dos fluxos

de caixa ou uma demonstracdo dos fluxos de fundos), e as notas e outras demonstragdes e
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material explicativo que constituam parte integrante das demonstracdes financeiras
(paragrafo 7.° da Estrutura Conceptual para a Apresentacédo e Preparacdo de Demonstragdes

Financeiras, das Normas de Relato Financeiro).

Um conjunto completo de demonstragdes financeiras inclui:
(a) um balanco;
(b) uma demonstracgéo dos resultados;
(c) uma demonstracdo de alteragdes no capital préprio que mostre ou:
(i) todas as alteraces no capital proprio; ou
(ii) as alteracbes no capital préprio que ndo sejam as provenientes de transacgdes
com detentores de capital préprio agindo na sua capacidade de detentores de capital proprio;

(d) uma demonstracdo dos fluxos de caixa; e

(e) notas, compreendendo um resumo das politicas contabilisticas significativas e

outras notas explicativas

(pardgrafo 8.° da Norma Internacional de Contabilidade 1 - Apresentacdo de

Demonstragdes Financeiras, das Normas de Relato Financeiro).

Parece pacifico que uma instituicdo offshore que ndo elabore as demonstracdes
financeiras a que esta obrigada, e que sucintamente descrevemos, ndo dispde de

contabilidade devidamente organizada.
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E também indiscutivel que a recorrente no cumpriu o dever imposto pelo artigo 66.°
Decreto-Lei n.° 58/99/M atras citado, que consiste em enviar ao IPIM o relatorio e contas
de cada exercicio, acompanhado do correspondente relatério de auditoria. Ndo o fez no

prazo legal nem posteriormente, tendo sido sancionada por tal incumprimento.

E evidente que uma entidade poderia ter elaborado o relatério e contas de um
exercicio mas ndo o ter enviado no prazo previsto, por esquecimento ou outra razdo.
Haveria violacdo de um dever, punivel com multa nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo

70.° do Decreto-Lei n.° 58/99/M, mas ndo falta de contabilidade organizada.

Nao é este o caso da recorrente. Esta ndo s6 ndo enviou o relatério e contas do

exercicio em questdao, como o ndo elaborou.

Logo, ndo tem a recorrente contabilidade devidamente organizada, como entendeu o

acordao recorrido e decidiu o acto administrativo recorrido.

N&o tem qualquer relevancia discutir se existiu ou ndo facto ilicito relativamente a
punicdo da recorrente pela infraccdo prevista e punivel pelos artigos 66.° e 70.°, n.° 1, alinea
d) do Decreto-Lei n.° 58/99/M, visto que a revogacao da autorizacdo da recorrente para
funcionamento como instituicdo de servicos comerciais e auxiliares offshore ndo assentou
na violacdo da mencionada infraccdo administrativa, mas na inexisténcia de contabilidade

organizada, nos termos dos artigos 68.° e 42.°, n.° 1, alinea e) do Decreto-Lei n.° 58/99/M.
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De resto, como bem notou o Ex.™ Magistrado do Ministério Plblico, a mencionada
infraccdo administrativa pode ser praticada a titulo de negligéncia e ndo apenas com dolo,
face a aplicacdo do estatuido no n.° 3 do artigo 123.° do Codigo Penal, por forca do disposto
no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M, aplicavel face ao estabelecido no artigo 74.° do

Decreto-Lei n.° 58/99/M.

4. Acto vinculado

Como se viu, estatui o artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 58/99/M que a autorizagdo para
o funcionamento de institui¢des de servigos comerciais e auxiliares «offshore» é revogada
nos casos previstos nas alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 42.°, sendo correspondentemente

aplicavel o disposto nos n.” 2 a 5 do mesmo artigo.

Destes dois preceitos (artigos 68.° e 42.°) resulta, indiscutivelmente, que logo que se
verifiguem os comportamentos, as omissdes, ou as infraccdes previstas no ultimo dos
artigos, impoe-se, inelutavelmente, a Administracdo a revogacdo da autorizacdo para 0
funcionamento da instituicdo offshore em questdo. Ndo tem a Administracdo qualquer

margem de livre apreciacdo ou decisdo.
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Contra o entendimento do acérdédo recorrido de que o acto administrativo recorrido
foi praticado no uso de poderes vinculados, ndo relevando, por conseguinte, a alegada
violagdo de principios juridicos por parte do mesmo acto, contrapds a recorrente com o
disposto no n.° 3 do artigo 42.°, segundo o qual a intencdo de revogar a autorizagcdo é
previamente notificada a instituicdo em causa, a qual pode apresentar, no prazo de 5 dias

Uteis, as alegacOes que entenda desaconselharem a revogacéo.

Na tese da recorrente “é a propria lei admite a possibilidade de a entidade visada

invocar circunstancias que a desaconselhem.

O que quer, necessariamente, dizer que a Administracdo poderd ter essas
circunstancias em consideracdo, e decidir de modo diverso, por razdes precisamente de
conveniéncia, oportunidade, adequacdo e proporcionalidade, sob pena de o normativo do

n.% 3 do artigo 42.° ser absolutamente inutil”.

Vejamos.

A norma determina que a Administracdo, antes de revogar a autorizacdo de
funcionamento, oica a entidade em causa. Trata-se de norma especial prevendo a audiéncia
do interessado, antes de ser tomada a decisdo final, prevista em termos gerais nos artigos

93.% e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo.
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Tem a instituicdo offshore o prazo de 5 dias Uteis para apresentar as alegacdes que
entenda desaconselharem a revogacdo. Nao deixando de reconhecer que o legislador nao foi
inteiramente feliz na utilizacdo da forma verbal em causa, 0 que se prevé é que O
interessado pode alegar o que tiver por conveniente quanto a exactiddo dos factos
invocados ou a construcdo juridica elaborada pela Administracdo para integrar os factos nas
previsdes das varias alineas do n.° 1 do artigo 42.°. Mas daqui ndo se retira que a
Administracdo possa ponderar se € conveniente ou oportuno proceder a revogacdo da

autorizagéo.

Tratando-se de acto praticado no exercicio de poderes vinculados ndo é operante a
alegacao de violacdo de principios juridicos, de justica, proporcionalidade ou outros, como

tem este Tribunal decidido uniformemente.

IV — Decisao

Face ao expendido, negam provimento ao recurso jurisdicional.

Custas pela recorrente, fixando a taxa de justica em 6 UC.

Macau, 28 de Setembro de 2016.
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Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Joaquim Teixeira de Sousa
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