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- Suspensao de eficacia do acto administrativo
- Declaracdo da nulidade da autorizacdo de residéncia anteriormente concedida

- Necessidade de alegacéo e de prova de prejuizos de dificil reparacéo

SUMARIO:

I. A recorrente, ao formular o pedido de suspensdo de eficacia do
acto recorrido, deve, para que o pedido proceda, invocar
concretamente factos susceptiveis de convencer o Tribunal da
dificuldade de reparacéo dos prejuizos que a execucao do acto lhe
cause.

I1. O prejuizo moral decorrente da execugdo de acto administrativo so
pode fundamentar a suspensdo da respectiva eficacia, quando
atinja um grau de intensidade e objectividade que mereca a tutela
do direito, de acordo com a doutrina que se extrai do artigo 489°

n.°1 do Cadigo Civil de Macau.
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I1l. Alegar abstractamente pela recorrente a angustia, 0 mal-estar, 0s
incomodos, as pressdes e inquietacbes decorrentes do
cancelamento, na sequéncia da declaracdo da nulidade, da
autorizacao de residéncia em Macau anteriormente concedida, ndo
preenche o requisito de prejuizo de dificil reparacéo ou irreparavel.

IV. Nao se verificando que do acto impugnado resultam prejuizos de
dificil reparacdo ou irreparaveis para a recorrente, ndo pode ser

decretada a suspensdo da eficacia daquele acto.

O Relator,
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Processo n.2993/2017

(Suspenséo de Eficacia)

Data : 30 de Novembro de 2017

Requerente: A

Entidade Requerida: Secretario para a Seguranca
* K x

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

1. A Requerente, A, melhor identificada nos autos, vem, em

27/10/2017, ao abrigo do disposto nos artigos 120°, 121°e 123°, n.°1, alinea c),

do Codigo de Processo Administrativo Contencioso (CPAC), requerer
PROCEDIMENTO CAUTELAR DE SUSPENSA O DA EFICACIA DO
ACTO, proferido pelo Exmo. Senhor Secretario para a Seguranca, datado
de 18 de Setembro de 2017, o qual declarou a nulidade da autorizacdo de
residéncia concedida a ora Requerente pelo Comandante do PSP, em 10 de
Marco de 2010, o que faz nos termos e com 0s seguintes fundamentos:

Nos termos da alinea 2) do n.° 8 e n.° 10 do art.> 36° da “Lei de bases da
organizacio judiciaria”, e do n.° 2 do art.° 123° do CPAC, compete ao TSI julgar recursos
contenciosos dos actos administrativos praticados por Secretarios e acgdes da suspensao
de eficicia de actos administrativos aderidas aos referidos recutsos.

1)  Nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do art.® 123° do CPAC, as accbes da
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2)

3)

)

5)

0)

suspensao de eficicia de actos administrativos sdo intentadas em requerimento
apresentado previamente a interposi¢ao do recurso ou juntamente com a peti¢ao do
recurso.

O acto administrativo cuja suspensao de eficacia se requereu, tem conteudo positivo,
uma vez que este declarou nulo o acto de concessao da autorizagio de residéncia da
Requerente e dele resultou o reencaminhamento da Requerente para o Interior da
China, desencadeando a alteragdo da esfera e situacao juridica da mesma, por
conseguinte, ¢ compativel com o disposto na alinea a) do art.” 120° do CPAC.

O acto administrativo cuja suspensao de eficacia se requereu, é compativel com o
disposto no art.” 28° do CPAC, produz efeitos externos, bem como ¢ definitivo e
recortivel por ndo se encontrar sujeito a impugnacao administrativa necessaria.

O acto administrativo cuja suspensao de eficacia se requereu, foi praticado em 18 de
Setembro de 2017 pelo Secretario para a Seguranca e a notificagao deste foi
efectuada em 17 de Outubro de 2017 pelo Servico de Migracao do CPSP, referindo
que poderia a Requerente recorrer contenciosamente para o TSI, ao abrigo do
disposto no art.” 25° do CPAC.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 25° do CPAC, o recurso contencioso de
actos nulos ou juridicamente inexistentes pode ser interposto a todo o tempo; e nos
termos da alinea a) do n.° 2 do art.” 25° e art.” 26° do mesmo Cddigo, o recurso
contencioso de actos administrativos anulaveis pode ser interposto no prazo de 30
dias contados da recepg¢ao da notificagao, quando o recorrente resida em Macau, ou
seja, caso da ora Requerente.

Assim sendo, nos termos da alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do art.” 123° do CPAC, e do

n.° 10 do art.® 36° da Lei n.° 9/1999 — “Lei de bases da organiza¢io judiciaria”, o
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presente requerimento da suspensao de eficacia de actos administrativos ¢
tempestivo, o douto TSI é competente para o julgamento, e, nos termos do art.” 28°
do CPAC, o acto recorrido é de natureza definitiva vertical e horizontal e produz
efeitos externos.
7)  Neste processo nao existe contra-interessado previsto nos artigos 124° ¢ 121°, n.° 5
do CPAC.
8) Da notificacio n.° 200496/CRSMNOT/2017P consta o acto administrativo cuja
suspensao de eficacia se requereu, segue o excerto da mesma: (vide Doc. 1)
“Notifica-se Sr.“ A que, por despacho, de 18 de Setembro de 2017, do Secretirio para
a Seguranca, foi declarado nulo o acto de concessao da antorizagao de residéncia de A
praticado em 10 de Marco de 2010 pelo Comandante do CPSP. Seguem os
fundamentos concretos:
- Em 8 de Margo de 2010, a interessada, A, titular do “Salvo conduto para deslocacies a
Hong Kong e Macan”, requeren a autorizagio de residéncia com fundamento na reuniao com sen
marido, B, bem como apresenton a certidio de casamento emitida no Interior da China como
comprovativo da existéncia da referida relagao conjugal e, em consequéncia, foi-lhe concedida a
antorizacao de residéncia.
- A lug do acordio proferido peio TIB no processo n.” CR4-12-0223-PCC ¢ do acdrdio
proferido pelo TSI no processo n.” 596/ 2013, o casamento celebrado entre a interessada e B ¢
irreal, e 5o com o objectivo de obter a qualidade de residente da R.A.E.M. A interessada ¢ B
constituiram, em conjugacao com outrem, falsa relagao matrimonial no Interior da China e, apds
terem obtido a certidao de casamento que nao correspondia a verdade, enganaram as antoridades
com a aludida certiddo de casamento falsa, com vista a obtengao de documentos legais necessdrios

para entrada e fixacao de residéncia na RAEM., pelo que a interessada foi condenada, pela

993/2017-suspensao-residéncia



priitica do crime de falsificagio de documentos, na pena de 2 anos e 6 meses de prisdo, suspensa na
sua execugdo por 3 anos.

- A relagao matrimonial entre a interessada e o residente da RAEM., B, é um factor
Sfundamental, ou seja, pressuposto ponderado pelo acto administrativo que antorizon a residéncia da
interessada na RA.E.N., por isso, nao serd concedida a autorizagdo de residéncia caso nao haja a
aludida relagao. Conforme parte dos factos assentes nos acdrdaos em aprego, a relacao matrimonial
entre a interessada e B ¢ efectivamente inexistente, razao pela qual o acto de antorizacio de
residéncia padece do vicio de erro, sendo este um vicio extraordindrio e especialmente grave orinndo
da intengao de engano malicioso e deliberado que a interessada tem.

- A par disso, 0 processo de aquisicio, pela interessada, de documentos legais necessarios para
fixagdo de residéncia na R AE.M. ¢ envolvido na criminalidade.

- Pelo exposto, o Secretario para a Seguranga proferin despacho em 18 de Setembro de 2017
que, nos termos do art.” 122° n.°s 1 ¢ 2, al. ¢) do Cidigo do Procedimento Adprinistrativo,
declaron nulo o acto de concessao da antorizacao de residéncia de A praticado em 10 de Margo de

2010 pelo Comandante do CPSP.

Na sequéncia da decisao do Secretario para a Seguranca que declarou nulo
o acto de concessao da autorizagao de residéncia de V. Ex.* praticado pelo
Comandante do CPSP, cumpre este Servico adoptar a medida de
reencaminhamento de V. Ex.* para o Interior da China.
Da decisao em apreco pode V. Ex.” recorrer contenciosamente para o TSI, ao abrigo
do disposto no art.” 25° do CPAC.”

9)  Em 8 de Marco de 2010, a Requerente, titular do “Salvo conduto para deslocagoes a

Hong Kong e Macau”, requereu a autoriza¢ao de residéncia com fundamento na
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reunido com seu marido, bem como apresentou a certiddo de casamento emitida no
Interior da China como comprovativo da existéncia da referida relagio conjugal e,
em consequéncia, foi-lhe concedida a autorizagao de residéncia.

10) A luz do acérdio proferido pelo TJB no processo n.° CR4-12-0223-PCC e do
acérdio proferido pelo TSI no processo n.° 596/2013, a Requerente foi condenada,
pela pratica do crime de falsificagdo de documentos, na pena de 2 anos e 6 meses de
prisdo, suspensa na sua execu¢ao por 3 anos.

11) Posteriormente, o Secretirio para a Seguranga instaurou o procedimento
administrativo e, enfim, em 18 de Setembro de 2017, proferiu despacho que
declarou nulo o acto de concessio da autorizagdo de residéncia da Requerente
praticado em 10 de Margo de 2010 pelo Comandante do CPSP, bem como adoptou
a medida de reencaminhamento da Requerente para o Interior da China.

12) Além disso, retirou imediatamente da Requerente o Bilhete de identidade de
residente ndo permanente de Macau e o Salvo conduto para residentes de Hong
Kong e Macau para entrada e saida do Continente, altamente, restringindo-lhe a
liberdade da entrada e saida de Macau, mormente, impedindo-lhe trabalhar e
regressar a casa. (Doc. 2)

13) Na verdade, os pedidos de fixacao de residéncia dos residentes do Interior da China
em Hong Kong e Macau sao submetidos a apreciacao e autorizacio da Reparti¢ao
de Seguranca Publica da provincia em que residem esses residentes, bem como cabe
ao referido Orgio de Seguranca Publica do Interior da China emitir o “Salvo
conduto para deslocagdes a Hong Kong e Macau” para efeito de fixagao de
residéncia em Hong Kong e Macau.

14) Tsto quer dizer que ao Orgio de Seguranca Publica do Interior da China competem
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os poderes de apreciagao e autorizagao final dos pedidos de fixacao de residéncia
dos residentes do Interior da China em Hong Kong e Macau, pelo contrario, as
autoridades de Macau nio competem ou nunca competiram os aludidos poderes
nem o poder de revogac¢do. Por outras palavras, as autoridades de Macau violaram,
manifestamente, a Lei Basica da R.A.E.M. que foi criada de acordo com o art.® 31°
da Constituicao da Republica Popular da China, desrespeitando os principios
fundamentais de “um pais, dois sistemas”, de “Macau governado pelas suas gentes”
e com alto grau de autonomia, por terem declarado nula a autorizagao de fixagao de
residéncia dos residentes do Interior da China em Hong Kong e Macau concedida
pela Reparticio de Seguranca Puablica da Provincia de Guangdong,

15) Ora, por ter declarado nula a autorizacao de residéncia da Requerente, a entidade
requerida induziu, expressamente, os residentes do Interior da China e os fora da
China em confusao sobre os dois regimes de fixagao de residéncia em Macau, cujo
segundo regime consiste na competéncia de apreciagao e autoriza¢ao do proprio
Governo da R.A.E.M. Portanto, a entidade requerida violou, manifestamente, a
Constitui¢ao da R.P.C. e a Lei Basica, contornando a lei e usurpando a competéncia
duma outra pessoa colectiva publica (Governo da R.P.C.).

16) Nesta conformidade, ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do art.® 122° do CPA, trata-se
aqui dum acto nulo ou juridicamente inexistente.

17) Dai se compreende que a revoga¢ao da autorizagdao de residéncia da Requerente e a
retira do Bilhete de identidade de residente nao permanente de Macau e do Salvo
conduto para residentes de Hong Kong e Macau para entrada e saida do Continente
da mesma tornam-se juridicamente infundadas se o acto administrativo for

declarado nulo ou juridicamente inexistente.
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18)

19)

20)

21)

Deste modo, no recurso contencioso posteriormente interposto, a Requerente ira
relatar detalhadamente e apontar sobre o abuso de direito praticado pela entidade

requerida que desencadeou a falta de fundamento de Direito.

2. REQUISITOS DA SUSPENSAO DE EFICACIA

(1) Enumeragio

Enumeraram-se no n.” 1 do art.” 121° do CPAC os requisitos que devem ser

reunidos cumulativamente para concessio da suspensio de eficicia de actos

administrativos:

(1) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagao para o
requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso;

(2) A suspensdao nao determine grave lesao do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

(3) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

(2) Este caso reune os trés requisitos previstos no n.’ 1 do art.” 121°
@) Existe prejuizo de dificil reparagio

Tal como acima referido, realmente, foi cancelada a autorizacio de residéncia a

Requerente e dela foram retirados o Bilhete de identidade de residente nao

permanente de Macau e o Salvo conduto para residentes de Hong Kong e Macau

para entrada e saida do Continente, impedindo-lhe entrar e sair livremente de Macau,

e nao podendo regressar a casa.

Na verdade, a Requerente trabalha no Interior da China, precisando de se deslocat,

frequentemente, a Macau e ao Interior da China para tratar de negocios, bem como
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22)

23)

24)

25)

26)

habita em Gongbei, Zhuhai, juntamente com dois filhos menores que estudam em
Macau. (Vide Docs. 3,4, 5,6 ¢ 7)

Neste momento, a Requerente nao pode trabalhar nem habitar no Interior da China
por ter sido retirados os documentos dela, pelo que nao consegue manter os meios
de subsisténcia, a par disso, necessita de habitar temporariamente em casa dos
amigos por nao ter residéncia fixa em Macau, portanto, isso nao sé lhe causa perda
de emprego, mas também, o mais importante, lhe impede cuidar de vida quotidiana
dos dois filhos que se encontram em fase de estudo, deixando-os sozinhos em
Gongbei que pode ser um perigo para eles.

Assim sendo, neste momento, a Requerente, por ndo poder trabalhar, encontra-se
em situacio econdmica desfavorecida e, em consequéncia, torna-se incapaz de
sustentar a vida, sofre prejuizos graves na saude e na emog¢ao, bem como sio
afectados severamente o estudo e o crescimento dos filhos menores dela, trazendo,
indubitavelmente, danos irreparaveis para a Requerente e sua familia, mormente,
causando evidentemente prejuizos graves e irreparaveis ao estudo e crescimento dos
filhos menores da mesma que se encontram em fase de estudo.

Presentemente, a Requerente nao pode regressar ao seu posto de trabalho, ficando
sem rendimento, pelo que se encontra em situagdo econémica desfavorecida e nao
s6 tem dificuldade em sustentar a vida, mas também ¢ incapaz de suportar as altas
rendas de habitagdo fixadas pelo mercado privado em Macau.

Devido as pressdes acima expostas e a inquietagdo emergente do presente caso,
verificam-se sinais de deterioracio da doenca fisica e da anormalidade mental da
Requerente.

Ademais, a liberdade pessoal e a liberdade da entrada e saida de Macau sao direitos

10
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27)

28)

29)

30)

fundamentais duma pessoa que, salvo nos casos previstos na lei', ndo devem nem
podem ser restringidos ou privados sob qualquer forma, cuja importancia destes é
dificilmente reparada por outras coisas, como dinheiro.

Nesta conformidade, o acto administrativo cuja suspensiao se requereu e o acto de
execu¢ao oriundo do anteriormente referido privam gravemente o direito
fundamental da Requerente no que respeita a liberdade da entrada e saida de Macau,
causam perda de abrigo a Requerente e a sua familia que sdo incapazes de suportar
as altas rendas de habitagao fixadas pelo mercado privado em Macau e as despesas
diarias, bem como prejudicam a sadde e a emogio da Requerente e afectam
gravemente o estudo e o crescimento dos filhos menores dela, trazendo,
indubitavelmente, danos irreparaveis para a Requerente e sua familia, mormente,
causando evidentemente prejuizos graves e irreparaveis ao estudo e crescimento dos
filhos menores da mesma que se encontram em fase de estudo.

Conforme o caso tratado no processo n.° 798/2013 do TSI, os prejuizos causados
aos interesses pessoais do requerente e de seus filhos ndo sio plenamente reparados
por dinheiro, sendo, portanto, considerados como prejuizos graves e irreparaveis.
Deste modo, este caso reune o primeiro requisito consagrado na alinea a) do n.° 1

do art.® 121° do CPAC, ou seja, verifica-se prejuizo grave e irreparavel.

(i) INEXISTENCIA DE GRAVE LESAO PARA O INTERESSE PUBLICO
Além do primeiro requisito supra mencionado, também se estipula na alinea b) do

n.° 1 do art.® 121° do CPAC o segundo requisito para concessio da suspensiao de

! S6 nos casos penais relativos as medidas de coacgo aplicadas pelo juiz, por exemplo a proibigio de auséncia e de contactos

prevista no art.°184°do Cédigo de Processo Penal.

11
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31)

32)

33)

34)

eficacia de actos administrativos, ou seja, a suspensao nao determine grave lesio do
interesse publico concretamente prosseguido pelo acto.

Todavia, o acto administrativo cuja suspensao de eficacia se requereu, nao indicou
qual lesdo concreta e grave foi sofrida pelo referido interesse publico, nem
mencionou nenhum fundamento de Direito.

Nos termos do disposto nos artigos 3° e 4° do CPA, a Administracao deve actuar
em obediéncia ao principio da legalidade e ao principio da prossecu¢iao do interesse
publico e da protec¢io dos direitos e interesses dos residentes, nomeadamente,
conforme o principio da legalidade, a Administragio apenas pode exercer os
poderes expressamente previstos por lei e prosseguir os fins pretendidos por lei, e
nao ¢ permitida a ampliagao ilimitada da circunscricao do interesse publico que gera
indirectamente a dilatacao do poder publico da Administracdo, ja que tais actos
afectam gravemente o interesse privado.

Alias, nos termos do disposto no n.° 4 do art.” 121° do CPAC, se o tribunal ndo dé
como verificado o requisito previsto na alinea b) do n.° 1 do art.” 121° do CPAC, a
suspensao de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes
requisitos, sejam desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata
execucao do acto cause ao requerente.

Tal como foi mencionado na discussao sobre a verificacio ou nio do primeiro
requisito no requerimento, o acto administrativo requerido vai privar gravemente o
direito fundamental da Requerente no que respeita a liberdade da entrada e saida de
Macau, impedir a Requerente trabalhar no Interior da China, causar perda de abrigo
a familia da Requerente por esta ser incapaz de suportar as altas rendas de habitacao

fixadas pelo mercado privado em Macau e as despesas diarias, bem como prejudicar
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35)

36)

37)

38)

39)

40)

a saude e a emogao da Requerente e afectar gravemente o estudo e o crescimento
dos filhos menores dela, desencadeando, portanto, danos irreparaveis. E previsivel
que tais danos sejam extremamente graves e desproporcionais tanto para a
Requerente como para a familia dela.

Ora, o objecto da suspensiao de execucao ¢ meramente sustar o acto administrativo
invalido praticado pela entidade requerida, podendo causar, futuramente, a assungao,
pela entidade requerida, da responsabilidade indemnizatéria civil perante a
Requerente.

Assim sendo, a situa¢do concreta da Requerente reune o segundo requisito para

concessao da suspensao de eficacia de actos administrativos.

(iii) INEXISTENCIA DE FORTES INDICIOS DE ILEGALIDADE DO
RECURSO

Mais uma vez se invoca o douto acérdio proferido pelo TSI no processo n.°
92/2002, “fortes indicios de ilegalidade na interposicao do recurso” significa: “.4
instrumentalidade — hipotética, no caso de preceder a lide principal — desta medida cantelar,
implica uma nao inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.”.

“Nao se exige, como na generalidade das providéncias cantelares, o “fumus bonni juris”, on a
probabilidade séria da aparéncia do direito a anulagao ou declaracao de nulidade do acto.””.

“Sd ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar patente, notdrio ou evidente que,
Segura e inequivocamente, o recurso nao pode ter éxito (V.G. por se tratar de acto irrecorrivel; por
ter decorrido o prazo de interposigio de recurso de acto anuldvel) e nao quando a questio seja
debatida na doutrina ou na jurisprudéncia.”.

Além do mais, iz casun, o acto administrativo cuja suspensao de eficacia se requereu,

13
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41)

42)

43)

44)

45)

foi praticado em 18 de Setembro de 2017 pelo Secretario para a Seguranga e a
notifica¢do deste foi efectuada em 17 de Outubro de 2017 pelo Servigo de Migragao
do CPSP, referindo que poderia a Requerente recorrer contenciosamente para o TSI,
ao abrigo do disposto no art.” 25 do CPAC.

De acordo com a disposi¢ao legal em apreco e nos termos do disposto na alinea ¢)
do art.” 272° do Cédigo Civil, o prazo para interposi¢cao do ora recurso contencioso
termina em 16 de Novembro de 2017.

Isto é, o prazo para interposicao do ora recurso contencioso termina em 16 de
Novembro de 2017, o douto TSI é competente para o julgamento, o acto requerido
¢ de natureza definitiva vertical e horizontal e produz efeitos externos (vide parte
dos pressupostos processuais do presente requerimento), ou seja, este caso redne os
pressupostos processuais de interposicao do recurso contencioso e de requerimento
da suspensao de eficacia vedados pelo CPAC.

No supracitado acérdio do TSI foram invocados novamente os acérdaos do
Supremo Tribunal Administrativo de Portugal n.”> 40434, de 27 de Junho de 1996;
n.° 41453, de 6 de Fevereiro de 1997; e n.° 0174, de 27 de Fevereiro de 2002:
“bastaria a existéncia de um acdrdao em sentido contrdrio ao ai propugnade, para nao poder
considerar-se manifesta a ilegalidade na interposicao do recurso contencioso, para o efeito em andlise:
0 da alinea ¢) do artigo 76°n.” 1 da I.P.T.A.”.

E, ndo existe no processo nenhuma informagao que demonstre a ilegalidade do
recurso contencioso interposto posteriormente, mormente nas circunstancias
processuais ou nas circunstancias de outra natureza.

Pelo exposto, aqui reune o requisito previsto na alinea ¢) do n.° 1 do art.® 121° do

CPAC — inexisténcia de fortes indicios de ilegalidade do recurso a interpor.
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Concluindo, a Requerente entende que estdo reunidos os trés
requisitos previstos no n.°1 do artigo 121°do CPAC, pelo que requer ao

TSI ordenar a suspensao de eficacia do despacho, proferido em 18 de

Setembro de 2017 pelo Secretario para a Seguranca da RAEM, que

declarou nulo o acto de concessdo da autorizacdo de residéncia a
Requerente A, praticado em 10 de Margo de 2010 pelo Comandante do
CPSP, e do acto de adopcdo da medida de reencaminhamento da
Requerente para o Interior da China pelo Servigo de Migracdo do CPSP, e
que ordenem a restituicdo do Bilhete de identidade de residente néo
permanente de Macau e do Salvo conduto para residentes de Hong Kong e

Macau para entrada e saida do Continente a Requerente.

* * *

Citado, veio o Senhor Secretario para a Seguranca contestar nos

seguintes termos :

1)

“Ainteressada, A, titular do salvo-conduto singular da RPC, pediu, em 8 de Margo de
2010, a autorizacdo de residéncia com fundamento da reunido com o marido B e
apresentou a certiddo de casamento emitido no Interior da China como prova da
existéncia da relagdo conjugal, assim, o pedido de residéncia foi autorizado;

Segundo a sentenca do processo n.2 CR4-12-0223-PCC do TJB e o acérddo do
processo n.2 596/2013 do TSI, a interessada e B ndo sdo realmente conjuges, o
casamento contraido visa somente obter a qualidade de residente de Macau. A

interessada e B, em conjunto com outras pessoas, contrairam falso casamento no
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Interior da China e adquiriram, assim, a certiddo de casamento que nao
corresponde a verdade, depois, aproveitaram esta falsa certiddo de casamento para
enganar as autoridades do Interior da China, tendo obtido os documentos legais
necessarios a entrada e a fixacdo de residéncia em Macau, assim, foi condenada pela
pratica de crime de falsificacdo de documento, na pena de 2 anos e 6 meses de
prisdo, com suspensao da execugao pelo periodo de 3 anos;
A relacdo matrimonial entre a interessada e o residente de Macau B é elemento
principal ou pressuposto do acto administrativo da concessdo da autorizacao de
residéncia da requerente em Macau, sendo impossivel ter lugar esta concessdo sem
a relagcdo matrimonial. Conforme a factualidade provada das referidas sentencas, a
relacdo matrimonial entre a interessada e B, de facto, ndo existe, por conseguinte, o
acto da concessdo da autorizacdo de residéncia padeceu do vicio de erro, e vicio
esse é extraordinario e bastante grave em virtude da ma fé e da inten¢do de engano
da interessada. Além disso, o processo de obtencdo de documento legal da
interessada para fixacdo de residéncia em Macau esta envolvido nos actos
criminosos. Portanto, ao abrigo do art? 122.2 n2 1 e 2 al. c) do Cddigo de
Procedimento Administrativo, declara-se nulo o acto feito pelo Comandante do
CPSP em 10 de Margo de 2010 no sentido de concessio da autorizacdo de
residénciaa A.”

2) Esta em causa o acto que a requerente pediu a suspensao de eficacia.

3) A concessdo da suspensdo de eficacia do acto administrativo deve preencher
cumulativamente trés requisitos previstos no art.2 121.2n.2 1 al.s a) a c) do CPAC, a
execucdo do acto causa possivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o

requerente ou para os interesses que este defende, a suspensdo nio determina
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grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto e do
processo nao resultam fortes indicios de ilegalidade do recurso.

4) O requerimento indicou principalmente que a execucdo do acto “privou gravemente
a requerente do direito essencial da liberdade de entrada e saida de Macau, levou a
requerente a perder o local de residéncia por ndo conseguir suportar a renda tao
alta no mercado de imobiliario privado de Macau e as despesas de vida, afectou a
saude e emocdo da requerente e influenciou gravemente o estudo e o crescimento
dos filhos menores, por consequéncia, causou prejuizo irreparavel para a
requerente e a sua familia, nomeadamente para o estudo e o crescimento dos filhos
menores que frequentavam a escola.”

5) De facto, a requerente ndo s6 tem obrigacdo de especificacio dos danos
irreparaveis resultantes da execucdo do respectivo acto administrativo, mas
também tem obrigacdo de apresentar as provas de facto concretas e determinadas
para que sejam apreciadas pelo Tribunal: em regra, segundo o processo de
desenvolvimento normal do evento e as regras da experiéncia comum, o prejuizo é
consequéncia adequada, tipica e possivel da execu¢do do respectivo acto.

6) Quer dizer, o prejuizo causado pela execucdo do respectivo acto para a requerente
deve ser causado de forma directa, imediata e necessaria, afastando assim prejuizo
suposto, eventual ou hipotético.

7) A requerente, por sua vez, apenas indicou simplesmente que a execucdo do
respectivo acto afectou a sua liberdade de entrada e saida de Macau e causou
prejuizo grave a vida da requerente e da sua familia, mas nio especificou
concretamente os danos para julgar o prejuizo de dificil reparagao.

8) A perda da autorizacdo de residéncia apenas levou a requerente a ndo conseguir
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residir de forma permanente em Macau na qualidade de residente e alterar o modo
de vida habitual dela, mas ndo afectou directa e necessariamente a vida familiar
dela e esta mudanca ndo é irreparavel caso a accdo principal seja condenada
procedente.

9) Resultam do requerimento e dos documentos anexados que a requerente e os dois
filhos residiam principalmente no Interior da China nos ultimos anos, assim, a
execucdo do respectivo acto até ndo alterou substancialmente o modo da vida da
requerente e da sua familia. Ndo se percebeu porque a perda da qualidade de
residente de Macau fez com que a requerente tenha que permanecer em Macau e
residir na casa do amigo, até perca emprego do Interior da China e ndo consiga
suportar a renda e o preco tdo altos em Macau, nem consiga cuidar dos seus filhos
que viviam no Interior da China e até perca a residéncia da familia, etc..

10) Mesmo que a execucdo da respectiva decisdo leve a requerente a perder emprego e
rendimento, ndo significa que estd em causa o “prejuizo de dificil reparagido”, o
prejuizo de dificil reparagido s6 tem lugar quando “o rendimento é privado e esta
privacdo pde em causa a situacdo de necessidade quase absoluta e a caréncia das
necessidades minimamente basicas.

11) A requerente encontra-se na fase de idade viril e tem capacidade de trabalho,
incluindo capacidade de trabalho potencial, é, pois, capaz procurar emprego no
Interior da China ou em qualquer outro local para suportar a familia. S6 nos casos
em que ela ndo procura emprego e ndo tem rendimento, provavelmente ocorre a
referida situacdo de necessidade ou de caréncia das necessidades basicas.

12) Em qualquer maneira, a requerente ndo apresentou as respectivas provas.

13) E os problemas de saude fisica e mental invocados pela requerente sio meramente
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14)

15)

hipotéticos, sem ser fundados com provas concretas, e ndo se verifica que a
execucdo do respectivo acto causou directamente tal prejuizo. Os danos nao
patrimoniais s6 se tornam relevantes quando atinjam ao nivel bastante
consideravel ou grave que merece a proteccao juridica.

Ao invocar o prejuizo de dificil reparacdo, a requerente deve apresentar provas de
forma concreta e definitiva, em vez de meramente alegacdes vagas e concludentes.
Ndo s6 deve especificar concretamente os danos irreparaveis resultantes da
execucdo do respectivo acto administrativo, mas também deve apresentar provas
concretas e determinadas para justificar que tais danos sido consequéncias
adequadas, tipicas e provaveis da execucio do acto.

0 requerimento ndo provou que a decisdo da declaragao de nulidade da autorizacdo

de residéncia da requerente causou prejuizo irreparavel para a requerente.

Concluindo, a entidade requerida entende que, no caso, nao se

preenche o requisito previsto no art.2121.°n.21 al. a) do CPAC, pelo que, ndo

se deve decretar a suspensdo de eficacia do acto requerido.

3. O Digno. Magistrado do MP oferece o seguinte douto parecer, pugnando

pela improcedéncia do pedido :

A, suficientemente identificada nos autos, requer a suspensio da eficacia do acto de 18

de Setembro de 2017, da autoria do Exm. o Secretirio para a Seguranca, que declarou a nulidade

do acto de 10 de Marco de 2010, que lhe havia concedido autoriza¢io de residéncia em Macau.
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Alega, em esséncia, que o acto lhe causa restricOes a liberdade de movimentos, impede-a
de sustentar o agregado, afecta-a na saide, bem como afecta gravemente o estudo e crescimento
dos seus filhos menores, assim provocando danos irreparaveis, acrescentando que a suspensio
ndo acarreta grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo acto e que nao ha

indicios de ilegalidade do recurso.

Contestou a autoridade requerida, pondo em causa os prejuizos invocados, enquanto
consequéncia da execucdo do acto, e notando que a requerente nao demonstrou a sua verificagio,

ou a previsibilidade da sua ocorréncia, como lhe competia.

Vejamos, comegando por lembrar que a suspensio de eficicia dos actos administrativos
de conteudo positivo ou que, sendo de conteddo negativo, apresentem uma vertente positiva e a
suspensdo a esta se circunscreva, estd, em regra, dependente da verificagio cumulativa dos trés
requisitos, um positivo ¢ dois negativos, enunciados nas alineas a) a ¢) do artigo 121.°, n.° 1, do

CPAC, a sabet:

- a previsibilidade de que a execugdo provoque prejuizo de dificil reparacio para o

requerente ou para os interesses que ele defenda ou venha a defender no recurso;

- ndo acarretar a suspensio grave lesdo do interesse publico concretamente

prosseguido pelo acto; .

- ndo resultarem do processo fortes indicios de ilegalidade do recurso.

A primeira questao que se coloca é, pois, a de saber se estamos ou nio perante acto de
conteddo positivo, 0 que passa por indagar se o acto é ou nio susceptivel de provocar alteragao

na esfera juridica da requerente.
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Esta alteragdo na esfera juridica da requerente parece incontroversa. Ela estava
autorizada a residir em Macau, desde 2010, e viu essa autorizacio esfumar-se através da
declaracio de nulidade protagonizada pelo acto cuja eficacia pretende ver suspensa através da
presente providéncia. Este acto veio por cobro a uma autorizagio de residéncia vigente, deixando
a requerente sem titulo valido para continuar a residir em Macau e coarctando-lhe o direito de que

vinha usufruindo.

Estamos, assim, perante um acto de conteido positivo, cuja eficicia ¢ susceptivel de

suspensao.

Porque assim, vejamos se estdo preenchidos aqueles trés requisitos, de cuja observancia

depende a peticionada suspensio.

Como se disse e ¢ sabido, os requisitos necessarios a suspensiao sao de verificagdao

cumulativa, pelo que bastara a falta de um deles para conduzir ao insucesso da providéncia.

Nio ¢ patente que o processo aponte para a existéncia de fortes indicios de ilegalidade
do recurso (artigo 121°, n.° 1, alinea c), do CPAC). Ao falar de fortes indicios de ilegalidade do
recurso, a lei pretende aludir a uma situacdo de inviabilidade manifesta, notéria e evidente do
recurso contencioso - neste sentido, cf., v.g,, o acérdio de 30 de Maio de 2002, do TSI, processo
n.° 92/2002 -, o que nos remete patra a sindicincia de pressupostos essencialmente formais, tais
como a legitimidade, a tempestividade e a recorribilidade. Nio se vislumbra, como dissemos, que
haja indicios fortes dessa ilegalidade, e a autoridade requerida também o nio aventa, pelo que

temos, assim, preenchido o requisito da alinea c) do falado artigo 121°.

No que toca ao requisito da alinea b), ndo divisamos fundamentos ponderosos para

considerar que o protelamento da execugio, resultante da eventual suspensdo da eficacia do acto,
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possa trazer lesdo relevante ao interesse publico concretamente prosseguido pelo acto. Essa ¢é
também a visdo da requerente, que nio se mostra contrariada pela autoridade requerida, que

nenhuma lesio grave do interesse publico imputou a requerida suspensio.

Consideramos, assim, igualmente preenchido o requisito da apontada alinea b).

Resta analisar a consisténcia dos fundamentos invocados na caracterizagdo do prejuizo

de dificil reparacio previsivelmente resultante da execucio do acto.

A requerente convoca essencialmente os seguintes motivos: desapossamento do Bilhete
de Identidade de Residente e do Salvo-Conduto para Hong Kong e Macau, com as consequéncias
daf advenientes, nomeadamente o coarctar da sua liberdade de movimentagio e a impossibilidade
de regressar a China continental, para trabalhar, habitar e fazer negécios. Esta impossibilidade vai
priva-la de meios de subsisténcia e impedi-la de suportar as rendas altas da habitacdo em Macau e
de cuidar quotidianamente de dois filhos menores, que estdo sozinhos em Gongbei e ndo podem
continuar a estudar em Macau, ficando a sua formagio e crescimento deveras afectados. Além
disso, toda esta situacdo lhe vem provocando deterioracio do estado de saude. O que tudo é

causa de danos irreparaveis.

Cremos que os prejuizos invocados - entre os quais se contam alguns que, em abstracto,
podem conter apeténcia lesiva adequada a produzir danos de dificil reparagiao, como a obstrucao
da liberdade de movimentagdo, a interrupgdo do percurso escolar de jovens em idade de
escolaridade, a privacdo de meios de subsisténcia -, além de ndo virem demonstrados, tarefa que é
um o6nus da requerente, como pacificamente vem entendendo a doutrina e a jurisprudéncia,

também ndo constituem uma decorréncia da execuc¢ao do acto.

A requerente, no fundo, situa a causa de todos os males que alega, no desapossamento

22
993/2017-suspensao-residéncia



do Salvo-Conduto que lhe permite deslocar-se entre a China continental, Hong Kong e Macau.
S6 que, além de nao ter demonstrado esse desapossamento, a prova que fez do acto suspendendo
também ndo leva a conclusio de que o acto possa ter interferido, de qualquer forma, com o
salvo-conduto. O acto limitou-se, pelos motivos que enuncia, a declarar a nulidade de um outro
acto administrativo, de 10 de Margo de 2010, que havia concedido autorizacio de residéncia a
requerente. Entdo, se, na sequéncia do acto sindicado, a requerente foi desapossada do
salvo-conduto, com todas as consequéncias perniciosas que enumerou, a situacio configurard
porventura uma operacio que excede os limites do acto exequendo, a essa operagio se devendo
imputar os danos, que ndo ao proprio acto. A solu¢io passard pela impugnacio da operacio
indevida de execucdo, como permitido pelo artigo 138°, n.® 3, do Cdédigo do Procedimento

Administrativo.

Mas, ainda que se possa equacionar a hipdtese de o acto poder dar causa aos danos
invocados, alguns dos quais prefigurdimos supra como podendo integrar-se no conceito de

prejuizos dificilmente reparaveis, nao se cré que a requerente haja logrado demonstra-los.

Como ¢ em que medida estd a requerente impedida de se deslocar em liberdade? Nao
vem esclarecido nem demonstrado. Qual a identidade dos seus filhos, onde estudam, que
estabelecimento de ensino frequentam, e em que medida ficam impedidos de prosseguir os
estudos? Nio se sabe. Quais os proventos da requerente e os encargos que suporta, de forma a
poder concluir-se que a sua subsisténcia e a dos seus dependentes fica em perigo? Ignora-se. Que

doenca ou doencas estio a afecta-la em resultado do acto? Também nao se sabe.

Improcedem, pois, os fundamentos aduzidos para caracterizacio e demonstracio da
previsibilidade de prejuizos de dificil reparagdo assacaveis a execu¢do do acto, pelo que nio se

pode ter por preenchido o inerente requisito.
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Ante o exposto, tem-se por niao verificado o pressuposto positivo da alinea a) do n.° 1
do apontado artigo 121°, pelo que o nosso patecer vai no sentido de ser negada a peticionada

suspensao de eficicia.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo dotadas de
legitimidade “ad causam’.

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento do

mérito da causa.

11 - EACTOS
A requerente foi comunicada em 17/10/2017 do acto da notificacio
(n.© 200496/CRSMNOT/2017P) (fis. 15) UE declarou nula a autorizacio da residéncia nos
seguintes termos:

“Notifica-se St.* A que, por despacho, de 18 de Setembro de 2017, do Secretario para a
Seguranca, foi declarado nulo o acto de concessio da autorizacio de residéncia de A praticado em 10 de

Marco de 2010 pelo Comandante do CPSP. Seguem os fundamentos concretos:
- Em 8 de Marco de 2010, a interessada, A, titular do “Salvo conduto para deslocacées a Hong

Kong e Macau, requereu a autorizagdo de residéncia com fundamento na reunido com seu marido, B, bem
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como apresentou a certiddo de casamento emitida no Interior da China como comprovativo da existéncia
da referida relacdo conjugal e, em consequéncia, foi-lhe concedida a autorizacio de residéncia.

- A luz do acérdio proferido pelo TJB no processo n.° CR4-12-0223-PCC e do ac6rdio
proferido pelo TSI no processo n.° 596/2013, o casamento celebrado entre a interessada e B € irreal, e s6
com o objectivo de obter a qualidade de residente da R.AAJE.M. A interessada ¢ B constituiram, em
conjugagdo com outrem, falsa relagdo matrimonial no Interior da China e, apds terem obtido a certiddo de
casamento que nao correspondia a verdade, enganaram as autoridades com a aludida certiddo de casamento
falsa, com vista a obtencdo de documentos legais necessirios para entrada e fixagdo de residéncia na
R.A.E.M,, pelo que a interessada foi condenada, pela pratica do crime de falsificagdo de documentos, na
pena de 2 anos e 6 meses de prisdo, suspensa na sua execugao por 3 anos.

- A relacio matrimonial entre a interessada e o residente da RAEM., B, é um factor
fundamental, ou seja, pressuposto ponderado pelo acto administrativo que autorizou a residéncia da
interessada na R.A.E.M., por isso, ndo serd concedida a autorizagio de residéncia caso nio haja a aludida
relacdo. Conforme parte dos factos assentes nos acorddos em apreco, a relagio matrimonial entre a
interessada e B ¢ efectivamente inexistente, razdo pela qual o acto de autorizagio de residéncia padece do
vicio de erro, sendo este um vicio extraordinario e especialmente grave oriundo da intengdo de engano
malicioso e deliberado que a interessada tem.

- A par disso, o processo de aquisi¢do, pela interessada, de documentos legais necessarios para
fixacdo de residéncia na R.A.E.M. é envolvido na criminalidade.

- Pelo exposto, o Secretario para a Seguranga proferiu despacho em 18 de Setembro de 2017 que,
nos termos do artigo 122°, n.%s 1 e 2, al. ¢) do Cédigo do Procedimento Administrativo, declarou nulo o
acto de concessdo da autorizagdo de residéncia de A praticado em 10 de Marco de 2010 pelo Comandante
do CPSP.

Na sequéncia da decisao do Secretario para a Seguranca que declarou nulo o acto de concessio da

autorizacdo de residéncia de V. Ex.* praticado pelo Comandante do CPSP, cumpre este Servigo adoptar a
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medida de reencaminhamento de V. Ex.* para o Interior da China.
Da decisio em apreco pode V. Ex.* recorrer contenciosamente para o TSI, ao abrigo do disposto

no artigo 25° do CPAC.”
Quid Juris perante este quadro factico e juridico?

Importa analisé-lo e atender o pedido formulado, sendo certo que a
Requerente formulou 3 pedidos (fls. 12 e 13 dos autos), em rigor, sé o0 primeiro
€ que importa atender, visto que o0s outros dois estdo condicionados a

procedéncia ou improcedéncia do primeiro.

IV - EUNDAMENTOS

1. O caso

A Requerente, A, viu declarada nula a sua autorizagdo de residéncia,
que obteve em 10/03/2010, por se ter casado simuladamente com um senhor,
residente permanente na RAEM. Com base neste casamento simulado a
Requerente conseguiu documentos idoneios para obter a autorizacdo da fixacao
da residéncia em Macau, sé que depois a Requerente veio a ser condenada pela
pratica de crime de falsificacdo de documento (referente a certiddo de
casamento falsa), na pena de 2 anos e 6 meses de prisdo, suspensa na sua
execucdo por periodo de 3 anos — facto confessado pela propria Requerente -

vide o artigo 11°do requerimento inicial.

Alega que da execucdo imediata do acto Ihe advém graves prejuizos
gue melhor serdo analisados nos termos abaixo pormenorizados e, por isso,

vem pedir a suspensdo da eficacia do acto até que definitivamente o processo
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seja resolvido.
2. Da natureza positiva do acto

O artigo 120° do CPAC dispde que s6 ha lugar a suspensdo de
eficacia, quando os actos tenham conteddo positivo, ou tendo conteldo
negativo, apresentem uma vertente positiva e a suspensdo seja circunscrita a
esta vertente. No caso em apreco, 0 acto administrativo consiste na declaracéao
de nulidade da autorizacdo de residéncia, acto ablativo e modificativo da

situacdo juridica resultante daquela autorizacédo, ora destru da.

N&o parece haver duvidas sobre a natureza positiva do acto
suspendendo, visto o corte com a situagcdo anterior e a supressao dos direitos

que Ihe haviam sido conferidos pelo estatuto de que beneficiava.

3. Dos requisitos da suspensao de eficacia do acto

Para a procedéncia do pedido, ndo basta estarmos perante um acto

positivo ou negativo com conteldo positivo.
Prevé o artigo 121°do CPAC:

“1. A suspensio de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, ¢ concedida pelo

tribunal quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugio do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagao
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no

recurso;
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b) A suspensio nio determine grave lesio do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto; e
¢) Do processo nio resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenga ou acérdao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficacia depende

apenas da verificagao do requisito previsto na alinea @) do nimero anterior.

3. Nao ¢ exigivel a verificagao do requisito previsto na alinea @) do n.° 1 para

que seja concedida a suspensao de eficacia de acto com a natureza de sangao disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea &)
do n.° 1, a suspensao de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes
requisitos, sejam desproporcionadamente supetiores os prejuizos que a imediata execugao

do acto cause a0 requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipdtese prevista no
numero anterior, a suspensio nao ¢, contudo, concedida quando os contra-interessados
facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil reparagao do que o que

resulta para o requerente da execu¢ao do acto.”

Da observacdo desta norma é facil verificar que ndo importa nesta
sede a analise da questédo de fundo, de eventuais vicios subjacentes a deciséo
Impugnada, tendo, no ambito do presente procedimento preventivo e
conservatorio, que se partir, por um lado, da presuncédo da legalidade do acto e
da veracidade dos respectivos pressupostos - fumus boni iuris -, por outro, de

um juizo de legalidade da interposicéo do recurso.
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Tal como foi decidido no acérddo do Tribunal de U Itima Instancia de
13 de Maio de 2009, proferido no processo n. 2/2009, para aferir a verificagéo
dos requisitos da suspensdo de eficacia de actos administrativos é evidente que
se deve tomar o acto impugnado como um dado adquirido. O objecto do
presente procedimento preventivo ndo € a legalidade do acto impugnado, mas
sim se é justo negar a executoriedade imediata dum acto com determinado
conteldo e sentido decisorio. Assim, ndo cabe discutir neste processo a verdade

dos factos que fundamentam o acto impugnado ou a existéncia de vicios neste.?

A suspensdo da eficécia depende, no essencial, da verificacdo dos trés

requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.°1 do supra citado artigo 121°do CPAC:
- previsivel prejuizo de difkil reparacdo para o requerente;

- inexisténcia de grave lesdo de interesse publico pelo facto da

suspensao; e

- nao resultarem do processo fortes indicios da ilegalidade do

recurso.

Resulta da doutrina e jurisprudéncia uniformes que 0s requisitos
previstos no artigo 121° supra citado s&o de verificacho cumulativa -
Importando, no entanto, atentar na excepcdo do n.°2, 3 e 4 desse artigo e do

artigo 1299 n.°1 do CPAC -, pelo que, ndo se observando qualquer deles, € de

2 Ac. TUI 37/2009, de 17/Dez.
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improceder a providéncia requerida.®

Dai que a ponderacdo da multiplicidade de interesses, publicos e
privados, em presenga, pode atingir graus de complexidade dificilmente
compaginaveis com a exigéncia de celeridade da decisdo jurisdicional de
suspenséo dos efeitos da decisdo impugnada. Sem falar no facto de o interesse
publico na execucdo do acto ndo se dissociar de relevantes interesses
particulares e o interesse privado da suspensdo tdo pouco se desligar de
relevantes interesses publicos, sendo desde logo importantes 0s riscos
econémicos do lado publico e do lado privado, resultantes quer da decisdo de

suspenséo dos efeitos quer da decisdo de nao suspenséo.

E importante reconhecer que a avaliacio da juridicidade da decis&o
impugnada em tribunal reside hoje, muitas vezes, no refazer metodico da

ponderacdo dos diferentes interesses em jogo.

4. A lei ndo impde o conhecimento de tais requisitos por
qualquer ordem pré-determinada, mas entende-se por bem que 0s requisitos
da al. ¢), relativos aos indicios de ilegalidade do recurso, por razfes logicas e
de precedéncia adjectiva, deverdo ser conhecidos antes dos demais e ainda,
antes de todos, o pressuposto relativamente a legitimidade do requerente, ja
que a norma fala exactamente em quem tenha legitimidade para deles
interpor recurso e, seguidamente, nos requisitos elencados nas diversas
alineas.

Até porque a existéncia de fortes indicios da ilegalidade da

® - Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 32ed., 176; v.g. Ac. do TSI, de 2/12/2004, proc.299/03

30
993/2017-suspenséo-residéncia



interposicdo do recurso reporta-se as condicbes de interposicdo ou
pressupostos processuais e ndo as condigbes de natureza substantiva ou
procedéncia do mesmo.”

5. Da néo ilegalidade do recurso

Impde o preceito acima citado que ndo resultem fortes indicios de
ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar implica uma néo
inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

SO ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar patente,
notdrio ou evidente que, segura e inequivocamente, 0 recurso ndo pode ter éxito,
exemplos frequentemente apontados :

- acto irrecorrivel;

- ter ja decorrido o prazo de interposicédo de recurso de acto anulavel;

- ... etc.

A Requerente impugnou o acto contenciosamente e, ndo obstante n&o
vindo aqui elencados os fundamentos do pedido da impugnacdo — sendo certo
que foi apresentado o recurso onde se podem observar quais 0s vicios assacados
ao acto (vicios de violacéo de lei), ndo se deixa de entender que, pelo menos,
estara em causa a defesa da expectativa da anulacéo do acto que Ihe cancelou a

autorizacéo de residéncia.

Ora, 0 acto atacado foi praticado em 18/09/2017, mas comunicado em

* - Ac. STA 46219, de 5/772000, www//:http.dgsi.pt
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17/10/2017, o pedido de suspensdo foi apresentado neste TSI em 27/10/2017,

portanto, ainda dentro do prazo.

Perante este quadro, ndo € dificil ter integrado o requisito da
legalidade do recurso, afigurando-se como evidente o direito, pelo menos, a
definicdo juridica da situacdo controvertida, dai decorrendo claramente a
legitimidade e o interesse processual da requerente, titular directa do interesse
que diz ter sido atingido, ndo havendo duvidas, nem elas sendo levantadas -
haja em vista o teor da contestacdo -, quanto aos oOutros pressupostos

processuais relativos a actuacdo da recorrente.

Na&o se esta, pois, perante uma situacdo de manifesta ilegalidade do
recurso, mostrando-se verificado o requisito negativo da alinea ¢) do artigo

121°do citado CPAC.

Este tem sido, alias, o entendimento deste Tribunal.®

6. Dos prejuizos de dificil reparacdo para a requerente

Fixemo-nos, entdo, no requisito positivo, relativo a existéncia de
prejuizo de dificil reparacdo que a execucdo do acto possa, previsivelmente,
causar para a requerente ou para os interesses que este venha a defender no

recurso - al. a) do n.°1 do art. 121°do CPAC.

Conforme tem sido entendimento generalizado, compete a

® - Como resulta do acérdo de 25/1/07, n.2649/2006/A.
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requerente invocar e demonstrar a probabilidade da ocorréncia de prejuizos

de dificil reparacdo causados pelo acto, cuja suspensdo de eficacia requer,

alegando e demonstrando, ainda que em termos indiciarios, os factos a tal

atinentes.

Tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada directa e

imediata da execucdo do acto.®

Vejamos que prejuizos alega a requerente.

A este nivel a Requerente invoca essencialmente o seguinte :

A Requerente trabalha no Interior da China, precisando de se
deslocar, frequentemente, a Macau e ao Interior da China para tratar de
negocios, bem como habita em Gongbei, Zhuhai, juntamente com dois filhos
menores que estudam em Macau (Vide Docs. 3, 4, 5, 6 e 7) (artigo 22° do
requerimento inicial).

Neste momento, a Requerente ndo pode trabalhar nem habitar no
Interior da China por ter sido retirados os documentos dela, pelo que ndo
consegue manter os meios de subsisténcia, a par disso, necessita de habitar
temporariamente em casa dos amigos por néo ter residéncia fixa em Macau,
portanto, isso ndo sO lhe causa perda de emprego, mas também, o mais
importante, lhe impede cuidar de vida quotidiana dos dois filhos que se

encontram em fase de estudo, deixando-0s sozinhos em Gongbei que pode ser

6 - Acs. STA de 30.11.94, recurso n®36 178-A, in Apéndice ao DR. de 18-4-97, pg. 8664 e seguintes; de 9.8.95, recurso n®38 236
in Apéndice ao DR. de 27.1.98, pg. 6627 e seguintes
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um perigo para eles (artigo 23°do requerimento inicial).

Neste momento, a Requerente, por ndo poder trabalhar, encontra-se
em situacdo econdmica desfavorecida e, em consequéncia, torna-se incapaz de
sustentar a vida, sofre prejuizos graves na salde e na emocao, bem como s&o
afectados severamente o estudo e o crescimento dos filhos menores dela,
trazendo, indubitavelmente, danos irreparaveis para a Requerente e sua familia,
mormente, causando evidentemente prejuizos graves e irreparaveis ao estudo e
crescimento dos filhos menores da mesma que se encontram em fase de estudo
(artigo 24°do requerimento inicial).

Presentemente, a Requerente ndo pode regressar ao seu posto de
trabalho, ficando sem rendimento, pelo que se encontra em situagdo econémica
desfavorecida e ndo s6 tem dificuldade em sustentar a vida, mas também é
incapaz de suportar as altas rendas de habitacdo fixadas pelo mercado privado
em Macau (artigo 25°do requerimento inicial).

Devido as pressdes acima expostas e a inquietacdo emergente do

presente caso, verificam-se sinais de deterioracdo da doenca fkica e da

anormalidade mental da Requerente (artigo 26°do requerimento inicial).

Quid Juris ?

Ora, os filhos menores que vivem com a Requerente praticamente
vivem em Zhuhai, mas estudam em Macau, ndo se V€ que prejuizos é que estes
filhos sofrem, ja que n&o foi cancelado o documento da residéncia destes (pelos

menos, neste processo), mas sim, foi declarado nulo o acto administrativo que

autorizou a residéncia da Requerente em Macau, pelo que, a invocagdo do
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interesse dos filhos ndo convence.

Por outro lado, a perda da qualidade do residente de Macau da
Requerente ndo faz perder a qualidade do cidad&o chinés. Com esta, em
principio, ela pode continuar a trabalhar em todo o espaco territorial da China,
nao se vé porque é gque ela ndo pode continuar a viver em Zhuhai. Alias, a
Requerente limita-se a produzir afirmagdes abstractas e ndo invoca factos
concretos, pelo que, também ndo convence esta parte da argumentacao.

Conforme o quadro desenhado pela Requerente, ela tem uma vida
mais estavel em Zhuhai do que em Macau. E verdade que a perda da qualidade
de residente de Macau lhe causa angustias, sem divida, a luz da experiéncia de
vida, mas nédo se trata de lesd@o irreparavel. O mesmo se diga em relacdo as
facilidades de deslocbes entre Macau e China, proporcionadas pelo titular de

Salvo-Conduto chinés, esta perda também ndo € uma leséo irreparavel.
Em suma, pergunta-se:

- Como e em que medida esté a requerente impedida de se deslocar em

liberdade?

- Qual a identidade dos seus filhos? Que estabelecimento de ensino

frequentam? Em que medida ficam impedidos de prosseguir os estudos?
- Quais os proventos da requerente e 0s encargos que suporta?
- Que doenca ou doencas estdo a afectd-la em resultado do acto?

Tudo isto por esclarecer. E um 6nus que recai sobre a Requerente.

35
993/2017-suspenséo-residéncia



A angustia, o mal-estar, 0s incomodos, as pressdes e inquietacdes
podem configurar uma espécie de prejuizo moral, decorrente da execucdo de
acto administrativo, mas tal s6 pode fundamentar a suspensdo da respectiva
eficacia quando atinja um grau de intensidade e objectividade que mereca a
tutela do direito, de acordo com a doutrina que se extrai do artigo 489°n.€1L do

Caodigo Civil de Macau.

Com este tipo de alegacdes e a forma como a matéria foi alegada néo
€ possivel evidenciar um concreto prejuizo de dificil reparacdo para a

Interessada, ora Requerente.

Importa ndo confundir transtornos com prejuizos de grave reparacgao.
Entramos ainum dominio que implica uma afericdo daquilo que se interrompe,
se suspende, se deixa de prosseguir para quantificar e aquilatar da possibilidade

de reparacao.

Nem sequer se pode afastar a ideia de impossibilidade de
compatibilizacdo com as alegadas actividades, sabendo-se que a ndo residéncia
ou uma vinda esporadica a Macau nédo deixa de ser possivel, seja por via de
uma direccdo a distancia, seja por uma assisténcia pontual, tudo dependendo

daquilo que concretamente se esta aqui a desenvolver.

E também esta leitura dos factos do MP, pois o Digno. Magistrado
opina:
“A requerente, no fundo, situa a causa de todos os males que alega,

no desapossamento do Salvo-Conduto que lhe permite deslocar-se entre a China
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continental, Hong Kong e Macau. S6 que, além de ndo ter demonstrado esse
desapossamento, a prova que fez do acto suspendendo também nao leva a
conclusaio de que o acto possa ter interferido, de qualquer forma, com o
salvo-conduto. O acto limitou-se, pelos motivos que enuncia, a declarar a nulidade
de um outro acto administrativo, de 10 de Mar¢o de 2010, que havia concedido
autoriza¢ao de residéncia a requerente. Entdo, se, na sequéncia do acto sindicado, a
requerente foi desapossada do salvo-conduto, com todas as consequéncias
perniciosas que enumerou, a situacdo configurard porventura uma operagao que
excede os limites do acto exequendo, a essa operacdo se devendo imputar os danos,
que nao ao proprio acto. A solugdo passara pela impugnacdo da operacao indevida
de execugdo, como permitido pelo artigo 138°, n.° 3, do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Mas, ainda que se possa equacionar a hipétese de o acto poder dar causa
aos danos invocados, alguns dos quais prefiguramos supra como podendo
integrar-se no conceito de prejuizos dificilmente reparaveis, ndo se cré que a

requerente haja logrado demonstra-los.”

Bastam aqui, a mingua da concretizacdo dos prejuizos de difkil
reparacao para a requerente, as apontadas raz0es para se ter este requisito por

inverificado.
7. Lesédo de interesse publico

Sobre a leséo do interesse publico ja se decidiu neste Tribunal que,
ressalvando situagdes manifestas, patentes ou ostensivas, a grave lesdo de

interesse publico ndo é de presumir, antes devendo ser afirmada pelo autor do
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acto. E neste particular aspecto o que se observa € que a entidade requerida

nada de fundo invocou.

A Requerente defende que a suspensdo do acto ndo causa lesdo ao
interesse publico, mas a Requerida entende o contrario, sé que ndo chegou a

invocar factos concretos para impugnar a versao da Requerente.

E de lembrar que se trata de um requisito que se prende com o
interesse que, face ao artigo 4° do CPA, todo o acto administrativo deve
prosseguir.”

Relativamente a este requisito, importa observar que toda a
actividade administrativa se deve pautar pela prossecucdo do interesse publico,
donde o legislador exigir aqui que a lesdo pela ndo execugdo imediata viole de
forma grave esse interesse.

S6 o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim, se um
6rgdo da Administracdo praticar um acto administrativo que ndo tenha por
motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei a seu
cargo, esse acto estara viciado por desvio de poder, e por iSSO sera um acto
ilegal, como tal anulével contenciosamente. E o interesse publico € o interesse
colectivo, que, embora de conteudo variavel, no tempo e no espago, ndo deixa
de ser o bem-comum.®

Ora, se se tratar de leséo grave - séria, notoria, relevante - a

" - Ac.do T.S.I. de 22 de Novembro de 2001 — P205/01/A ; ac. do T.S.I. de 18 de Outubro de 2001 - Proc.191/01

8 . Freitas do Amaral, Direito Administrativo”, 1988, I, 36 e 38
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execucdo ndo pode ser suspensa.

Perante 0 acto impositivo concreto ha que apurar se a suspensédo de
eficacia viola de forma grave o interesse publico.

Manifestamente néo é o caso.

A expressdo "grave leséo do interesse publico™ constitui um conceito
indeterminado que compete ao Juiz integrar em face da realidade factual que se
Ihe apresenta. Essa integracdo deve fazer-se depurada da interferéncia de outros
requisitos, tendo apenas em vista a salvaguarda da utilidade substancial da
sentenca a proferir no recurso.

N&o compete, portanto, ao Tribunal dizer se deve ou ndo ser
cancelada a dita autorizacdo de residéncia e, neste procedimento, avaliar se
estard em causa a lesdo do interesse publico.

Ora, ndo é dificil avaliar a situacdo de modo a considerar que o
interesse publico ndo ficaria beliscado com uma suspensdo de um acto que, ndo
obstante uma ablacgdo, visto o referido “cancelamento”, seria compativel com
algum lapso de espera até a resolucdo do recurso contencioso.

E também a posicdo do MP, quando o Digno. Magistrado escreve no
seu douto parecer:

“No que toca ao requisito da alinea b), nao divisamos fundamentos ponderosos para
considerar que o protelamento da execucio, resultante da eventual suspensio da eficacia do acto,
possa trazer lesdo relevante ao interesse publico concretamente prosseguido pelo acto. Essa é
também a visao da requerente, que nido se mostra contrariada pela autoridade requerida, que
nenhuma lesdo grave do interesse publico imputou a requerida suspensio.”

N&o choca que pudesse aguardar provisoriamente, o que decorreria da

suspensdo do acto que cancelou autorizacdo de residéncia, na sequéncia da
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declaracdo da nulidade desta Gltima.

Pelo que, sobre este requisito, ndo seria dificil configurar o

preenchimento da alinea b) do n.°1 do artigo 121°do CPAC.

* * %

Porém, em face de todas as consideracGes acima tecidas, somos a

concluir no sentido da inverificacdo do requisito positivo da alinea a), o que
tanto basta para se desatender a providéncia requerida, nada que nao possa ser

reparado e reposto, se a requerente vier a ter ganho de causa a final.

Razdes por que, por inverificagdo cumulativa de todos os requisitos
para o efeito, na esteira do objecto da providéncia, é de julgar improcedente o

pedido de suspensao de eficécia do acto em causa.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, acordam em

julgar improcedente o pedido da providéncia de suspensao de eficacia do acto

gue declarou nula a autorizacdo de residéncia em Macau concedida a

Requerente A.

*

Custas pela Requerente com taxa de justica que se fixa em 3
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Notifique.

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho
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*

RAEM, aos 30 de Novembro de 2017.

Joaquim Teixeira de Sousa
(Fui presente)
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