Processo n.©197/2018

(Suspenséo de Eficacia do Acto)

Relator: Fong Man Chong
Data . 22 de Margo de 2018

AsSsuNntos:

- Suspensao de eficécia do acto administrativo

- Prova de prejuizos de difkil reparacdo na ordem néo patrimonial

SUMARIO:

| - A recorrente, ao formular o pedido de suspensdo de eficicia do acto
recorrido, deve, para que o pedido proceda, invocar concretamente factos
susceptiveis de convencer o Tribunal da dificuldade de reparacdo dos prejuizos

que a execucao do acto Ihe cause.

Il - O prejuizo moral decorrente da execucdo de acto administrativo s6 pode
fundamentar a suspensdo da respectiva eficacia, quando atinja um grau de
intensidade e objectividade que mereca a tutela do direito, de acordo com a

doutrina que se extrai do artigo 48991 do Cadigo Civil de Macau.
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Il - A luz da mentalidade e cultura chinesa, o “lar familiar” (espago de sossego
e paz familiar) tem um significado com carga semantica pesada, ele é
considerado como um “centro de convivéncia harmoniosa”, principalmente
quando foi neste “lar” onde se iam cultivando os sentimentos, os amores, 0S

lacos de intimidade e solidariedade entre os membros da familia.

IV — Ao ver indeferido pelo Sr. Presidente do Instituto de Habitag&o (tendo este
ordenado também a devolucdo da habitacdo social em 30 dias) o pedido
formulado pela Requerente, que consiste na pretensdo de ser arrendataria de uma
fraccdo autonoma (habitacdo social), sucedendo a posicdo do ex-arrendatério
que era 0 seu ex-marido, que, entretanto, faleceu, vem a Recorrente alegar um
conjunto de factos que apontam para a conclusdo da irreparabilidade, ante a
mais que provavel impossibilidade de reparacdo in natura, caso a deciséo de
“despejo” seja imediatamente executada. A dor, a frustragdo, a impoténcia e
outros sofrimentos aliados a perda de um lar, quando este, como sucede no caso,
representa o espaco de vivéncias, afectos, relacionamentos, habitos, intimidade,
aconchego, memorias, integracdo ... de uma parte consideravel da vida; acresce
ainda o facto de que foi nesta fraccdo autdbnoma que o ex-marido da Requerente
passou 0s seus ultimos momentos de vida na companhia da Requerente (tendo
esta também ja 60 anos de idade) , tudo isto ndo sdo totalmente ressarciveis
através da indemnizacdo em dinheiro ou mediante atribuicdo de habitacdo de

substituicao.

V — Nesta Optica, caso a habitacdo seja devolvida antes da decisdo sobre o
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recurso contencioso, é altamente improvavel que, mesmo obtendo ganho de
causa no recurso contencioso, a Recorrente possa ser reinvestida na posse dessa
mesma habitacdo, ficando inviabilizada a reconstituicdo in natura, o que
preenche o requisito de prejuizo dificilmente reparavel, consagrado no artigo
12191-a) do CPAC.

VI — Uma vez verificados também os demais requisitos legalmente exigidos, é

de decretar a suspensdo da eficacia da decisdo administrativa, objecto deste

procedimento preventivo.

O Relator,

Fong Man Chong
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Tribunal Administrativo, que recaiu sobre o procedimento cautelar de suspensao de eficacia do
acto de 14 de Agosto de 2017, do Presidente do Instituto da Habitagédo, acto através do qual,
entre o mais, lhe foi ordenada a devolugao da fraccdo de habitagao social em que reside, no
prazo de 30 dias, sob pena de despejo.

Na sua alegacao de recurso e respectivas conclusdes, a recorrente diz ter havido
erro de julgamento do aludido requisito do artigo 121.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso, pedindo a revogagao da sentenga e a concessao da suspensao da
eficacia do acto em questao.

Vejamos.

Segundo jurisprudéncia que se cré uniforme, cabe ao requerente da providéncia
cautelar de suspenséao de eficacia o 6nus de alegar e provar os factos integradores do conceito
de prejuizo de dificil reparagao, devendo fazé-lo por forma concreta e especificada - cf., v.g.,
acérddo do Tribunal de Ultima Instancia, de 15 de Julho de 2015, prolatado no processo
28/2015. Em cumprimento desse 6nus, a requerente, aqui recorrente, alegou prejuizos de
ordem patrimonial e ndo patrimonial, tendo a sentencga recorrida, na sua analise, considerado
improcedente a argumentacéo, enquanto caracterizadora e demonstrativa da possibilidade de
ocorréncia de prejuizos de dificil reparagao.

Estamos com a sentenca recorrida, no que toca a vertente patrimonial dos
prejuizos e a previsivel capacidade da recorrente para lograr obter, no mercado de
arrendamento, uma habitagdo sucedanea, posto que obviamente com um esforgo financeiro
acrescido.

Inversamente, ja ndo temos por linear que, em sede nao patrimonial, os danos nao
possam atingir aquele patamar de irreparabilidade ou de dificil ressarcibilidade.

Para além do autor citado nas alegagdes de recurso, que, na sua obra Manual de

Formagao de Direito Processual Administrativo Contencioso, apresenta caso idéntico como
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exemplo tipico de prejuizo irreparavel, também o recente acorddo de 19 de Outubro de 2017,
deste Tribunal de Segunda Instancia, apontou caminho semelhante na destringa daquilo que,
em matéria de vivéncias e afectos relativos ao lar, pode representar uma perda dificilmente
ressarcivel.

Posto que nado haja sido exuberante e incisivo na caracterizagcdo do prejuizo, o
articulado inicial contém a alegagéo suficiente, cremos, para identificar e justificar o dano, sendo
possivel, a partir dai, concluir pela irreparabilidade, ante a mais que provavel impossibilidade de
reparagao in natura. A dor, a frustragao, a impoténcia e outros sofrimentos aliados a perda de
um lar, quando este, como sucede no caso, representa o espago de vivéncias, afectos,
relacionamentos, habitos, intimidade, aconchego, memédrias, integracdo ... de uma parte
consideravel da vida, nao sao totalmente ressarciveis através da indemnizagao em dinheiro ou
mediante atribuicdo de habitacdo de substituicdo. Com efeito, sendo a habitagdao devolvida
antes da decisdo sobre o recurso contencioso, é altamente improvavel que, mesmo obtendo
ganho de causa no recurso contencioso, a recorrente possa ser reinvestida na posse dessa
mesma habitagao, ficando inviabilizada a reconstituigdo in natura, o que toma o prejuizo
dificilmente reparavel. Propendemos, pois, para considerar verificado o requisito da alinea a) do
artigo 121.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso.

Por outro lado, e entrando nos requisitos negativos, nao se afigura que o processo
ou outros elementos atendiveis apontem para a existéncia de fortes indicios de ilegalidade do
recurso, em termos de inviabilidade manifesta, notéria e evidente. E também nao se divisa
poder resultar grave lesao do interesse publico concretamente visado pelo acto em decorréncia
da suspensao da sua eficacia. Repare-se que a lesado do interesse publico tem que ser grave, e
ha-de atingir, nesse interesse, o feixe concretamente prosseguido pelo acto. Pois bem, tem-se
entendido que, nesta matéria, e ressalvados os casos em que aos actos hajam presidido

concretos objectivos de politica social e habitacional, cuja dilagao poderia pér em xeque a boa
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imagem da Administragdo e a confianga nas instituicdes, a mora na execugao do acto pelo
periodo do recurso contencioso ndo é bastante para importar um prejuizo para o interesse
publico, menos ainda um prejuizo grave. Neste sentido, veja-se também o acérdao ja citado.
Em suma, também os requisitos das alineas b) e c) do artigo 121.°, n.° 1, do Cédigo
de Processo Administrativo Contencioso, se mostram preenchidos.
Nestes termos, somos pelo provimento do recurso e pela concessao da requerida

suspensao de eficacia.
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Como o presente recurso tem por objecto a sentenca do Tribunal
Administrativo, importa ver o que o Tribunal a quo decidiu. Entre outras
passagens, a decisdo ora posta em crise consigna o seguinte:
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Vejamos se a pretensdo da Requerente se merece provimento ou néo.

Na douta sentenca recorrida veio a julgar-se inverificado o requisito
"prejuizo de dificil reparacdo” previsto no artigo 121.°, n.°1, alinea a), do Cdédigo
de Processo Administrativo Contencioso, 0 que levou ao indeferimento da
pretendida suspens&o.

Sera assim?

Vejamos!
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1. O caso

A Requerente, A foi notificada pelo Instituto de Habitacdo de Macau
(IHM) em 14/08/2017 mediante o oficio n°® 1708080168/DHS, pelo qual a
Requerente foi “intimada” para sair da frac¢do autonoma (habitacio social) no
prazo de 30 dias, por ter sido indeferido pelo Sr. Presidente do IHM o pedido
formulado pela Requerente, no sentido de ela passar a ser arrendataria da fraccéo
autonoma (habitacéo social) em causa, substituindo a posicéo do seu marido, que,
entretanto, faleceu.

A deciséo do IHM tem por fundamento essencialmente o seguinte:

- O ex-arrendatario, marido da ora Requerente, faleceu em 13/08/2016,

altura em que a Requerente ainda ndo era residente permanente da RAEM,

porque o seu BIRM foi emitido, pela primeira vez, em 25/05/2010.

O Presidente do IHM negou a pretensdo da Requerente por entender
que um dos requisitos exigidos pelo artigo 2792 do Regulamento Administrativo
n©25/2009, de 10 de Agosto, é ter o estatuto de residente permanente, altura em
que a Requerente ainda néo satisfez esta exigéncia.

Para impedir que tal decisdo administrativa seja imediatamente
executada, a Requerente vem, nesta sede de pedido da suspensdo da eficacia do
acto administrativo, alegar que da execucdo imediata da decisdo Ihe advém

graves prejuizos, tal como estdo alegados e demonstrados no seu requerimento,

que melhor serdo analisados nos termos abaixo pormenorizados e, por isso, vem
pedir a suspensdo da eficacia do acto até que definitivamente o processo seja

resolvido.

2. Da natureza positiva do acto

O artigo 120°do CPAC dispde que sé ha lugar a suspenséo de eficacia,
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quando os actos tenham contetdo positivo, ou tendo conteudo negativo,

apresentem uma vertente positiva e a suspensao seja circunscrita a esta vertente.
No caso em apreco, o acto administrativo consiste no indeferimento da pretenséo
de a Requerente passar a ser arrendataria da fraccdo autonoma (habitacdo social)
que o seu marido, falecido, deixou, e a Requerente ser “intimada” para devolver
0 locado ao IHM no prazo de 30 dias.

N&o parece haver davidas sobre a natureza positiva do acto
suspendendo, visto que tal decisdo vem alterar o status quo da Requerente,

afectando o seu direito de continuar a viver naquela fracgdo auténoma.

3. Dos requisitos da suspensao de eficacia do acto

Para a procedéncia do pedido, ndo basta estarmos perante um acto

positivo ou negativo com conteudo positivo, o legislador exige algo mais.
Prevé o artigo 121°do CPAC:

“1. A suspensao de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo tribunal

quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil
reparagio para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a

defender no recurso;

b) A suspensio niao determine grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto; e

¢) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.
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2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenca ou acordao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensao de eficacia depende

apenas da verificagdao do requisito previsto na alinea #) do numero anterior.

3. Nao ¢ exigivel a verificagao do requisito previsto na alinea @) do n.° 1 para

que seja concedida a suspensao de eficacia de acto com a natureza de sangao disciplinar.

4. Ainda que o tribunal nao dé como verificado o requisito previsto na alinea &)
do n.° 1, a suspensio de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes
requisitos, sejam desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata execucio

do acto cause 20 requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipétese prevista no
nimero anterior, a suspensiao nao é, contudo, concedida quando os contra-interessados
facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil reparagao do que o que resulta

para o requerente da execu¢ao do acto.”

Da observacao desta norma é facil verificar-se que ndo importa nesta
sede a analise da questdo de fundo, de eventuais vicios subjacentes a deciséo
impugnada, tendo, no ambito do presente procedimento preventivo e
conservatorio, que se partir, por um lado, da presuncao da legalidade do acto e da
veracidade dos respectivos pressupostos - fumus boni iuris -, por outro, de um

juizo de legalidade da interposicdo do recurso.

Tal como foi decidido no acérddo do Tribunal de U Itima Instancia de

13 de Maio de 2009, proferido no processo n. 2/2009, para aferir a verificacao
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dos requisitos da suspenséo de eficacia de actos administrativos € evidente que se
deve tomar o acto impugnado como um dado adquirido. O objecto do presente
procedimento preventivo ndo € a legalidade do acto impugnado, mas sim se é
justo negar a executoriedade imediata dum acto com determinado conteudo e
sentido decisorio. Assim, ndo cabe discutir neste processo a verdade dos factos

que fundamentam o acto impugnado ou a existéncia de vicios neste.

A suspensdo da eficacia depende, no essencial, da verificacdo dos trés

requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.°1 do supra citado artigo 121°do CPAC:
- Previsivel prejuizo de dificil reparacdo para o requerente;

- Inexisténcia de grave lesdo de interesse publico pelo facto da
suspenséao; e
- Na&o resultarem do processo fortes indicios da ilegalidade do

recurso.

Resulta da doutrina e jurisprudéncia uniformes que 0s requisitos

previstos no artigo 121°supra citado séo de verificacdo cumulativa - importando,

no entanto, atentar na excepgdo do n.°2, 3 e 4 desse artigo e do artigo 1299 n.°1
do CPAC -, pelo que, ndo se observando qualquer deles, € de improceder a

providéncia requerida.’

Dai que a ponderacdo da multiplicidade de interesses, publicos e

> Ac. TUI 372009, de 17/Dez.

® _Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 32 ed., 176; v.g. Ac. do TSI, de 2/12/2004, proc.299/03
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privados, em presenca, pode atingir graus de complexidade dificilmente
compaginaveis com a exigéncia de celeridade da decisdo jurisdicional de
suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada. Sem falar no facto de o interesse
publico na execucdo do acto ndo se dissociar de relevantes interesses particulares
e o interesse privado da suspensdo tdo pouco se desligar de relevantes interesses
publicos, sendo desde logo importantes os riscos econdmicos do lado publico e
do lado privado, resultantes quer da decisdo de suspensdo dos efeitos quer da

decisé@o de nédo suspenséo.

E importante reconhecer que a avaliacdo da juridicidade da decis&o
impugnada em tribunal reside hoje, muitas vezes, no refazer metddico da

ponderacao dos diferentes interesses em jogo.

A lei ndo impde o conhecimento de tais requisitos por qualquer
ordem pré-determinada, mas entende-se por bem que os requisitos da al. c),
relativos aos indicios de ilegalidade do recurso, por razbes logicas e de
precedéncia adjectiva, dever&o ser conhecidos antes dos demais e ainda, antes de
todos, o pressuposto relativamente a legitimidade do requerente, ja que a norma
fala exactamente em quem tenha legitimidade para deles interpor recurso e,

seguidamente, nos requisitos elencados nas diversas alineas.

Até porque a existéncia de fortes indicios da ilegalidade da
interposicdo do recurso reporta-se as condigfes de interposicdo ou pressupostos

processuais e ndo as condicBes de natureza substantiva ou procedéncia do
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mesmo.’
5. Da ndo ilegalidade do recurso

Impbe o preceito acima citado que ndo resultem fortes indicios de
ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar implica uma n&o
inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

S6 ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar patente,
notdrio ou evidente que, segura e inequivocamente, 0 recurso ndo pode ter éxito,
exemplos frequentemente apontados :

- Acto irrecorrivel;

- Ter jadecorrido o prazo de interposicdo de recurso de acto anulavel;

- ... ete.

A Requerente impugnou o acto contenciosamente e, ndo obstante néo
vindo aqui elencados os fundamentos do pedido da impugnacédo — sendo certo
que foi apresentado o recurso onde se podem observar quais 0s vicios assacados
ao acto (vicios de violacdo de lei), ndo se deixa de entender que, pelo menos,
estard em causa a defesa da expectativa da anulacéo do acto que lhe indeferiu a

pretensdo oportunamente formulada.

Ora, a decisdo da negacao da pretensdo da Requerente foi tomada em

14/08/2017, notificada por carta com aviso de recepcado, que foi levantada em

7 - Ac. STA 46219, de 5/772000, www//:http.dgsi.pt
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21/08/2017, o pedido de suspensdo foi apresentado no TA em 26/01/2018

(demorou algum tempo para propdr o procedimento no TA por a Requerente ter pedido o apoio

judicidrio na modalidade de nomeacdo de patrono), ndo existe problema de

extemporaneidade da apresentacdo do pedido no TA.

Perante este quadro, ndo é dificil ter integrado o requisito da
legalidade do recurso, afigurando-se como evidente o direito, pelo menos, a
definicdo juridica da situacdo controvertida, dai decorrendo claramente a
legitimidade e o interesse processual da requerente, titular directa do interesse
que diz ter sido atingido, ndo havendo davidas, nem elas sendo levantadas - haja
em vista o teor da contestacdo -, quanto aos outros pressupostos processuais

relativos a actuacéo da recorrente.

N&o se esta, pois, perante uma situacdo de manifesta ilegalidade do
recurso, mostrando-se verificado o requisito negativo da alinea c¢) do artigo 121°

do citado CPAC.

Este tem sido, alias, o entendimento deste Tribunal.®

6. Dos prejuizos de dificil reparacao para a Requerente
Fixemo-nos, entdo, no requisito positivo, relativo a existéncia de

prejuizo de dificil reparacdo que a execucdo do acto possa, previsivelmente,

8 - Como resulta do ac6rdgo de 25/1/07, n.°649/2006/A.
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causar para a requerente ou para 0s interesses que esta venha a defender no

recurso - al. a) do n.°1 do art. 121°do CPAC.

Conforme tem sido entendimento generalizado, compete a

requerente invocar e demonstrar a probabilidade da ocorréncia de prejuizos de

dificil reparacdo causados pelo acto, cuja suspensdo de eficacia requer,

alegando e demonstrando, ainda que em termos indiciérios, os factos a tal

atinentes.

Tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada directa e imediata

da execucgo do acto.’
Vejamos 0s prejuizos alegados pela Requerente.

“(...) Nao obstante que a recorrente aufira agora MOP$20.000,00 por més, nio se
pode ignorar que a recorrente ja tem 60 anos de idade, e pode a companhia em que trabalha
solicitar, a qualquer momento, a sua aposentagao, quer dizer, a recorrente pode perder, a
qualquer momento, a fonte de receita e ndo conseguir arrendar uma habitagdo; mesmo que a
recorrente possa recorrer a ajuda de outro servigo social ou outra instituicao de previdéncia para
resolver o problema imediato de habitagdo, segundo a mentalidade de uma pessoa comum, a
situacao de poder ficar sem abrigo de um momento para outro ja causa danos graves e de dificil
reparagao para a saude fisica e psicolégica de um idoso como a recorrente.

9

° - Acs. STA de 30.11.94, recurso n2 36 178-A, in Apéndice ao DR. de 18-4-97, pg. 8664 e seguintes; de 9.8.95, recurso n2 38 236 in

Apéndice ao DR. de 27.1.98, pg. 6627 e seguintes
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Por outro lado, se a recorrente tenha de arrendar uma habitacdo a preco de
mercado, ndo obstante a completagéo da idade para a aposentagao e independentemente das
situacoes fisicas da recorrente, a renda elevada no mercado forgara a recorrente a continuar a
trabalhar, e ndo podera ser suportada pela pensao de aposentagdo sozinha. Desta forma, a
desocupagao da habitagao social causara, necessariamente, preocupagao grave a recorrente, e
tal encargo psicolégico também constitui dano de dificil reparacgéo.

10
Mesmo que a recorrente nao tivesse especificado que estava muito preocupada

com a desocupagao da habitagido social em que tinha residido por muitos anos, sofria de insénia

por longo prazo e chorava todos os dias, as suas preocupacdes e dores ja poderiam ser

directamente inferidas através dos factos descritos por ela e conforme as regras da experiencia

comum.
11
Na verdade, a decisado recorrida também admitiu que a habitacdo em que o casal

da recorrente tinha residido por muitos anos era cheia de memérias da vida deles, e o

falecimento do cdnjuge da recorrente resultou, necessariamente, em sofrimento emocional de

certo grau da recorrente.

12
Ao longo dos anos, a recorrente tem como residéncia da familia a habitagédo social

em causa, e ja indicou que tal residéncia da familia era cheia de boas memérias da sua vida

com o marido. Este tipo de sentimento ndo pode ser descrito por letras. Pode-se inferir, segundo

as regras da experiéncia comum, a importdncia de uma residéncia da familia, e qualquer
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pessoa normal pode compreender os danos morais causados a recorrente pela desocupacéo

do referido “lar”.
13

Salvo o devido respeito, a recorrente entende que nao € necessario especificar
como é que a habitagao social em causa é inseparavelmente ligada a sua vida familiar. De facto,
um “lar” é, necessaria e inseparavelmente, ligado a uma pessoa normal, portanto, a lei tem
diversas regulagdées e garantias para a residéncia da familia. A recorrente também tem
dificuldade em descrever, com letras, as suas dores e preocupagdes da perda do “lar’ cheio de
memorias, choque esse que sera, nomeadamente para uma mulher idosa de 60 anos que
acabou de perder o seu marido, grave e irreparavel com qualquer coisa ou dinheiro.”

Ora, nestes termos importa realgar as seguintes ideias:

1) — O prejuizo tanto pode ser de natureza patrimonial como moral.

2) — A luz da cultura e mentalidade chinesa, o “lar familiar” (espago
de sossego e paz da familia) tem um significado com carga semantica pesada, ele
¢ considerado como um “centro de convivéncia harmoniosa”, principalmente
quando foi neste “lar” onde se iam cultivando os sentimentos, 0s amores, 0s lagos
de intimidade e solidariedade entre os membros da familia.

3) — No caso, foi nesta fraccdo autonoma que 0 ex-marido da

Regquerente passou 0S seus Ultimos momentos de vida na companhia da

Requerente, sem duvida para a Requerente tal fraccdo tem sido o espaco de
vivéncias, afectos, relacionamentos, intimidade, aconchego, memorias... uma

parte consideravel de vida, circunstancias todas estas que devem ser avaliadas e
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que sdo economicamente irredutiveis.

4) - Ainda ao nivel do previsivel prejuizo patrimonial, a execucdo
imediata da decisdo obriga que a Requerente tenha de arranjar outra habitacéo no
mercado imobiliario (normal), onde as rendas sdo obviamente mais altas, e as
suas condicBes econdmicas sdo ja debeis. Nesta optica, a Administracdo, em vez
de ajudar os cidaddos a resolver os problemas, estd a arranjar-lhe novos
problemas.

5) — Mais, tal como o Digno. Magistrado do MP opina, que

concordamos inteiramente:

113

(. . ) Estamos com a sentenga recorrida, no que toca a vertente patrimonial dos
prejuizos e a previsivel capacidade da recorrente para lograr obter, no mercado de
arrendamento, uma habitacdo sucedanea, posto que obviamente com um esforgo financeiro
acrescido.

Inversamente, ja ndo temos por linear que, em sede nao patrimonial, os danos nao
possam atingir aquele patamar de irreparabilidade ou de dificil ressarcibilidade.

Para além do autor citado nas alegag¢des de recurso, que, na sua obra Manual de
Formacado de Direito Processual Administrativo Contencioso, apresenta caso idéntico como
exemplo tipico de prejuizo irreparavel, também o recente acérddo de 19 de Outubro de 2017,
deste Tribunal de Segunda Instancia, apontou caminho semelhante na destringa daquilo que,
em matéria de vivéncias e afectos relativos ao lar, pode representar uma perda dificiimente
ressarcivel.

Posto que ndo haja sido exuberante e incisivo na caracterizagcdo do prejuizo, o
articulado inicial contém a alegacéo suficiente, cremos, para identificar e justificar o dano, sendo

possivel, a partir dai, concluir pela irreparabilidade, ante a mais que provavel impossibilidade de
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reparacgao in natura. A dor, a frustragao, a impoténcia e outros sofrimentos aliados a perda de

um lar, quando este, como sucede no caso, representa o espaco de vivéncias, afectos,

relacionamentos, habitos, intimidade, aconchego, memdrias, integragdo ... de uma parte

consideravel da vida, nao sao totalmente ressarciveis através da indemnizagcao em dinheiro ou
mediante atribuicdo de habitacao de substituicao.

(...) Com efeito, sendo a habitagdo devolvida antes da deciséo sobre o recurso

contencioso, é altamente improvavel que, mesmo obtendo ganho de causa no recurso

contencioso, a recorrente possa ser reinvestida na posse dessa mesma habitagdo, ficando

inviabilizada a reconstituicdo in natura, o que toma o prejuizo dificiimente reparavel.

Propendemos, pois, para considerar verificado o requisito da alinea a) do artigo 121.°, n.° 1, do

Cddigo de Processo Administrativo Contencioso.”

Nesta O&ptica, perante os prejuizos de dificil reparacdo para a

Requerente, as apontadas razdes conduzem a verificacdo deste requisito.

7. Lesdo de interesse publico

Sobre a lesdo do interesse publico ja se decidiu neste Tribunal que,
ressalvando situagbes manifestas, patentes ou ostensivas, a grave lesdo de
interesse publico ndo é de presumir, antes devendo ser afirmada pelo autor do
acto. E neste particular aspecto o que se observa é que a entidade requerida nada

de fundo invocou.

A Requerente defende que a suspensdo do acto néo causa leséo ao
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interesse publico, também entendemos que néo, pois:

- Protelar para mais tarde o momento de “reaver” a fraccdo autbnoma
pelo IHM né&o viola nenhum interesse publico, salvo se se viesse a dizer-nos que
o IHM dispunha de s6 uma fraccdo autonoma (habitacdo social) e dela precisava
agora urgentemente para outros fins. Mas seguramente ndo € assim, nem este
caso é!

- A habitacdo social em causa € um bem imdvel, inamovivel, sempre

la esta, ela ndo foge, ninguém consegue tira-la para outro stio.

E de lembrar que se trata de um requisito que se prende com o
interesse que, face ao artigo 4° do CPA, todo o acto administrativo deve
prosseguir.*®

Relativamente a este requisito, importa observar que toda a actividade
administrativa se deve pautar pela prossecucdo do interesse publico, donde o
legislador exigir aqui que a leséo pela ndo execucdo imediata viole de forma
grave esse interesse.

SO o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim, se um
6rgdo da Administracdo praticar um acto administrativo que nédo tenha por
motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei a seu cargo,

esse acto estara viciado por desvio de poder, e por isso sera um acto ilegal, como

1 _ Ac. do T.S.1. de 22 de Novembro de 2001 — P205/01/A ; ac. do T.S.I. de 18 de Outubro de 2001 - Proc.191/01
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tal anulavel contenciosamente. E o interesse publico é o interesse colectivo, que,
embora de conteudo varidvel, no tempo e no espaco, ndo deixa de ser o
bem-comum.*!

Ora, se se tratar de lesdo grave - séria, notdria, relevante - a execucao
nao pode ser suspensa.

Perante 0 acto impositivo concreto ha que apurar se a suspensao de
eficécia viola de forma grave o interesse publico.

Manifestamente n&o € o caso.

A expressao "grave lesdo do interesse puablico™ constitui um conceito
indeterminado que compete ao Juiz integrar em face da realidade factual que se
Ihe apresenta. Essa integracdo deve fazer-se depurada da interferéncia de outros
requisitos, tendo apenas em vista a salvaguarda da utilidade substancial da
sentenca a proferir no recurso.

Ora, ndo € dificil avaliar a situacdo de modo a considerar que o
interesse publico ndo ficaria prejudicado com uma suspensdo de um acto que,
ndo obstante uma ablagdo, vista a ordem de “despejo” ¢ a “supressao” indirecta
do direito, ndo seria compativel com algum lapso de espera até a resolucéo do
recurso contencioso.

N&o choca aguardar provisoriamente, o que decorreria da suspensao
do acto que “despeja” a Requerente da habitagdo social.

Pelo que, sobre este requisito, ndo seria difikcil configurar o

1 _ Freitas do Amaral, Direito Administrativo™, 1988, II, 36 ¢ 38
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preenchimento da alinea b) do n.°1 do artigo 121°do CPAC.

* * %

Concluindo, em face de todas as consideragdes acima tecidas, somos a

concluir no sentido da verificacdo cumulativa dos requisitos das alineas a), b) e ¢)

do n®1 do artigo 121°do CPAC, na esteira do objecto da providéncia, é de

conceder provimento ao recuso, revogando a sentenca recorrida, decretando a
suspensao da eficacia do acto em causa.
* k% *
V-DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, acordam em

conceder provimento ao presente recurso, na sequéncia de revogacdo da

sentenca do Tribunal Administrativo, decretando a suspensdo de eficécia da

decisdo do Presidente do Instituto de Habitacdo que indeferiu o pedido da

Requerente e “intimacdo” da mesma para devolver a fraccdo autbnoma

(habitacdo social) em 30 dias.

* * %

Sem custas.

* * %

Reqiste e Notifique.

Macau, 22 de Marco de 2018.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
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