Processo n.’ 123/2019. Recurso jurisdicional em matéria administrativa.

Recorrentes: Chefe do Executivo e A.

Recorrido: Consorcio B - C —D.

Assunto: Comissao do acto publico do concurso. Contrato relativo a aquisicao de bens

e servicos para a Administracao. Recurso hierarquico necessario.

Data da Sessdo: 29 de Novembro de 2019.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Song Man Lei e Sam Hou Fai.

SUMARIO:

O recurso hierérquico das decisbes da Comissdo do acto publico do concurso no
procedimento de formacdo do contrato relativo a aquisicdo de bens e servigos para a
Administracéo, a que se refere o Decreto-Lei n.°63/85/M, de 6 de Julho, é necessério, isto &,
constitui pressuposto da interposicéo de recurso contencioso com fundamento nas questdes

de forma e de procedimento.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

I — Relatorio

O Consorcio B — C — D, formado pelas empresas B, C e D, interp0s recurso
contencioso de anulacdo do despacho de 11 de Dezembro de 2017, do Chefe do Executivo,
que adjudicou ao consoércio A a prestacao dos Servicos de Operacao e Manutencao para as
Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais da Taipa e do Aeroporto Internacional de

Macau.

O Tribunal de Segunda Instancia (TSI), por acoérddo de 12 de Setembro de 2019,

anulou o despacho recorrido.

Interpdem recurso jurisdicional para o Tribunal de Ultima Instincia (TUI) o

Chefe do Executivo ¢ A, suscitando as seguintes questoes:

- Nulidade do acdrdao recorrido por oposicao entre os fundamentos e a decisdo, por

se referir ao 5.° concorrente como tendo sido aquele que veio a obter a adjudicagdo, quando

Processo n.° 123/2019 1



foi o0 3.° concorrente; mas o acérdao recorrido anulou a adjudicagdo ao 3.° concorrente;

- Irrecorribilidade do acto administrativo, visto que das deliberagdes da Comissao do
acto publico do concurso cabe reclamagdo necessaria para a propria Comissdo, de cuja
deliberacdo caberia recurso hierdrquico necessario para a entidade adjudicante e o

recorrente nao intentou o mencionado recurso hierarquico;

- Nao houve violagao do ponto 10.1 do Programa do Concurso.

O Ex.™ Magistrado do Ministério Pihblico emitiu parecer no sentido da
improcedéncia da nulidade e procedéncia das restantes questdes suscitadas pelos

recorrentes.

II — Os factos

O acérdao recorrido considerou provados os seguintes factos:

Por despacho do Chefe do Executivo proferido em 10/03/2017, langado na proposta
n.° 53/077/CGIA/2017 (fls. 1 a 3 do PA) — cujo teor se da por reproduzido aqui para todos
os efeitos legais —, foi autorizada a abertura do concurso para Servicos de Operagdo e

Manutengdo para as Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais da Taipa e do Aeroporto
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Internacional de Macau;

- Foram superiormente aprovados o Programa do Concurso ¢ o Caderno de Encargos
do mesmo — constante de fls. 13 a 320, cujo teor se da por reproduzido aqui para todos os

efeitos legais;

- A Comissdo de Abertura de propostas do concurso em causa, no ambito da sua
competéncia, praticou um conjunto de actos, devidamente documentados nas suas actas,
constantes de fls. 45 a 52, cujo teor se da por reproduzido aqui para todos os efeitos legais;

- Reproduz-se aqui também o teor das actas e dos relatorios da Comissdo da
Avaliagdo de propostas do concurso, constantes de fls. 19 a 36, 54 a 76, cujo teor se da por

reproduzido aqui para todos os efeitos legais.

III — O Direito

1. Questdes a apreciar

Ha que apreciar as questdes suscitadas pelos recorrentes.

2. Nulidade do acérdao recorrido
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Suscita-se a nulidade do acérddo recorrido por oposi¢do entre os fundamentos e a
decisdo, por se referir ao 5.° concorrente como tendo sido aquele que veio a obter a

adjudicag¢do, quando foi o 3.° concorrente; mas anulou a adjudicagdo ao 3.° concorrente.

A referéncia do acorddo recorrido, a fls. 1015, ao 5.° concorrente, como sendo o

vencedor do concurso, foi mero lapso material, sem influéncia na decisao final.

Improcede a questao suscitada.

3. Irrecorribilidade do acto administrativo

No recurso contencioso foram suscitadas questoes atinentes as deliberagdes da
o

Comissao do acto publico do concurso, relativas a admissdo das propostas dos 3.° e 5.

concorrentes, sendo o primeiro o vencedor do concurso € ora recorrente.

O Consoércio B — C — D, que interpds o recurso contencioso, reclamou de algumas
deliberagdes da Comissdo, designadamente da admissdo do 3.° concorrente A, com
fundamento em que o programa de servi¢os apresentado tinha mais de 100 folhas, o que

violaria o ponto 10.1 do Programa de Concurso.

A Comissao indeferiu a reclamagao.
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O Consorcio B — C — D, ndo interpds recurso hierdrquico do indeferimento da

reclamacao.

Vejamos.

No acto publico do Concurso, para admissdo das propostas dos concorrentes, estes
poderdo reclamar das decisdes da Comissdo do acto publico do concurso, relativas a
admissdo dos outros concorrentes e a outras questdes atinentes ao Programa do Concurso e
respectivo anuncio (artigos 27.° ¢ 30.° do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho), que

decidira.

Dispde o artigo 35.° do mesmo diploma legal:

Artigo 35.°
(Recurso hierarquico)

1. Das deliberagbes da comissdo sobre as reclamacbes deduzidas podera qualquer
interessado recorrer para a entidade adjudicante, no proprio acto do concurso, ditando para
a acta o requerimento do recurso.

2. No prazo de dez dias, 0 recorrente apresentara no Servigo por onde correr 0 processo
do concurso as alegacdes do recurso.

3. O recurso devera ser decidido pela entidade competente no prazo de dez dias a contar
da data da entrega das alegacgdes, ndo podendo proceder-se a adjudicacdo antes de decorrer
esse prazo.

4. Se for atendido o recurso, praticar-se-d0 0S actos necessarios para sanar 0S Viios
arguidos e satisfazer os legitimos interesses do recorrente, ou anular-se-a o concurso.
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Por sua vez, estatui o artigo 6.°:

Artigo 6.°©
(Recurso contencioso)

1. Do acto que resolva a final o concurso cabe recurso contencioso para o Tribunal
Administrativo, sem prejuizo do disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 18.°do Estatuto Orgéanico
de Macau.

2. No recurso contencioso poderdo ser discutidos os vicios de forma contra os quais se
haja reclamado ou recorrido hierarquicamente sem éxito, desde que a observancia da
formalidade fosse susceptivel de influir na decisdo tomada.

Da conjugacao destes preceitos resulta claro que o recurso hierarquico das decisdes
da Comissdo do acto publico do concurso no procedimento de formacdo do contrato
relativo a aquisicdo de bens e servicos para a Administracdo, a que se refere o Decreto-Lei
n.©63/85/M, de 6 de Julho, é necessario, isto €, constitui pressuposto da interposicao de
recurso contencioso com fundamento nas questfes de forma e de procedimento, dado que,
por um lado, ndo pode decidir-se a adjudicacdo sem estar decidido o recurso hierarquico, e,

por outro, No recurso contencioso s6 poderdo ser discutidos os vicios de forma contra 0s

quais se haja reclamado ou recorrido hierarquicamente sem éxito.

O candidato preterido interpds recurso contencioso, pretendendo discutir as questdes
decididas pela Comissdo do acto publico do concurso, sem que tenha interposto recurso
hierdrquico das decisdes destas, que assim se consolidaram, impedindo o recurso

contencioso do acto de adjudicagao.
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Dai a irrecorribilidade do acto administrativo.

IV — Decisao

Face ao expendido, concedem provimento ao recurso, revogam o acorddo recorrido,

decidindo ser irrecorrivel contenciosamente o acto administrativo.

Custas pelo recorrente do recurso contencioso, com taxas de justica nos recursos

contencioso e jurisdicional, fixadas, respectivamente em 12 UC e 7 UC.

Macau, 29 de Novembro de 2019.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) — Song Man Lei — Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Joaquim Teixeira de Sousa
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