Processo n®1013/2019
Data do Acordao: 21JAN2021

Assuntos:

Requisitos legalmente fixados para adquirir pelo menor o
direito a residir legalmente em Macau

SUMARIO

1. Quer em face do DL n° 6/92/M (artigo 5°), de 27 de Janeiro,
quer em do DL n°® 19/99/M, de 10 de Maio (artigo 5°), ou
mesmo nos termos da Lei 8/2002 (artigo 4°), de 8 de Maio, a
aquisicao pelo menor (nascido em Macau) do direito a residir
em Macau/RAEM depende do preenchimento dos 2 requisitos:

- Natural de Macau;
- Um dos progenitores reside legalmente em Macau
aguando do seu nascimento.

2. Quando o Recorrente nasceu (20/11/2004), ficou a constar do
assento de nascimento como seu pai um residente de Macau.
Entretanto, veio a verificar-se, na sequéncia da propositura de
uma accao judicial de impugnacao de paternidade que o pai
do Recorrente néo é aquele constante do registo civil, mas um
outro individuo que ndo tem nem nunca teve o estatuto de
residente de Macau, € de concluir que o acto administrativo de
emissdo do BIRM foi praticado na falta de um elemento
essencial que a lei exige: que um dos progenitores resida
legalmente em Macau a data do nascimento, e por outro lado,
a pratica do acto ficou também a dever-se ao erro induzido
pelo particular, para além de tal constituir um crime de falsas
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declaracfes, como tal o acto padece de vicio invalidante da
nulidade.

3. Os efeitos putativos reconhecidos pelo artigo 123°%3 do CPA
sao apenas os derivados do decurso do tempo, ou seja, 0S
gue resultam da efectivacéo pratica dos efeitos do acto nulo
por um periodo prolongado de tempo, mas ndo se pode
assacar os efeitos putativos favoraveis ao particular em cuja
conduta se funda a nulidade do acto, como nos casos de
coaccao ou crime, ou ate, simplesmente, de dolo ou ma-fé do
interessado.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n®1013/2019

Acordam na Seccdao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

A, devidamente identificada nos autos, vem recorrer para este TSI
da decisdo do Senhor Secretario para a Administracdo e Justica,
datado de 20AG02019, que, em sede de recurso hierarquico
necessario, manteve a decisdo da Directora dos SIM que lhe
declarou a nulidade da emissdo do BIRM n° 1/2XXXXX/3 e das
suas sucessivas renovacOes, bem como cancelou o BIRM n°
1/2XXXXX/3, e 0 passaporte da RAEM n® MAXXXXX80.

Devidamente tramitado o recurso pelo Relator do processo, foi
oportunamente submetido a discussdo e a apreciacdo em
conferéncia pelo Colectivo o seguinte projecto do Acordéo:

. RELATO RIO
A, com o0s demais sinais dos autos,

vem interpor recurso contencioso do Despacho proferido pelo
Secretario para a Administracdo e Justica de 20.08.2019 que rejeitou o
recurso hierarquico necessario interposto pela Recorrente e manteve a
decisdo a declarar a nulidade da emissdo a Recorrente do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau n® 1/2XXXXX/3 e da sua
substituicio e renovacao, bem como cancelar o BIRPM n©12XXXXX(3)
emitido em 18.11.1996 e o Passaporte da RAEM n°® MAXXXXX80
emitido em 26.02.2015, formulando as seguintes conclusdes e pedido:

1.  Arecorrente nasceu em Macau no dia 23 de Outubro de 1996, e
possuiu 0 registo de nascimento n.© 5XX6 emitido pela
Conservatdria do Registo de Nascimentos, segundo o qual o pai
era residente de Macau B, e a mae era residente do Interior da
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China C.

No inicio do ano 1996, a mée da recorrente C descobriu que o seu
marido D tinha uma amante, pelo que separou-se do marido e
coabitou com o residente de Macau B.

Logo depois da coabitacdo, a mde C descobriu que era gravida,
sendo o bebé a recorrente.

Por isso, quando a recorrente nasceu, a sua mae C e o residente de
Macau B consideram-se pais biologicos da recorrente, e
requereram o BIRM para a recorrente.

ApO6s 0 nascimento da recorrente, a sua md C e o residente de
Macau B continuaram a coabitar por um tempo relativamente
longo.

Posteriormente, por o marido ter mudado de opinido, a méd C
terminou a coabitagdo com o residente de Macau B, e levou a
recorrente a viver com o marido D.

Desde o nascimento, a recorrente tem considerado sempre D como
seu pai bioldgico, e s6 ao inscrever-se na universidade é que
descobriu que na certiddo de registo de nascimento, 0 nome do pai
era B em vez de D.

Posteriormente, a recorrente propds o teste de paternidade com C,
D e B, e segundo o resultado do teste, C e D séo pais bioldgicos da
recorrente.

Para corrigir o referido erro de registo, em 2017, a recorrente
decidiu intentar accdo de impugnacdo de paternidade, que correu
termos no Juizo de Familia e de Menores do TJB, com o n.°
FM1-17-0010-CAO.

O supracitado Juizo declarou que o pai biologico da recorrente era
D em vez de B.

Tendo sido notificada da sentenca do tribunal, a recorrente
dirigiu-se de imediato a DSI e requereu a alteracdo dos dados do
pai bioldgico.
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A recorrente nasceu em Macau, onde cresce, estuda e vive.

Quando tinha 12 anos, a recorrente ja passou no teste do nivel 7 de
piano, organizado pela Associacdo de Musicos Chineses.

Em 2014, a recorrente também passou no teste IELTS, obtendo a
nota de 6 pontos.

Em 2015, a recorrente graduou-se, com boas notas, da Escola XX
de Macau, que lhe atribuiu o “prémio escolar do segundo grau”.

Em 2015, a recorrente participou no exame de acesso ao ensino
superior do Interior da China, e foi admitida pela Universidade XX
e outras escolas do ensino superior.

Porém, a recorrente acabou por escolher a Universidade XX,
frequentou o curso de “Governo e Administragdo Publica —

Administra¢do Publica”, e ganhou a “Bolsa do Exame de Acesso a
Universidade XX Flor de Lotus do Ano Lectivo 2015/2016”.

Na universidade, a recorrente participou activamente nas praticas
sociais, € 0 seu comportamento durante o estdgio na “Antiga
Residéncia de XX foi reconhecido pelo departamento do estagio
e pela Fundacéo Macau.

Em Junho de 2019, a recorrente graduou-se da Universidade XX, e
obteve a licenciatura em Ciéncias Sociais (Governo e
Administracdo Pablica — Administracdo Publica).

Desde pequeno, a recorrente sempre queria tornar-se um
funcionério publico da RAEM, pretendendo prestar servico e dar
contribuicdo para a RAEM que a formou.

Os familiares da recorrente, incluindo o seu pai biolégico D, a méae
bioldgica C, o irm&o mais velho E e a irma mais nova F, ja fixaram
residéncia em Macau por investimento em 2003. Actualmente, D é
titular do BIRPM n.© 13XXXXX(4), com data da primeira emissao
em 11 de Fevereiro de 2003, C é titular do BIRPM n.°
13XXXXX(9), com data da primeira emissdo em 11 de Fevereiro
de 2003, E é titular do BIRPM n.°© 13XXXXX(4), com data da
primeira emissdo em 11 de Fevereiro de 2003, e F é titular do
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BIRPM n.2 13XXXXX(5), com data da primeira emissédo em 3 de
Margo de 2003.

Ja foram cancelados os registos de residéncia no Interior da China
dos pais biolégicos da recorrente D e C, que agora apenas
possuem BIRPM (vide as coOpias dos Salvo-condutos para
Deslocacao ao Interior da China para os Residentes de Hong Kong
e Macau (Salvo-conduto para Deslocacdo a China) de D e C,
constantes do processo administrativo).

Actualmente, toda a familia da recorrente reside e vive em Macau.

Por um periodo de cerca de 22 anos desde o nascimento da
recorrente até ao presente, Macau tem sido o centro da familia, do
estudo, da actividade profissional e da vida afectiva da recorrente.

Desde pequeno, a recorrente tem baseado o planeamento da vida e
0 sonho no desenvolvimento em Macau, e nunca pensou em
trabalhar ou residir no exterior.

Com excepcdo de Macau, a recorrente ndo tem qualquer relacdo
OU conexao com outros paises ou regides.

A recorrente nunca possuiu documento de identificacdo de
qualquer outro pak ou regido, sendo o BIRM o seu Unico
documento de identificacéo.

Se forem cancelados o BIRPM e o Passaporte da RAEM da
recorrente, esta ndo pode obter qualquer documento legal noutras
regides, seré apétrida e ficara sem casa.

A recorrente é uma pessoa honesta e nunca forneceu a Autoridade
qualquer informacéo falsa.

O MP tinha instaurado processo contra a mae da recorrente C e 0
residente de Macau B, para a investigacdo da falsificacdo de
documento de especial valor, porém, ja foi declarado o
arquivamento do processo por efeito de prescricao.

Salvo o devido respeito, entende a recorrente que o acto recorrido
incorreu no vicio da violacdo de lei por violar o art.°122.9 n.©2, al.
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d) do CPA, e deve ser declarado nulo.

No caso sub judice, dos factos resulta que a recorrente ndo possui
documento de identificacdo de qualquer outro pak ou regido,
sendo o BIRM o seu Unico documento de identificacéo.

Em 2003, todos os familiares da recorrente obtiveram, através de
imigracéo por investimento, os BIRPM, e agora vivem em Macau.

Ja foram cancelados os registos de residéncia no Interior da China
dos pais biolégicos da recorrente D e C, que agora apenas
possuem BIRPM.

A recorrente ndo tem qualquer relacdo ou conexdo com outro pas
ou regido.

Por isso, se forem efectivamente cancelados o BIRPM e o
Passaporte da RAEM da recorrente, esta perdera o Unico
documento de identificacéo.

Ao mesmo tempo, ndo pode a recorrente obter qualquer
documento de identificacdo legal noutro pais ou regido.

Se forem efectivamente cancelados o BIRPM e o Passaporte da
RAEM da recorrente, pode-se imaginar que a recorrente mudara,
numa noite, de um individuo legal que deteve o BIRPM por mais
de 22 anos desde o nascimento, para uma “pessoa sem identidade”
em Macau.

Isso trara, sem duvida, impacto irreparavel e quase desastroso para
os direitos fundamentais da recorrente, ou seja, uma estudante da
universidade que nasceu, cresceu e estudou em Macau desde
pequeno, e acabou de se graduar.

Se a recorrente perder o BIRPM e o Passaporte da RAEM,
tornar-se-4 numa pessoa sem qualquer documento de identificacédo
legal em Macau.

Assim, ndo poderd a recorrente exibir o documento de
identificacdo legal a qualquer servico do Governo de Macau ou
orgdo privado, nem estabelecer qualquer relacdo juridica com
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essas entidades.

Para a recorrente, € dificil procurar um emprego sem qualquer
documento de identificacdo legal.

Ao mesmo tempo, a recorrente ndo podera continuar a
aperfeicoar-se ou estudar, porque é quase certo que, na falta de
documento de identificacdo legal, as universidades e outras
instituicbes educativas de Macau ndo permitirdo a admissdo da
recorrente a qualquer curso.

O pior é que, mesmo ao andar na rua em Macau, a recorrente tera
medo de ser solicitada por agentes policiais para exibir o
documento de identificacdo legal.

A recorrente também ndo podera sair da RAEM para qualquer
outro pak ou regido (nem mesmo a Hong Kong).

Nao poderd a recorrente usufruir de todas as regalias dos
residentes de Macau, incluindo os servicos de medicina gratuitos,
0s eventuais subsidios (de estudo, de desemprego, de casamento e
de nascimento, entre outros), a comparticipacdo pecuniaria no
desenvolvimento economico, e a contribuicdo para a seguranca
social.

E de salientar que, a supracitada restricio dos direitos
fundamentais da recorrente prejudica directamente o conteudo
essencial dos mesmos, porque tal restricdo (quase) impede
completamente o exercicio, por parte da recorrente, desses
direitos.

Por isso, é obviamente ofendido o conteddo essencial do direito a
residéncia (art.°24.°da Lei Basica), do direito a dignidade humana
(art.©30.°da Lei Bésica), do direito a liberdade de deslocacdo na
RAEM e no exterior (art.° 33.2da Lei Basica), da liberdade de
escolha de profissdo e de emprego (art.°35.°©da Lei Basica), e do
direito a beneficios sociais (art.©39.°da Lei Bésica).

Pelo exposto, 0 acto recorrido incorreu no vicio da violagéo de lei
(art.221.% n.21, al. d) do CPAC) por violar o art.°122.% n.°2, al. d)
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do CPA, e deve ser declarado nulo.

Se 0 MM.® Juiz do TSI ndo entender assim, ainda entende a
recorrente que 0 acto recorrido, ao declarar, com base no art.°
1229 n°1 e n° 2, al. i) do CPA, a nulidade da emissdo a
recorrente do BIRM n.© 1/2XXXXX/3, e da substituicdo e
renovacdo do BIRPM n.© 12XXXXX(3), incorreu no erro na
qualificacdo juridica.

De facto, o supracitado acto administrativo da declaracéo de
nulidade deve ser anulavel (em vez de nulo), por erro nos
pressupostos de facto.

De acordo com o Professor Diogo Freitas do Amaral e o Acordéo
de TSI de 26 de Abril de 2018, no Processo n.©136/2016, o erro
nos pressupostos de facto existe quando os factos que serviram de
base do acto administrativo ndo sejam verdadeiros, ou no
procedimento administrativo, o 6rgdo administrativo reconheca
erradamente os factos com fundamento dos quais praticou o acto
administrativo.

No caso sub judice, no dia 18 de Novembro de 1996, a DSI,
segundo os dados constantes do registo de nascimento da
recorrente, emitiu-lhe, pela primeira vez, o BIRM n®°
1/2XXXXX/3.

Obviamente, na altura, a DSI considerou erradamente B como pai
bioldgico da recorrente, e com base nisso praticou o supracitado
acto administrativo.

Assim, juridicamente, o vicio do aludido acto administrativo
(primeira emisséo) deve ser qualificado, de forma correcta, como
vicio de erro nos pressupostos de facto, em vez de vicio de
nulidade mencionado no art.°122.© n.°1 do CPA.

Por outro lado, como entendeu o Professor Diogo Freitas do
Amaral, actos a que falta qualquer dos elementos essenciais,
referidos no art.°122.% n.°1 do CPA, sdo, nomeadamente, 0s que
ndo tém autor, objecto, contetido, forma ou fim publico.
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Por isso, por incorrer no vicio de erro nos pressupostos de facto, o
supracitado acto administrativo, conforme o art.° 124.° do CPA,
deve ser acto anulavel

De acordo com o art.°© 125.°do mesmo Codigo, o acto anulavel
pode ser revogado nos termos previstos no artigo 130.°

In casu, na altura, ndo foi interposto, por qualquer pessoa, recurso
contencioso do referido acto, que ndo foi revogado no prazo de
recurso contencioso (no prazo de 365 dias a contar da notificacéo
ao recorrente (art.°25.9 n.°2, al. ¢) e art.°26.% n.°2, al. a) do
CPAC)), pelo que a invalidade do acto ja foi sanada por decurso
do tempo.

Por isso, 0 acto recorrido ndo pode declarar a nulidade do acto
administrativo acima referido, nem revogar 0 mesmo com
fundamento na anulabilidade.

A invalidade do respectivo acto administrativo ja foi sanada, pelo
que sdo validos todos os posteriores actos administrativos
praticados com base nesse acto.

Pelo exposto, 0 acto recorrido incorreu no vicio da violacéo de lei
por erro na qualificacdo juridica, pelo que deve ser anulado.

Se 0 MM.®© Juiz do TSI ndo entender assim, ainda entende a
recorrente que, in casu, o acto recorrido ndo € acto absolutamente
vinculado, e em contrério, ao praticar tal acto, deve-se considerar a
aplicacdo dos principios administrativos gerais.

Como referiram os autores Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves, J. Pacheco de Amorim e Vieira de Andrade, em certas
situagdes, mesmo que seja nulo o acto administrativo, ndo pode a
Administracdo declarar a sua nulidade conforme o principio da
boa fé.

Por isso, ndo parece correcto o entendimento da entidade recorrida,
segundo o qual a declaracdo de nulidade do acto € um acto
absolutamente vinculado, e ndo ha margem para qualquer poder
discricionario.
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Na verdade, é inegavel que deve a Administracdo Publica, na
maior parte dos casos, declarar nulos os actos administrativos que
padecem do vicio de nulidade.

Porém, nalguns casos, nomeadamente se a declaracéo de nulidade
resultara em certa desrazoabilidade ou injustica, a Administracdo
Publica também tem de aplicar os principios administrativos gerais.
E de saber, para além das disposicBes legais, a Administragio
Publica tem que observar mais 0s principios gerais dos actos
administrativos.

Por outro lado, no caso vertente, ndo se verifica qualquer
disposicdo legal que estipula expressamente o cancelamento
obrigatério do bilhete de identidade de Macau e do passaporte do
seu portador na situacdo acima referida.

Por isso, salvo o devido respeito, entende a recorrente que séo
aplicaveis ao presente caso 0s principios gerais dos actos
administrativos.

No entendimento da recorrente, o acto recorrido violou o0s
principios da boa fé, da confianca, da proporcionalidade e da

justica.
Em relacdo ao principio da boa fé, obviamente, ndo se verifica

qualquer culpa ou negligéncia da recorrente quanto ao erro nos
dados do pai biol6gico no seu registo de nascimento.

A recorrente que na altura nasceu ha menos de 1 més, ndo é
possivel conhecer do respectivo erro, nem impedir a ocorréncia do
mesmao.

Desde o0 nascimento, a recorrente nunca tinha conhecimento desse
erro nos dados constantes do seu registo de nascimento.

A recorrente sO descobriu a respectiva questdo ao inscrever-se na
universidade.

Depois, a recorrente solicitou, de imediato e por iniciativa propria,
a realizacéo do teste de paternidade.
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A recorrente podia ndo fazer nada depois de ser notificada do
resultado do teste, no entanto, para corrigir, no plano juridico, o
respectivo erro, a recorrente intentou accdo de impugnagdo de
paternidade no Juizo de Familia e de Menores do TJB.

E apo6s o fim do processo, a recorrente apresentou, de imediato e
por iniciativa prépria, a DSI a certiddo de sentenca, requerendo a
alteracéo dos dados do pai.

Dairesulta, claramente, que a recorrente sempre agiu com a maior
bondade, que o supracitado erro ndo foi causado pela recorrente
(que mesmo n&o tinha conhecimento do erro, nem podia impedir 0
mesmo), e que ao ter conhecimento da respectiva questdo, a
recorrente praticou, imediatamente e por iniciativa propria, um
conjunto de actos no limite da sua capacidade, incluindo solicitar o
teste de paternidade, intentar accdo no tribunal e comunicar a
respectiva questdo a DSI.

Por isso, € inegavel que a recorrente ja fez o seu melhor e agiu
com boa fé, até com uma atitude de colaboracdo activa com a
Administracdo Publica, a fim de corrigir a irregularidade em
causa.

Além disso, tudo o que a recorrente fez radicou-se na sua
confianca na Administragdo Publica, porque nos ultimos 22 anos,
nenhum servico ou orgdo do Governo de Macau duvidou ou
questionou o BIRM legalmente possuido pela recorrente, que por
sua vez, tem tido sempre a convicgdo de que os seus documentos
de identificacdo ndo serdo cancelados.

A confianca depositada pela recorrente na Administracdo Publica
reflecte-se directamente no seu sonho desde pequeno e no curso da
universidade que frequentou.

Desde pequeno, a recorrente sempre queria tornar-se um
funcionério publico da RAEM, pretendendo prestar servico e dar
contribuicdo para a RAEM que a formou.

Na&o obstante que a recorrente participasse no exame de acesso ao
ensino superior do Interior da China em 2015 e fosse admitida pela
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Universidade XX e outras escolas do ensino superior, ainda
decidiu frequentar o curso de “Governo e Administragdo Publica —
Administragdo Publica” da Universidade XX, e obteve a
licenciatura em Ciéncias Sociais (Governo e Administracdo
Publica — Administragcdo Pablica) em Junho do ano corrente.

Como disse o TUI no Processo n.° 937/2016, s6 faz sentido
invocar a violagdo do principio da boa fé quando a conduta da
Administracdo Publica ofenda a confianca depositada pelo
particular nela por longo tempo.

Por iss0, in casu, o acto recorrido violou obviamente 0s principios
da boa fé e da confianca, e ao abrigo dos dispostos no art.©123.9
n.°3 do CPA e no art.°21.9 n.°1, al. d) do CPAC, deve-se decretar
a anulacéo do acto recorrido.

Se assim ndo for entendido pelo MM.° Juiz do TSI, o acto
recorrido também deve ser anulado por violacdo do principio da
proporcionalidade.

Como o TUI tem entendido, as decisdes da Administracdo que
colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares sé podem afectar essas posicoes em
termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar. E este
0 principio da proporcionalidade enunciado nas disposi¢des do
Direito Administrativo. O centro normativo do principio da
proporcionalidade é uma injuncéo de proibicdo do excesso.

In casu, sabemos que as normas violadas visam regular e garantir
os direitos a identidade e a residéncia dos cidad&os de Macau.

Porém, néo se pode esquecer que o cancelamento do BIRPM e do
Passaporte da recorrente trara consequéncias desastrosas para a
vida da recorrente.

A recorrente nasceu em Macau, e nos 22 anos passados, tem
crescido e morado sempre em Macau.

A recorrente frequentou a escola primaria, a escola secundaria até
a universidade em Macau.
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A recorrente obteve, na Universidade XX, a licenciatura em
Ciéncias Sociais (Governo e Administracdo Publica -
Administracdo Publica), que apenas tem aplicacdo pratica no
trabalho nos servicos do Governo de Macau.

Ademais, trabalhar nos servigos do Governo de Macau tem sido o
sonho da recorrente desde pequeno.

Desde pequeno, a recorrente tem baseado o planeamento da vida
no desenvolvimento em Macau, e nunca pensou em trabalhar ou
residir no exterior.

Todos os familiares da recorrente (o pai bioldgico, a mée bioldgica,
0 irmdo mais velho e a irm& mais nova) ja fixaram residéncia em
Macau por investimento em 2003, e s&o titulares de BIRPM.

Ja foram cancelados os registos de residéncia no Interior da China
dos pais bioldgicos da recorrente D e C, que agora apenas
possuem BIRPM.

A familia da recorrente mantém o centro da vida em Macau, onde
vivem e trabalham todos os familiares da recorrente.

Com excepcdo de Macau, a recorrente ndo tem qualquer relacdo
OU conexao com outros pases ou regides.

A recorrente ndo possui documento de identificacdo de qualquer
outro pask ou regido, sendo o BIRM o seu Unico documento de
identificac&o.

Assim, se forem cancelados o BIRPM e o Passaporte da RAEM da
recorrente, esta ndo pode obter qualquer documento legal noutras
regides por ndo ter qualquer relacdo ou conexdo com outros pakes
ou regides (mesmo no Interior da China), sera apétrida e ficara
sem casa.

Ao mesmo tempo, ndo poderd a recorrente utilizar 0s
conhecimentos apreendidos, nem realizar o sonho desde pequeno.

A recorrente tem que até separar-se dos familiares, colegas e
amigos.
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Isso trard, sem ddvida, consequéncias graves e irreparaveis para 0s
direitos e interesses fundamentais da recorrente, até para toda a sua
vida.

Por isso, comparando o interesse publico prosseguido com o0s
danos grandes e irreparaveis causados a recorrente, deve
prevalecer o interesse da recorrente, sob pena de incorrer-se no
desequilibrio grave.

Como indicou o TSI no Processo n.© 1284, na prossecucao do
interesse publico ndo podem impor-se ao cidadao sacrificios, ou
encargos, que transcendam o indispensavel para salvaguardar
esse interesse.

Ha que buscar uma “justa medida” para que os custos envolvidos
nao surjam em flagrante desproporcdo com as vantagens

procuradas.

Por outro lado, os respectivos factos tiveram lugar em 1996, e ja
ha 23 anos desde a sua ocorréncia até a presente data. N&o
obstante que o interesse publico fosse lesado na altura, com o
decurso dum tempo téo longo, a respectiva leséo ja foi reduzida ao
minimo; ao contrério, a estabilidade de todas as relacfes de direito
e de facto ja estabelecidas exige a manutencdo do estado de
residente de Macau da recorrente.

Mesmo no plano penal, os respectivos factos ndo podem ser tidos
em consideracao por efeito de prescricao.

Em fim, é de salientar que a recorrente ndo tem qualquer culpa ou
negligéncia na violacdo das respectivas normas juridicas.

Por isso, in casu, 0 acto recorrido violou obviamente o principio da
proporcionalidade, e ao abrigo dos dispostos nos art.% 123.6 n.°3
e 5.°2do CPA e no art.221.9 n.°1, al. d) do CPAC, deve-se decretar
a anulacéo do acto recorrido.

Se assim néo for entendido pelo MM.® Juiz do TSI, o acto
recorrido também deve ser anulado por manifesta violacdo do
principio da justica.
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In casu, se forem efectivamente cancelados o BIRPM e o
Passaporte da RAEM da recorrente, sera, ébvia e gravemente,
ofendido o direito mais fundamental da recorrente, bem como a
sua dignidade. Os factos concretos ja foram detalhadamente
expostos no ponto 1 dos fundamentos de direito atras mencionado,
cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.

Desta forma, deve ser anulado o acto recorrido por manifesta
violacdo do principio da justica.

Se 0 MM.° Juiz do TSI entender que ndo € aplicavel qualquer
principio administrativo por ser vinculado o acto recorrido (por
mera cautela de patrocinio), vem a recorrente indicar que o acto
recorrido deve ser anulado por ser aplicavel ao presente caso o
art.2123.© n.°3 do CPA.

Como é sabido, através do n.°3 do art.©123.°do CPA, o legislador
estabeleceu a “teoria de efeitos juridicos putativos”, segundo a
qual ndo obstante a declaracdo de nulidade do acto administrativo,
atendendo a necessidade de estabilidade das relacdes juridicas e
sociais estabelecidas ha longo tempo, pode a Administracdo
Publica ou o julgador atribuir certos efeitos juridicos a situacdes
de facto decorrentes do acto nulo, de harmonia com os principios
gerais de direito.

Quanto ao requisito de tempo no n.°3 do art.©123.2do CPA, as
doutrinas e jurisprudéncias dominantes exigem 10 anos, e em caso
de “agentes putativos”, 3 anos.

No caso sub judice, por um periodo de mais de 22 anos desde o
nascimento até ao presente, a recorrente tem possuido 0 BIRPM,
considerando-se titular legitimo e legal do respectivo documento
de identificacéo.

Por isso, nos ultimos 22 anos, a recorrente usou sempre 0 seu
BIRPM para estabelecer inumeraveis relagdes de direito e de facto
com todos os servicos do Governo de Macau, as escolas, 0s 6rgaos
privados e outras pessoas, 0 que nunca foi questionado.

Aléem disso, sabemos que o legislador tentou estabelecer, através



120.

121.

122.

123.

124.

125.

1013/2019-17

do n.°3 do art.°123.°do CPA, um mecanismo semelhante ao de
“usucapiao” no direito civil, isto ¢, com o decurso do tempo,
reconhecer, em termos juridicos, os efeitos e as relacfes obtidas
pelo interessado em termos factuais.

Para o efeito de usucapido, mesmo no caso de posse de ma fé e
sem registo, o tempo méaximo exigido pelo Cddigo Civil de Macau
é de apenas 20 anos (art.°1221.©do Cddigo Civil).

Porém, no caso concreto, excedeu-se, obviamente, o tempo
exigido pelas doutrinas e jurisprudéncias dominantes, até o tempo
de 20 anos exigido no Cédigo Civil para a usucapido (de ma fe).

Assim, deve-se entender que a recorrente relne o requisito do
tempo exigido no n.°3 do art.°123.2do CPA.

Quanto a harmonia com os principios gerais de direito, neste caso
concreto, em virtude dos principios da boa fé, da confianca, da
proporcionalidade e da justica, deve-se entender que o que tem
acontecido a recorrente é obrigatoriamente protegido pela lei.

No aludido ponto 3 dos fundamentos de direito, a recorrente ja
explicou detalhadamente o0s supracitados principios e sua
aplicacdo ao presente caso, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido, e vem formular as seguintes conclusdes.

Desde o nascimento até ao presente, a recorrente sempre agiu com
a maior bondade, ndo tinha qualquer culpa ou negligéncia no erro
verificado no acto administrativo, entendeu, com maior confianca
na RAEM, que tendo em conta que 0 seu nascimento e
crescimento em Macau, bem como a detencdo do BIRPM por
cerca de 23 anos, ndo iria a RAEM cancelar o seu bilhete de
identidade, e em consequéncia, atraves de actuagdes concretas e
processo judicial, corrigiu, por iniciativa propria e de forma activa,
0 respectivo erro, comunicando a situagdo a entidade emissora;
porém, apés a prética dos aludidos actos, a resposta que a
recorrente recebeu foi a de decidir cancelar o BIRPM e o
Passaporte dela, 23 anos depois da ocorréncia dos factos, quando a
responsabilidade penal j& se extinguiu. O cancelamento desses
documentos de identificacdo trara, obviamente, consequéncias
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desastrosas e irreparaveis para o0s direitos fundamentais da
recorrente, até para a sua vida. A recorrente mudarg, num instante,
dum graduado que esta pronto a comecar a carreira profissional,
para uma “pessoa sem identidade”, ndo podendo trabalhar e
estudar, até viver com dignidade em Macau.

Por outro lado, é inegavel que temos de garantir o fim que os
articulados da lei visam alcancar, no entanto, entende a recorrente
que deve-se analisar as circunstancias concretas do caso concreto
para determinar os danos efectivamente causados ao interesse
publico, a sua gravidade e a imputabilidade. In casu, como acima
referido, ja decorreram cerca de 23 anos ap0s a ocorréncia dos
factos, a responsabilidade penal ja se encontra extinta, o erro ndo
foi causado pela recorrente, mas em contrério, foi a recorrente que
descobriu, por iniciativa propria, tal erro.

Por isso, perante, por um lado, o interesse publico cujo dano
sofrido ja foi reduzido ao minimo e ndo foi causado pela
recorrente, e por outro lado, os grandes danos que seréo causados
aos direitos fundamentais e a vida da recorrente, entendemos que,
de acordo com os principios administrativos gerais, devem 0s
direitos e interesses fundamentais da recorrente ser garantidos por
lei de Macau.

Pelo exposto, entende a recorrente que deve-se aplicar ao presente
caso 0 art.°123.% n.°3 do CPA, e em consequéncia, declarar que o
acto recorrido incorreu no vicio da violacédo de lei, e é anulavel.

base nisso, pede-se a0 MM.®Juiz do TSI para:

Admitir o presente recurso contencioso, e declarar a nulidade do
acto recorrido que incorreu no vicio da violacdo de lei por violar o
art.2122.9 n.©2, al. d) do CPA; se assim ndo for entendido,

Anular o acto recorrido que incorreu no vicio da violacdo de lei
por erro na qualificacdo juridica; se assim néo for entendido,

Anular o acto recorrido que incorreu no vicio da violacdo de lei
por violar os principios da boa fé da confianca, da
proporcionalidade e da justica; se assim nao for entendido,
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A recorrente A nasceu em 23 de Outubro de 1996 em Macau,
portadora do Registo de Nascimento n.© 5016 emitido pela
Conservatoria de nascimento. No qual se 1é que é filha do
residente de Macau B e da residente do Interior da China C.

Nos termos do art.©5.6 n.°1 do Decreto-Lei n.°6/92/M que regula
a emissao do novo bilhete de identidade de residente de Macau, de
27 de Janeiro, aplicavel ao nascimento da recorrente, em 18 de
Novembro de 1996 a DSI emitiu pela primeira vez a recorrente o
BIRM n.21/2XXXXX/3.

Mais tarde, nos termos do art.©9.2 n.°2 da Lei n.°8/1999, bem
como nos termos do art.°2.% n.©2, alinea 1) da Lei n.©8/2002, em
9 de Setembro de 2005, a DSI emitiu a recorrente, por substituicao,
0 BIR permanente da RAEM n.212XXXXX(3).

Em 21 de Julho de 2010 e em 11 de Junho de 2015,
respectivamente, nos termos do art.° 23.° do Regulamento
Administrativo n.© 23/2002, a DSI autorizou a recorrente a
renovacao do BIR permanente da RAEM dela.

No entanto, segundo a sentenca do Juizo de Familia e de Menores
do TJB, segundo declarava a sentenca, o B n&o € o pai biologico
da recorrente; foi mandado cancelar a entrada dentro do registo de
nascimento da recorrente, segundo a qual o B era o pai bioldgico
dele, enquanto o pai bioldgico da recorrente € o D. A sentenca
acima mencionada transitou em julgado em 3 de Novembro de
2017.

Também a Conservatéria do Registo Civil ja rectificou a Certiddo
Narrativa do Registo de Nascimento n.° 5016/1996/CR da
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recorrente, na qual se 1€ que o pai dela é D e que a mée é C.

No momento do nascimento da recorrente em Macau, nenhum dos
seus pais era residente de Macau; nem residia legalmente em
Macau, portanto, a recorrente ndo preenchia os requisitos previstos
no art.°5.2 n.°1 do Decreto-Lei n.°6/92/M, de 27 de Janeiro, €
ndo era residente de Macau, portanto, ndo lhe devia ter sido
concedido o BIRM.

Além disso, com base nisso, a recorrente nem preenchia 0s
requisitos previstos no art.©9.%, n.°2, alinea 1) da Lei n.©8/1999,
pelo que ndo era residente permanente da RAEM; nem preenchia
0S requisitos previstos no art.°2.9 n.©2, alinea 1) da Lei n.°8/2002
e no art.©23.2do Regulamento Administrativo n.© 23/2002, pelo
que nao lhe devia ter sido concedido o BIR permanente da RAEM.

Nos termos do art.©122.6 n.°1 do CPA, faltou ao acto praticado
pela DSI, i.e., o de emitir a recorrente 0 BIRM, fundamento de
facto (ou seja, o elemento essencial: o pai bioldgico ou a mée
bioldgica devia ser residente de Macau ou residia legalmente em
Macau), pelo que se trata de um acto nulo.

Segundo indicou o ac6rddo proferido pelo TUI em 30 de Maio de
2008 no processo n.©11/2007, nos termos do art.°122.°, n.°2, al. i)
do CPA, por maioria da razdo, o acto consequente de acto
administrativo nulo também é nulo.

Portanto, segundo o art.©122.°, n.°2, al. i) do CPA, como 0s actos
praticados pela DSI de emitir a recorrente e renovar-lhe o BIR
permanente da RAEM foram actos consequentes do acto nulo
acima mencionado, portanto 0s actos consequentes sdo também
nulos.

Como a recorrente ndo é residente permanente da RAEM, néo
preenche os requisitos previstos pelo art.° 5.°da Lei n.© 8/2009,
ndo lhe devia ter sido emitido o passaporte da RAEM n.°
MAXXXXX80.

Com base nisto, nos termos do art.° 123.% n.°2 do CPA, a DSI
declarou que os actos administrativos de emitir os documentos a
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recorrente tinham sido nulos, e nos termos legais cancelou o BIR
permanente da RAEM n.© 12XXXXX(3) portado pela recorrente,
emitido pela primeira vez em 18 de Novembro de 1996 e o
passaporte da RAEM n.© MAXXXXX80, emitido em 26 de
Fevereiro de 2015.

O advogado mandatério apontava que a série dos actos praticados
pela DSI, a saber, de emitir a recorrente 0 BIR e 0 passaporte
tinham tido apenas o vicio de erros em pressupostos de facto, que
podia levar a anulabilidade; além disso, por razéo de prescricdo, 0
vio ja estd sanado. No entanto, a entidade recorrida néo
concorda.

Quanto aos elementos essenciais dos actos administrativos, existe
0 seguinte consenso entre as doutrinas judiciais e as
jurisprudéncias: deve-se analisar caso a caso em funcdo das
circunstancias concretas. Se os elementos em causa fazem parte
dos elementos essenciais imprescindiveis para o0 6rgdo
administrativo praticar um acto administrativo, entdo a falta do
elemento conduz & nulidade do acto administrativo. (para
referéncia;: JOSE EDUARDO FIGUEIREDO DIAS nas péaginas
178 a 179 na obra intitulada “Manual de Formacao de Direito
Administrativo de Macau”; MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA,
PEDRO GONCALVES e J. PACHECO DE AMORIM in
“CODIGO DO PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO
COMENTADO” pag. 642, LINO JOSE BAPTISTA RODRIGUES
RIBEIRO ¢ JOSE CANDIDO DE PINHO in “Cédigo do
Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado”, p.
705 e 706; e o acorddo proferido pelo TUI no processo n.°
82/2014.)

Nos termos do art.°5.% n.°1 do Decreto-Lei n.°6/92/M, de 27 de
Janeiro, “consideram-se residentes no Territério 0S menores,
naturais de Macau, filhos de individuos autorizados, nos termos da
lei, a residir em Macau ao tempo do seu nascimento.” Segundo a
DSI, o elemento essencial da disposicdo legal acima citada
consiste no seguinte: deve ser residente legal em Macau o pai
bioldgico ou a mée bioldgica dum menor quando este nasce.
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A razdo é que segundo a disposicdo acima mencionada, 0s
legisladores conferem a identidade de residente de Macau a um
menor com base na identidade de residente de Macau do pai
bioldgico ou da mée biologica do proprio menor. O espirito de
legislacdo continua a existir nos regimes juridicos subsequentes
sobre o BIR, também se mostra materializado no art.©24.6 n.°2 da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, no art.°2.°do Parecer da Comisséo
Preparatoria da Regido Administrativa Especial de Macau da
Assembleia Popular Nacional quanto a aplicacdo do paragrafo
segundo do artigo 24.° da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, e no art.°1, n.°©
1 da Lei n.°8/1999. Para que se obtenha a identidade de residente
de Macau por nascimento, seja nascido em Macau ou fora de
Macau, o pai biologico ou a mae biolégica deve ser
obrigatoriamente residente de Macau.

Portanto, o elemento essencial do art.°5.6 n.°1 do Decreto-Lei n.°
6/92/M, de 27 de Janeiro € o seguinte: ou o pai biolégico ou a mée
biologica é residente de Macau.

Além disso, o parentesco ndo fica sanado por prescricdo. Por
muitos anos que passem, um parentesco inverdadeiro ndo vai
mudar; nem € possivel passar a ser considerado nem deve ser
considerado verdadeiro com o passar do tempo. Sendo seria
contrério a intencdo original dos legisladores.

No presente caso particular, o facto de o pai biolégico ou a mae
bioldgica da recorrente ser residente de Macau era um facto
significativo durante a fase da constituicdo, que serviu como
fundamento para o acto administrativo da autorizacdo da emissé@o
do BIRM, era o elemento essencial do acto em causa.

No entanto, mais tarde, o facto significativo foi confirmado como
falso (era falsa a informacéo de identificacdo do pai da recorrente
como constava do registo de nascimento), depois da acgdo
declarativa no TJB. Como ja esta provado inexistente o parentesco
entre a recorrente e o residente de Macau B, além disso a
Conservatoria do Registo Civil ja rectificou a Certiddo Narrativa
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do Registo de Nascimento da recorrente, a isso acresce o facto de
que a recorrente ndo conseguiu provar que no momento do seu
nascimento, o pai bioldégico ou a mae biolégica dela fosse
residente de Macau ou tivesse residéncia legal em Macau, portanto,
em todo o caso a recorrente ndo satisfaz o disposto no art.©5.6 n.°
1 do Decreto-Lei n.°6/92/M, de 27 de Janeiro. Desde o principio
nao € residente de Macau e ndo Ihe devia ter sido emitido o BIRM.

O registo de nascimento falso providenciado pelo B e pela C fez
com que a DSI considerasse por engano que a recorrente fosse
filha bioldgica do residente de Macau B, e em seguida confirmou a
identidade de residente de Macau da recorrente; e emitiu-lhe o
BIRM nos termos legais. Como ja esta provado que a recorrente
nao satisfaz a disposicao legal acima mencionada, o acto praticado
pela DSI de emitir o BIRM a recorrente enferma do vicio de falta
do elemento essencial.

Assim sendo, nos termos do art.°122.9 n.°1 e n.°2, alinea i) do
CPA, foram todos nulos os actos praticados pela DSI de emitir a
recorrente 0 BIRM, de lho substituir com um novo e de lhe
renovar o BIR permanente da RAEM.

Nestes termos, a DSI deveu declarar nulos os actos acima referidos
de emitir a recorrente os documentos, nos termos do art.°123.© n.°
2 do CPA. Os actos da DSI foram praticados nos termos legais e
foram subscritos e confirmados pela entidade recorrida. Portanto,
0 acto recorrido ndo esta inquinado com o vicio de violagéo da lei,
mais precisamente o de qualificacdo juridica errada.

Deve-se sublinhar o seguinte: a lei estabelece directamente quais
individuos sdo residentes permanentes de Macau. Apenas aos
residentes permanentes de Macau € que a lei confere o direito de
serem atribuidos o BIRM permanente e o passaporte da RAEM,
enquanto a lei ndo confere aos individuos sem a identidade de
residente permanente de Macau o direito de obter os documentos
acima mencionados.

O que a DSI pode fazer limita-se a emitir o BIR da RAEM e o
passaporte da RAEM nos termos legais aos individuos
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qualificados. Quanto ao contetido do acto, a DSI ndo tem qualquer
direito a escolha. Portanto nisso néo existe qualquer liberdade de
determinar o contetdo.

A declaracdo da nulidade de um acto nulo € igualmente
considerado acto vinculado. Trata-se de um consenso tanto em
doutrina quanto na pratica juridica. (Para referéncia: Viriato Lima
e Alvaro Dantas in "Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso Anotado”, p. 310 e o acérddo proferido pelo TSI no
processo n.©299/2013)

Com base nisto, segundo a entidade recorrida, como a recorrente
ndo é residente permanente de Macau, a DSl deve
obrigatoriamente declarar nos termos legais nulo o acto de emitir
os documentos a recorrente. Constitui um dever da DSI fazer
declaragbes sobre um acto nulo praticado. Trata-se de um acto
vinculado, ndo deixando qualquer margem de livre deciséo,
enguanto as disposicdes sobre o0s actos discricionarios néo se
aplicam ao presente caso.

Além disso, no caso dos actos vinculados, ndo existe margem para
discricionariedade para a Administracdo nem liberdade para a
tomada de decisdo, portanto, ndo da lugar a violacdo dos
principios de boa-fé, de igualdade, de proporcionalidade e de
justica. (Para referéncia: o acorddo no processo n.°© 54/2011 e o
acorddo no processo n.©14/2014 proferidos pelo TUI e o acérdédo
no processo n.©299/ 2013 proferido pelo TSI)

Quanto a questdo o TUI ja reafirmou no acord@o proferido no
processo n.226/2019 o entendimento uniforme do mesmo Tribunal
no sentido de que no &mbito da actividade vinculada ndo se releva
a alegada violacdo dos principios da boa fé e da igualdade (e ainda
dos principios da justica, da proporcionalidade, da tutela da

confianca).

Disso pode-se ver que € improcedente a acusacao apresentada pelo
advogado mandatério, da violacdo por parte do acto recorrido dos
principios de boa-fé, de confianca, de proporcionalidade e de
justica que causou o vicio da violacéo da lei.
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Além disso, segundo o advogado mandatario, o acto recorrido
violou o conteudo essencial dos direitos basicos da recorrente. A
entidade recorrida ndo concorda. Eis porque todos os direitos das
recorrente mencionados pelo advogado mandatério na peticéo
inicial, supostamente violados, fazem parte dos direitos e deveres
exclusivamente conferidos aos residentes de Macau pela Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China.

A recorrente ndo é residente de Macau; por isso, logo desde o
inicio a recorrente ndo tem os direitos basicos conferidos aos
residentes de Macau pela lei.

Merece ser mencionado o seguinte: a Lei n.© 8/1999 ¢é a lei
especifica para a implementacdo do art.° 24.° da Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China, em relacdo a obtencdo do estatuto de residente
permanente da RAEM. Portanto, ao confirmar se a recorrente é
residente permanente de Macau, deve-se forcosamente aplicar a
Lei n.©8/1999.

Nos termos do art.° 1.9 n.° 1, alinea 1) da Lei n.°© 8/1999, os
cidadaos chineses nascidos em Macau séo residentes permanentes
da Regido Administrativa Especial de Macau apenas se o pai ou a
mée, a data do seu nascimento, tinha adquirido o direito de
residéncia em Macau ou residia legalmente em Macau.

Como a recorrente ndo satisfaz o disposto acima citado, ele néo é
residente permanente de Macau, ndo tem o direito de residir em
Macau, ndo retne as condigdes para lhe poderem ser emitidos o
BIR permanente da RAEM e o passaporte da RAEM. Isto €
evidente.

Tal como indicou o TSI no acorddo proferido no processo n.°
114/2006, “se o pai biologico verdadeiro, antes do nascimento dele,
ndo era residente permanente de Macau, entdo 0 middo ndo tem
mais residéncia em Macau, nem estd qualificado de ter o BIR
permanente da RAEM.”

Portanto, segundo a entidade recorrida, a declaracdo da nulidade
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do acto de emitir a recorrente 0 BIR feita pela DSI ndo violou
qualquer “direito” ou interesse protegido pela lei da recorrente, eis
porque desde o inicio a recorrente nao tem o “direito” de residir
em Macau. Por isso, 0 acto recorrido ndo tem o vicio de nulidade
por violagdo do art.2122.9 n.°2, alinea d) do CPA como indicou o
advogado mandatario.

Segundo o advogado mandatario, a recorrente € residente de
Macau ha mais de 22 anos. Indica também que a recorrente ja
satisfaz o disposto no art.©123.° n.°3 do CPA; portanto, deve-se
continuar a emitir BIR permanente da RAEM a recorrente.

Quanto aos efeitos juridicos putativos previstos pelo art.©123.9 n.©
3 do CPA, tomando como referéncia o acordao proferido pelo TUI
no processo n.©76/2015, o simples motivo de decurso do tempo
ndo faz com que um acto nulo produza efeito juridico, tem que
orientar-se pelos principios gerais juridicos para que se possa
atribuir efeitos juridicos a uma situacdo de facto decorrente dum
acto nulo.

Além disso, como indica o TSI no acérdéo proferido no processo
n.©782/2017: se atribuir ou ndo efeitos juridicos a uma situacdo de
facto decorrente dum acto nulo encontra-se no ambito de
discricionariedade da Administracdo. Quanto ao exercicio do
poder discricionario, este € sindicavel pelo tribunal s6 nos casos do
desvio de poder, de erro manifesto ou da total desrazoabilidade.

E necessario reiterar: no presente caso, como a identidade de
residente de Macau da recorrente foi obtida através de informacdes
falsas e ja que esta confirmado que a recorrente ndo satisfaz os
requisitos e ndo retne as condicOes para lhe ser emitido o BIR
permanente da RAEM, a DSI deve declarar nos termos legais que
é nulo o acto de emitir-lhe o BIR permanente da RAEM.

O efeito principal da declaracdo da nulidade é cancelar nos termos
legais 0 BIR permanente da RAEM e o passaporte da RAEM
portados pela recorrente. O advogado mandatério ndo devia ter
considerar o efeito principal do acto nulo como o efeito juridico
putativo previsto pelo art.°123.9 n.°3 do CPA.
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Se 0 Mm.®Juiz n&o concordar com a opinido acima mencionada,
segundo a entidade recorrida, sempre ndo poderd atribuir a
recorrente o efeito juridico putativo previsto pelo art.©123.©, n.°3
do CPA.

Na peticdo inicial, o advogado mandatario referia que a recorrente
tinha nascido, crescido e vivido em Macau; que tinha completado
0S ensinos primario, secundario e universitario em Macau e que a
sua identidade nunca tinha sido objecto de duvida. Segundo o
mandatario, a recorrente esta determinada de ser funcionaria
publica da RAEM e ja tem a licenciatura em Ciéncias Sociais pela
Universidade de Macau. Indicava também que os conhecimentos
que ela tinha obtido durante a licenciatura seriam colocados em
préatica apenas se trabalhasse para o governo de Macau.

Em primeiro lugar, deve-se indicar o seguinte: ndo corresponde a
verdade o que disse o advogado, i.e., que a recorrente tivesse
crescido em Macau. A verdade € antes a seguinte: a recorrente
viveu sempre no Interior da China; sé no terceiro ano da escola
secundéria-complementar € que voltou a Macau para frequentar o
ano aqui; foi por isso € que ela obteve a graduacéo na escola
secundaria em Macau.

Além disso, o facto de que a recorrente tem a licenciatura em
Ciéncias Sociais n&o quer dizer que a recorrente tenha tido sucesso
na candidatura para ser funcionéria publica da RAEM. O facto de
que a sua identidade nunca foi objecto de ddvida no passado nédo
quer dizer que a sua identidade fique a ser automaticamente legal,
nem significa que o acto de obter o BIRM através de dados de
identificacdo falsos ndo prejudique os interesses publicos. Além
disso, ndo se pode pedir que sejam confirmados os factos acima
referidos, enquanto efeitos e as relacbes ja adquiridas pela
recorrente no aspecto de factos.

A recorrente néo satisfaz a disposicao legal e ndo tem a identidade
de residente de Macau permanente. A identidade ndo vai mudar
por causa da opinido subjectiva da recorrente, de que ela €
portadora legitima e legal do BIR permanente da RAEM.
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Além disso, como o acto de emitir a recorrente o BIRM foi
declarado nulo, nos termos do art.25.9 n.°1 da Lei n.©8/1999, ndo
se pode presumir que no passado a recorrente tenha " residido
habitualmente em Macau™ quando se encontrava em Macau. Ou
seja, por muitos anos que se tenha residido em Macau na realidade,
ndo se pode ficar a ser residente permanente de Macau por ter
residido habitualmente em Macau por 7 anos consecutivos.

Se mesmo depois de o caso ter sido revelado, a DSI continuasse a
reconhecer a recorrente a identidade de residente permanente de
Macau e assim continuasse a emitir-lhe o BIR Permanente da
RAEM, induziria a populacdo no engano de que se possa obter
BIR Permanente da RAEM através de apresentacdo de
informacdes falsas. Isso equivaleria a encorajar outras pessoas usar
0 mesmo método para atingir o objectivo idéntico. Isso ia
encorajar actos ilegais e criar uma atmosfera maligna na sociedade,
colocaria em causa seriamente a fé publica dos documentos de
identificacdo. As praticas acima mencionadas sdo incompativeis
com o “principio da prossecugdo do interesse publico” previsto
pelo art.® 4° do CPA. Além disso, se o documento acima
mencionado continuasse a ser emitido a recorrente, iSSO seria 0
oposto da finalidade que se pretende atingir com o regime de
nulidade.

A isso acresce que seria uma violacdo grave do principio de
legalidade se a DSI emitisse o documento acima mencionado a um
individuo que ndo seja residente permanente de Macau.

Apesar do facto de que o MP jaarquivou o casonoqualaCe o B
tinham sido suspeitos de ter apresentado informagdes falsas sobre
0 pai da recorrente para que esta obtivesse 0 BIRM, em todo o
caso, independentemente de o0 acto de apresentar dados de
identificacdo falsos ser condenado penalmente ou ndo, a
1dentidade da recorrente de “residente de Macau”, confirmada no
passado, foi obtida através de dados de identificacdo falsos.

O advogado mandatario indica na peticdo inicial que a recorrente
ndo cometeu qualquer falta nem teve culpa. No entanto, mesmo
que os dados de identificacdo falsos ndo foram providenciados a
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DSI pela recorrente e que a recorrente ndo teve parte no acto que
provocaria a nulidade do BIR dela, o acto em discusséo foi
praticado para o interesse da recorrente, com o fim de obter para a
recorrente um direito que néo lhe devia ter sido atribuido, para que
ela pudesse residir permanentemente em Macau.

Para com o acto de obter BIRM através de dados de identificacéo
falsos, a DSI adoptou o critério que adopta desde sempre para
todos os casos, declarou nulo o acto e cancelou o BIR portado pela
recorrente nos termos legais. Se se concedesse a recorrente um
tratamento preferencial diferente daquilo nos outros casos
semelhantes, entdo seria uma violacdo do "principio da igualdade™
previsto pelo art.°5.°do CPA, também prejudicaria a confianca
tida pela populacéo em relacido ao modus operandi da DSI.

Portanto, depois de ter pesado as duas alternativas de, por um lado,
combater a obtencdo de BIRM com dados de identificacdo falsos,
e de por outro lado garantir o interesse da recorrente de continuar a
residir em Macau, a entidade recorrida entende que ndo se deve
atribuir a recorrente o efeito juridico putativo previsto pelo art.©
123.9 n.°3 do CPA.

A entidade recorrida conhece a situacdo da recorrente. Todavia,
mesmo se a recorrente com boa-fé rectificou o erro em causa por
sua iniciativa e de forma proactiva, ou ainda por razbes humanas,
estes ndo sdo fundamentos principais pelos quais a DSI emite
documentos ou ainda factores que a DSI deve obrigatoriamente
considerar; o advogado mandatario, por sua vez, ndo pode pedir a
DSI continuar a emitir BIR permanente da RAEM a recorrente
com base naqueles motivos.

No entanto, deve-se indicar o seguinte: o acto praticado pela DSI
de cancelar o BIR permanente da RAEM da recorrente ndo obsta a
que a recorrente apresente pedidos de residéncia segundo outras
disposicdes legais e a respectiva entidade competente.

Quanto a nacionalidade da recorrente, 0 acto recorrido ndo vai
fazer com que a recorrente fique sem nacionalidade, mesmo que a
recorrente ndo retne as condices para lhe serem emitidos 0 BIR



permanente da RAEM e o passaporte da RAEM. Nos termos do
art.°4.°da Lei da Nacionalidade da Republica Popular da China,
"Um individuo nascido na China cujos progenitores, ou um deles,
sejam cidadéos chineses tem nacionalidade chinesa." A recorrente
tem nacionalidade chinesa.

Nestes termos, pede-se ao Mm.°Juiz julgar improcedente o presente
recurso contencioso e sustentar o acto administrativo praticado pela
entidade recorrida.

Notificadas as partes para apresentarem alegacOes facultativas,
ambas silenciaram.

Pelo llustre Magistrado do Ministério Puablico foi emitido o
seguinte parecer:

1.

A, melhor identificada nos autos, vem interpor recurso contencioso
do acto praticado pela Secretaria para a Administracéo e Justica datado
de 20 de Agosto de 2019 que indeferiu o recurso hierarquico interposto
do acta da Directora dos Servicos de Identificacdo que declarou nulos os
actos administrativos de emiss@o do Bilhete de Identidade de Residente
(BIR) n.91/2XXXXX/3 e bem assim 0s actos da respectiva substitui¢ao
e renovacéo e de cancelamento do passaporte da Regido Administrativa
Especial de Macau da Repulblica Popular da China (RAEM) n.°
MAXXXXX80, alegando, em sintese, que o acto recorrido enferma dos
seguintes vicios invalidantes:

(i) Nulidade do acto recorrido por ofensa ao conteido essencial de um
direito fundamental,

(i) Violacéo de lei por erro na aplicacao do direito;

(iii) Violacéo de lei por a administracao ter considerado que o acto de
declaracdo de nulidade é vinculado;

(iv) Violagdo dos principios da boa fé da confianca da
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proporcionalidade e da justica;

(v) Violacdo do artigo 123.°% n.° 3 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

2
2.1

N&o obstante a aparéncia de unicidade do acto recorrido e,
consequentemente, da respectiva impugnacdo o certo é que estdo em
causa dois actos administrativos.

Em primeiro lugar o acto que declarou a nulidade do acto de
emissdo do BIR do Recorrente e, em segundo lugar, o acto que declarou
a nulidade do acto de emissdo do passaporte da RAEM de que a
Recorrente é titular.

Estamos, por isso, em rigor, perante uma cumulacdo de
impugnacdes que, face ao disposto no artigo 44.°do CPAC, nos parece
legitima atenta a conexado que existe entre 0s respectivos objectos.

2.2

Num e noutro caso, a Administracdo utilizou o mesmo fundamento
para justificar os seus actos, qual seja o de que os actos declarados nulos
careciam de elementos essenciais e eram, por isso, enquadraveis no
artigo 122.9 n.°1 do CPA.

De acordo com a fundamentacéo dos actos recorridos, a Recorrente
beneficiou da emissdo do BIR e do passaporte da RAEM porque,
guando nasceu, ficou a constar do respectivo assento de nascimento
como seu pai um residente de Macau. Entretanto, veio a verificar-se; na
sequéncia da propositura de uma accdo judicial de impugnacdo de
paternidade que o pai da Recorrente ndo € aquele que inicialmente ficou
a constar do registo civil, mas um outro individuo que a data do
nascimento da Recorrente ndo era residente de Macau.

Por isso, a Administracdo considerou que os actos de emissdo de
BIR e de emisséo de passaporte séo nulos porque Ihes falta um elemento
essencial, qual seja o da residéncia da Recorrente em Macau.
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\ejamos.
2.2.1

Estabelecia-se no artigo 5.6 n.°1 do Decreto-Lei n.°6/92/M, de 27
de Janeiro, em vigor a data da primeira emissé@o do BIR da Recorrente:

«Consideram-se residentes no Territério os menores, naturais de
Macau, filhos de individuos autorizados, nos termos da lei, a residir em
Macau ao tempo do seu nhascimentos.

Consagrava-se na norma acabada de transcrever uma forma de
aquisicdo originaria do direito de residéncia em Macau fundada no
nascimento e que resultava da conjugacdo de dois pressupostos: (i) por
um lado, 0 nascimento do menor em Macau e por outro (ii) a residéncia
legal em Macau de pelo menos um dos progenitores, ao tempo do
nascimento do menor.

Ora, esta demonstrado e assente que a Recorrente, no dia 23 de
Outubro de 1996, nasceu em Macau e que, por outro lado, nessa data, a
pessoa que no registo civil figurava como seu pai, € dizer, a pessoa
relativamente a qual se achava estabelecida a paternidade da Recorrente
tinha o estatuto de residente de Macau. Portanto, no momento em que
foi praticado, o acto de emissdo do BIR ndo enfermava de qualquer
vicio, mostrando, ao invés, em absoluta conformidade com a lei (tempus
regit actum).

Sucede que, mais recentemente, por sentenca proferida pelo Juizo
de Familia e Menores do Tribunal Judicial de Base no processo
FM1-17-0010-CAO e transitada em julgado em 3 de Novembro de 2017,
ficou estabelecido que a paternidade do Recorrente € de outra pessoa
que ndo aquela que antes figurava no registo como seu pai, sendo certo
que a mesma, a data do nascimento da Recorrente, ndo era residente de
Macau.

N&o nos parece, no entanto, que esta circunstancia implique, por si
s0, a nulidade do acto de emissd@o do BIR e do passaporte da RAEM do
Recorrente por falta dos seus elementos essenciais como foi entendido
pela Administracéo.
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2.2.3

Como se sabe, a regra entre nds vigente e que resulta do artigo
124.° do CPA, € a de que os actos administrativos invalidos séo
meramente anulaveis e ndo nulos.

A nulidade sé ocorre quando a um acto faltem os elementos
essenciais ou quando a lei comine expressamente essa forma de
invalidade, tal como decorre do disposto no artigo 122.°do CPA.

Compreende-se a opgdo do legislador em erigir a anulabilidade
como regime-regra, dado que a mesma se mostra «determinada por
consideragbes de oportunidade, que sobretudo se prendem com a
necessidade de dotar as situacGes que sdo definidas por ato
administrativo de um minimo de estabilidade que proteja a confianca do
amplo circulo de interessados que nelas podem estar envolvidos» (assim,
MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito
Administrativo, 3.2edicédo, Coimbra, 2015. P. 270).

Sobre o que deva entender-se por elementos essenciais do acto cuja
falta determina a chamada nulidade por natureza ndo existe, como se
sabe, unanimidade na doutrina, havendo autores que adoptam um
critério estrutural, enquanto outros utilizam um critério material de
determinacdo do que sejam tais elementos essenciais (N0 primeiro
sentido, MARCELO REBELO DE SOUSA - ANDRE SALGADO DE
MATQOS, Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, pp. 160-161; no
segundo sentido, por exemplo, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA -
PEDRO COSTA GONCALVES - J. PACHECO DE AMORIM, Cédigo
do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2edi¢do, Coimbra, 1998,
p. 645).

Entre n6s, o Tribunal de Ultima Instancia, no seu acérddo de
5.11.2014, tirado no processo n.© 82/2014, ja teve oportunidade de
decidir que se consideram «elementos essenciais do acto aqueles cuja
falta ndo permite a qualificacdo do acto como administrativo, podendo
abrange factores cuja auséncia é de tal modo grave que repugna a
consciéncia juridica a possibilidade da ilegalidade se sanar pelo decurso
do tempo».

Em nosso modesto entendimento, faltara um elemento essencial ao
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acto administrativo quando o mesmo se encontre desprovido de um
elemento indispensavel a sua caracterizagdo como acto administrativo,
como sejam 0 seu autor e o seu destinatario, o seu conteudo, mas
também quando Ihe falte um requisito de tal modo essencial que o viio,
pela sua gravidade, ndo pode ficar apenas submetido ao regime da
anulabilidade. A este Gltimo proposito, a doutrina costumava ilustrar
com o exemplo das verificagdes constitutivas, considerando-se que seria
um elemento essencial a veracidade dos factos certificados (assim,
MA RIO ESTEVES DE OLIVEIRA, - PEDRO COSTA GONGALVES -
J. PACHECO AMORIM, Coddigo..., p. 642 e JOSE CARLOS
VIEIRACDE ANDRADE, Ligdes de Direito Administrativo, 5.2edicao,
Coimbra, 2018, p. 222. De resto, esta situacao esta hoje expressamente
tipificada como causa de nulidade na alinea j) do n.°2 do artigo 161.°do
novo CPA portugués).

No caso em aprego, ndo vemos que 0s actos administrativos de
emissdo do BIR e do passaporte da RAEM a favor da Recorrente
enfermem da falta de qualquer elemento essencial de natureza estrutural.
E também ndo vemos que lhes falte qualquer outro elemento que, pela
gravidade dessa falta, justifique que se considere que tais actos séo
nulos.

Repare-se. Para a emissédo do BIR aos menores a lei exigia, como
vimos, que 0os mesmos tivessem nascido em Macau e que, no momento
do nascimento, fossem filhos de individuos autorizados a aqui residir
nos termos da lei. Ao tempo da emissdo do BIR estavam verificadas
estas condicgoes: (i) 0 Recorrente nasceu em Macau e (ii) nesse momento,
0 seu pai, de acordo com a paternidade entéo estabelecida, era também
residente de Macau.

Do mesmo modo com a emissdo do passaporte.

Nos termos do artigo 5.°da Lei n.°8/2009, podem ser titulares de
passaporte da RAEM as pessoas que satisfacam 0s seguintes requisitos:

(i) Sejam cidad&os chineses;

(i) Sejam titulares do bilhete de identidade de residente permanente da
RAEM.
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Ora, na data da emissé@o do passaporte da Recorrente tais requisitos
era de verificacdo indiscutivel pelo que se ndo vislumbra a falta de
gualguer elemento essencial neste acto.

A isto contrapGe a Administracdo que a Recorrente ndo tem o
estatuto de residente de Macau porque a data do seu nascimento o seu
pai ndo era residente de Macau e como tal, os actos que foram
declarados nulos padecem, ab initio, da falta de um elemento essencial.

Salvo o devido respeito, ndo podemos acompanhar este
entendimento.

Como referimos, quando os actos foram praticados, a filiacdo da
Recorrente encontrava-se estabelecida, embora, como mais tarde se veio
a verificar, ndo existisse uma coincidéncia com a respectiva filiagdo
bioldgica.

Uma vez que a filiacdo se encontrava estabelecida, os efeitos
juridicos em matéria de aquisicao do direito de residéncia por parte da
Recorrente emergentes dessa filiacao estabelecida produziram-se.

A questdo que se coloca é a de saber se tais efeitos produzidos a
sobra da filiacdo anteriormente estabelecida se podem considerar
destruidos retroactivamente, desde o nascimento do Recorrente, pelo
facto de em 2017 ter sido estabelecida uma outra paternidade.

N&o nos parece.

Sabemos que, de acordo com a norma do artigo 1650.9 n.°© 2 do
Caodigo Civil, o estabelecimento da filiacdo tem eficécia retroactiva, o
que significa que, em principio, todo o conjunto de consequéncias
jurdicas que sd@o previstas por varias normas e que ndo se produziram
antes, produzem-se agora como se a filiacdo tivesse sido estabelecida
desde o nascimento (assim, GUILHERME DE OLIVEIRA,
Estabelecimento da Filiagdo, 2019, p. 21).

No entanto, essa regra da retroactividade dos efeitos da filiagio
exige uma aplicacdo criteriosa. Como a doutrina assinala, «a
retroactividade € uma técnica juridica ndo uma ficcdo da realidade» e a
realidade é esta: no momento do nascimento da Recorrente, aquele a que
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lei confere relevancia, o vinculo juridico da sua filiacdo estava
estabelecido em relagdo a um residente de Macau e o efeito que a lei
associa a esse facto produziu-se com a atribuicdo a Recorrente do
estatuto da residéncia que a mesma manteve, pacificamente, durante
mais de 20 anos.

Por outro lado, aquela regra da eficacia retroactiva que decorre da
norma do artigo 1650.9 n.°2 do Cdédigo Civil ndo é, nem pode ser de
aplicacéo absoluta.

Tem de se aceitar, como ensina a boa doutrina, que, em certas
circunstancias, daquela regra ndo resulte a completa destruicdo de
determinados actos ou vinculos juridicos entretanto criados com base na
filiagdo anteriormente estabelecida, sob pena de se comprometer
irremediavel e intoleravelmente esse elemento essencial do Estado de
Direito que € o da seguranca juridica (neste Gltimo mesmo sentido,
GUILHERME DE OLIVEIRA, Estabelecimento da Filiacdo, 2019, p.
22. Ainda que a Lei Bésica ndo consagre expressamente uma referéncia
ao principio da seguranca juridica, deve entender-se que esse é um
principio essencial integrador do tecido normativo material de natureza
constitucional que vigora na Regido, porquanto reveste um caracter
imprescindivel a uma estruturacdo da vida social em paz juridica. Neste
sentido, JORGE REIS NOVAIS, Principios Estruturantes de Estado de
Direito, Coimbra 2019, p. 149).

Ora, a situacdo que os presentes autos documentam parece-nos ser
uma daquelas em que o principio da seguranca juridica reclama uma
desaplicacdo daquela norma do n.°2 do artigo 1650.° do Cddigo Civil
em toda a sua extensdo. De contrario estar-se-ia a destruir, de forma
irremediavel e injustificada, o vinculo pessoal a Regido que a
Recorrente, desde o seu nascimento, ocorrido ha cerca de 24 anos,
legitimamente mantém.

Afastada a aplicacéo da regra da retroactividade do estabelecimento
da filiacdo a situacdo presente, ficardo salvaguardados os efeitos
produzidos, em matéria de residéncia, com base na filiagdo
anteriormente estabelecida e como tal tera de concluir-se que, nem o
acto de emissdo do BIR nem o acto de emisséo do passaporte da RAEM
carecem do elemento que a Administracdo reputou de essencial.
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Importa igualmente salientar que a norma do artigo 5.6 n.°1 do
Decreto-Lei n.© 6/92/M, de 27 de Janeiro, entretanto revogada, e, a
norma do artigo 4.°da Lei n.°8/2002, em vigor, tém como pressuposto
de aplicacdo o de que em causa estejam menores uma vez que essas
normas tém em vista regular a atribuicdo do estatuto de residente a
menores, ndo a maiores. Queremos com isto dizer que 0s pressupostos
relevantes, de acordo com aquelas normas legais, para a atribuicdo da
residéncia aos menores sdo aqueles que se verificam durante a
menoridade e, em principio, s6 esses, irrelevando, pois, 0s que vierem a
verificar-se uma vez atingida a maioridade. E a verdade é que a
Recorrente, quando viu estabelecida a sua filiacdo relativamente a uma
pessoa que, a data do seu nascimento, ndo era um residente de Macau, ja
era maior.

Eis porque somos a concluir que o pressuposto de que partiu a
Administracdo para considerar que aos actos declarados nulos faltava
um elemento essencial ndo estd demonstrado.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério
Publico que o recurso contencioso deve ser julgado procedente devendo,
em consequéncia, serem anulados os actos recorridos.

Foram colhidos os Vistos.

Il. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
O Tribunal é o competente.

O processo é o proprio e ndo enferma de nulidades que o
invalidem.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
legitimas.

N&o existem outras excepcdes ou questdes prévias que obstem ao
conhecimento do mérito da causa e de que cumpra conhecer.
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Cumpre assim apreciar e decidir.

FUNDAMENTACA O

a) Dos factos

A factualidade com base na qual foram praticados os actos

recorridos consiste no seguinte:

1.
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A parte A nasceu em Macau aos XX de XX de 19XX, é titular do
assento de nascimento n.© 5XX6, emitido pela Conservatoria do
Registo de Nascimento, do qual consta que o pai € residente de
Macau B (titular do BIRM n.© 12XXXXX(3)), a méae é residente do
Interior da China C.

Em 18 de Novembro de 1996, em representacdo da parte, B pediu
pela 12vez a emisséo do BIRM perante a nossa Direccdo. Segundo
as informacdes do referido assento de nascimento, a Direccdo emitiu
a parte pela 12vez 0 BIRM n.©1/2XXXXX/3.

Em 9 de Setembro de 2005, a nossa Direccdo emitiu a parte 0 BIRM
n.212XXXXX(3), que foi renovado respectivamente em 21 de Julho
de 2010 e em 11 de Junho de 2015.

Em 11 de Julho de 2018, a parte apresentou a nossa Direccdo a
Certiddo Narrativa de Nascimento n.© 5016/1996/CR, emitido pela
Conservatoria do Registo Civil, da qual consta que o pai € D, a mae
é C, e pediu a substituicho do BIRM n.© 12XXXXX(3), com
fundamento em rectificacdo das informacdes de identidade do pai.

Em 24 de Julho de 2018, a parte foi prestar a nossa Direccdo a
declaragdo n.° 629/DIR/2018, declarou que, “quando fazia
candidatura a universidade, descobri que consta do assento de
nascimento que o pai é B. Perguntei a mée as informacBes do pai,
ela ndo justificou, solicitei fazer o teste de paternidade com D. No
ultimo ano, a irm& mais nova, D, C e eu fomos fazer o teste de
paternidade num determinado 6rgdo, verificou-se que sou filha de D



e C, deste modo, os pais constituiram advogado para ir ao tribunal
rectificar para mim a identidade do pai, mas ndo para os irmaos, sao
sei porque.”

6. Para proceder ao pedido de BIRM da parte, em 12 de Novembro de
2018, por carta n.° 5761/DIR/2018, a nossa Direccdo solicitou a
parte entregar a sentenca civil do tribunal sobre a identidade do pai,
o original e a copia do relatorio do teste de paternidade entre a parte,
a irma F e os pais, bem como solicitou a B, D e C ir a nossa
Direccao prestar declaracdo sobre a identidade pessoal da parte.

7. Em 12 de Margo de 2019, C, D e B foram a nossa Direc¢éo prestar
respectivamente as declaragdes n.°219/DIR/2019, n.°220/DIR/2019
e n.°221/DIR/2019, nas quais todos declararam que, achavam que 0
pai € B, C e D s6 conheceram que o pai da parte € D até a feitura do
teste de paternidade, B afirmou que néo sabia o resultado do teste de
paternidade.

8. Segundo o despacho n.©5955/2003 do processo de inquérito do MP,
recebendo a denuncia da Conservatoria do Registo Civil, o MP
suspeitou a arguida C e o arguido B de falsificar as informacoes de
identidade do pai para facultar a parte obter o BIRM, arquivou
parcialmente o teor do processo sobre o crime de falsificacdo de
documento de valor especial.

9. A nossa Direccédo recebeu a certiddo do TJB, entregue pela parte,
incluindo o relatdrio do teste de paternidade entre a parte, B, D e C
(n.° BIO2017-234) e o acdrddo civil n.° FM1-17-0010-CAO do
Juizo de Familia e de Menores do TJB, o qual declarou que B nao é
0 pai bioldgico de A, ordenou cancelar a paternidade de B do registo
de nascimento da parte e introduzir a paternidade de D, o acordé@o
transitou-se em julgado em 3 de Novembro de 2017.

10. Em 2003, D e C fixaram a residéncia em Macau por imigragdo com
fundamento em investimento, o primeiro é titular do BIRM n.°©
13XXXXX(4), cuja 12emissdo é datada de 11 de Fevereiro, C é
titular do BIRM n.213XXXXX(9), cuja 12emissao € datada de 11 de
Fevereiro.

11. No momento de nascimento da parte, os pais ndo tinham a
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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identidade de residente de Macau, nem moravam legalmente em
Macau, portanto, a parte ndo tinha a identidade de residente de
Macau. Em 21 de Maio de 2019, por carta n.°© 211/DAG/2019, a
nossa Direccdo notificou a parte de que seriam cancelados o seu
BIRM n.© 12XXXXX(3), cuja 12 emissdo € datada de 18 de
Novembro de 1996, e o Passaporte da RAEM n.© MAXXXXX80,
emitido em 26 de Fevereiro de 2015, bem como seria realizada a
audiéncia escrita sobre o0 assunto.

Em 24 de Maio de 2019, a parte foi & Direccdo receber a carta, em 3
de Junho de 2019 apresentou as alegacOes escritas, em que nao
ofereceu documento ou prova nova para verificar a identidade de
residente de Macau da parte.

Em 24 de Junho de 2019, por proposta n.© 39/DAG/DJP/2019, a
nossa Direccdo decidiu declarar nulo o acto de emisséo a parte do
BIRM n.© 1/2XXXXX/3 e substituicho e renovagdo do BIR
permanente da RAEM n.© 12XXXXX(3), cancelar o seu BIR
permanente da RAEM n.© 12XXXXX(3), cuja 12emissdo é datada
de 18 de Novembro de 1996, e o seu passaporte da RAEM n.°©
MAXXXXX80, emitido em 26 de Fevereiro de 2015.

Em 25 de Junho de 2019, por carta n.°259/DAG/DJP/2019, a nossa
Direccdo notificou a parte da referida deciséo de cancelamento,
informou também o CPSP por carta no mesmo dia. Em 28 do
mesmo més, a parte foi a Direccéo receber a carta.

Em 23 de Julho de 2019, a nossa Direccédo recebeu a carta do
Advogado da parte, na qual notificou a Direccdo de que em 22 do
mesmo més a parte ja interpds recurso hierarquico necessario ao
Secretario para a Administracdo e Justica, também solicitou
devolver a parte o seu BIRM.

Em 24 de Julho de 2019, a nossa Direcgdo recebeu o recurso
hierdrquico necessério, interposto pelo Advogado da parte sobre a
decisdo referida, remetido pelo Gabinete do Secretério.

O Advogado da parte indicou no recurso hierarquico necessario que
0 CPSP ja arrecadou 0 BIRM da parte. Em 25 de Julho de 2019, a
nossa Direccdo solicitou por carta ao CPSP remeter o BIRM a



Direccéo para proceder.

18. Em 2 de Agosto de 2019, a parte foi a Direccdo receber o seu BIRM.

b) Do Direito

Tal como resulta do Douto Parecer supra transcrito sdo os seguintes
0s vicios imputados ao acto recorrido:

1. Nulidade do acto recorrido por ofensa ao contetido essencial de
um direito fundamental;

2. Violacgao de lei por erro na aplicacao do direito;

3. Violacédo de lei por a administracdo ter considerado o acto de
declaracdo de nulidade é vinculado;

4. Violacdo dos principios da boa-fé da confianca da
proporcionalidade e da justica;

5. Violacdo do artigo 123.9 n° 3 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

Tal como também resulta daquele Parecer e aqui transcrevemos,
«N&o obstante a aparéncia de unicidade do acto recorrido e,
consequentemente, da respectiva impugnacdo o certo € que estdo em
causa dois actos administrativos.

Em primeiro lugar o acto que declarou a nulidade do acto de
emissdo do BIR do Recorrente e, em segundo lugar, o acto que declarou
a nulidade do acto de emissdo do passaporte da RAEM de que a
Recorrente é titular.

Estamos, por isso, em rigor, perante uma cumulacdo de
Impugnacoes que, face ao disposto no artigo 44.°do CPAC, nos parece
legitima atenta a conexao que existe entre os respectivos objectos.».

Posicao esta a qual também aqui aderimos.
Nos actos recorridos entendeu a Administracdo que por forga da
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alteracdo da mencdo da paternidade quanto a Recorrente, passando
aquela a ser atribuida a um sujeito que ao tempo do nascimento da
Recorrente ndo era residente da RAEM, os actos de emisséo de BIRPM
e de Passaporte da RAEM sé&o nulos nos termos do n°1 do art®122°do
CPA por falta de elemento essencial.

Apreciemos entdo os vicios imputados aos actos recorridos.

1. Nulidade do acto recorrido por ofensa ao conteddo essencial
de um direito fundamental;

Sobre esta questdo escreve Diogo Freitas do Amaral, em Curso de
Direito Administrativo, Vol. 1, 42Ed., pag. 368/369:

«O artigo 161.° n.?2, do CPA considera, exemplificativamente,
como atos nulos.

(..)

D) Os atos que ofendam o conteudo essencial de um direito
fundamental;

(..)

Um dos preceitos mais dificeis de interpretar é o constante da
alinea d): que deve entender-se, neste contexto, por direito fundamental?

Cabe a jurisprudéncia e a doutrina delimitar o sentido e o alcance
da norma legal: por nos, contudo, entendemos que a expressdo direitos
fundamentais s6 abrange, neste artigo, os direitos, liberdades e garantias,
e os direitos de natureza analoga, excluindo os direitos econémicos,
sociais e culturais que ndo tenham tal natureza. Seria, com efeito, levar
longe de mais o elenco das nulidades do ato administrativo considerar
como atos todos os que de alguma forma pudessem ofender algum
direito economico, social ou cultural sem natureza analogia a dos
direitos, liberdades e garantias: por exemplo, ndo nos pareceria razoavel
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fulminar com a sancdo mais grave da nulidade todos os atos
administrativos praticados no dominio da seguranca social em que, por
erro de facto ou por erro de célculo, se violasse o direito subjectivo a
uma certa prestacdo social. Aos atos desta natureza melhor se ajusta, em
caso de ilegalidade ou de vicio da vontade, o regime da anulabilidade,
por razdes de certeza e seguranca do direito. O mesmo se diga dos
direitos subjetivos publicos de caracter administrativo (por exemplo,
direito de informacdo, direito & audiéncia prévia, direito a notificagéo,
etc.), cuja violacao é, quanto a nos, geradora de mera anulabilidade, por
ndo estar em causa a protecdo da dignidade da pessoa humana — a qual €
o valor juridico basilar do conceito de «direito fundamental»».

Os Direitos e Deveres fundamentais dos Residentes de Macau
encontram-se definidos nos artigos 24°a 44°da Lei Basica.

Segundo a Jurisprudéncia comparada em Acorddo do Tribunal
Central Administrativo Norte, de 01.08.2016, proferido no processo
01665.0/10BEBRG-A, «ll — O “contetido essencial de um direito
fundamental” previsto no artigo 133.°, n° 2, alinea d), do CPA reporta-se
ao nucleo duro de um direito, liberdade e garantia ou anélogo, a ofensa
chocante e grave de um principio estruturante do Estado de Direito ou
de outro direito fundamental suficientemente densificado na lei
ordinéria.

A violagao do “conteudo essencial de um direito fundamental” so6
gera a nulidade do acto administrativo e, consequentemente, a
possibilidade da sua impugnacdo a todo o tempo, quando, em
consequéncia do acto administrativo em causa, seja afectado o minimo
sem o qual esse direito ndo pode subsistir enquanto tal.».

Ou seja, a nulidade prevista na al. d) do n®2 do art®122°do CPA s6
implica a nulidade do acto, se este — 0 acto — afectar a subsisténcia do
direito em si.

A Recorrente argumenta que com a prolaccdo dos actos
impugnados ficou sem qualquer documento de identificacdo — Bilhete
de ldentidade e Passaporte — deixando de pertencer a Regido ou Pa®
algum, uma vez que, os seus pais, sendo Chineses ja passaram a ser
residentes da RAEM tendo sido cancelados os registos de residéncia na
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China Continental, ndo tendo a Recorrente relacdo ou conexdo com
qualquer outro pas.

O facto de ficar sem os documentos de identificacdo — Bilhete de
Identidade e Passaporte — emitidos pela RAEM porque eventualmente
nao reune as condicbes nos termos do art® 24° da Lei Basica para ser
residente de Macau néo constitui a violacdo de direito fundamental
algum.

O direito fundamental que no caso sub judice esta em causa € 0
direito a ser residente e esse sO poderd ser afectado se, estando
preenchidos os pressupostos que levam a concesséo do direito este ndo
for concedido, o que, no caso em apreco, nos reconduz a apreciacdo dos
demais vicios invocados, ficando prejudicada a apreciacdo daquele
outro.

2. Vio de violacédo de lei por erro na aplicacdo do direito.

Relativamente a esta matéria € elucidativo o Douto Parecer do
Ilustre Magistrado do Ministério Pablico nos seus pontos 2.2.1 e 2.2.3. e
onde se conclui que por forca da néo retroactividade absoluta da norma
do n®2 do art® 1650° do C.Civ. os actos de atribuicdo e emissdo a
Recorrente do BIRPM n© 12XXXXX(3) emitido em 18.11.1996 e do
Passaporte da RAEM n® MAXXXXX80 em 26.02.2015, nédo séo nulos
face ao disposto no n°1 do art®122°do CPA uma vez que quando foram
praticados néo Ihes faltava elemento algum.

Concordamos inteiramente com a posicdo assumida no referido
Parecer.

Para além da Doutrina ja naquele citada mostra-se também
adequado citar Jos¢ Carlos Vieira de Andrade em “A Nulidade
Administrativa essa Desconhecida” in Em Homenagem ao Professor
Doutor Diogo Freitas do Amaral, pag. 772:

«Sendo a gravidade substantiva definida pela lei por referéncia aos
“elementos essenciais” do acto, deve tal entender-se cCoOmo uma mencgao
relativa a0s momentos estruturais, mas compreendidos numa perspectiva
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valorativa, funcional e prética — a gravidade dos vicios mede-se
relativamente aos aspectos principais do sujeito, do objecto, do fim, do
conteldo, da forma e do procedimento, do modo que o acto, pressuposta
a sua existéncia, sera nulo quando os vicios de que sofre impliqguem ou
se equiparem a falta de algum desses elementos, em funcdo do
respectivo tipo legal.».

Ora, no caso em apreco o apontado vicio do acto ndo contende com
nenhum dos elementos essenciais do acto.

Quando os actos que agora se pretende sejam nulos foram
praticados a filiagdo de um sujeito nascido em Macau encontrava-se
estabelecida.

E ao tempo do nascimento foi estabelecida quanto a paternidade
relativamente a um residente de Macau.

A validade do acto tem de ser aferida em funcéo dos elementos que
existem quando foi praticado — tempus regit actum -,

O que sucedeu € que, posteriormente aquele elemento veio a ser
alterado, circunstancia que ja ndo € contemporanea da pratica dos actos
que foram considerados nulos pelos actos aqui impugnados e objecto
destes autos.

O facto do estabelecimento da filiagdo retroagir a0 momento do
nascimento ndo apaga nem inquina todos os actos que hajam sido
praticados com base na filiacdo que se encontrava estabelecida, os quais
ao tempo foram praticados de acordo com o que constava do registo.

Inclusivamente a impugnacdo da maternidade ou paternidade por
néo estar conforme com a bioldgica pode ndo lograr proceder de acordo
com o disposto no n3 do art®1665C, aplicavel a paternidade por forca do
disposto no n°3 do art®1697°, todos do C.Civ..

No caso em apreco — e como ja é referido no Parecer do Ministério
Publico — é preciso ser cauteloso no que concerne aos efeitos
retroactivos da impugnacéo/fixacdo da paternidade.

Decorréncia da concepcao bioldgica do ser humano justifica-se a
norma do n°2 do art®1650°do C.Civ., uma vez que ndo se pode ter um
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pai até determinada idade e a partir dai um outro, no entanto os efeitos
juridicos a retirar da norma em causa tém de ser ponderados.

Por outro lado, e se tal ndo fosse ja bastante ndo podemos abstrair
do principio “tempus regit actum” — j& antes citado e também referido
no parecer do Ministério Publico -, segundo o qual se diz no Acérdéo de
04.07.2002 do Supremo Tribunal Administrativo Portugués, proferido
no processo 0852/02 “E pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal que
afirma, no ambito do contencioso administrativo, a vigéncia do
principio “tempus regit actum”, segundo o qual, a aprecia¢do da
legalidade dos atos administrativos deve ter em conta, apenas, a
realidade factica existente no momento da sua pratica e o quadro
normativo entdo em vigor (Acérdados STA de 6.2.02, no recurso 37633,

Pleno, e de 7.2.02, no recurso 48295)".

Ora, a data em que os actos foram praticados a factualidade
necessaria para o efeito existia e correspondia ao que constava do
registo de nascimento, pelo que, se impde concluir ndo estar
demonstrado que aos actos declarados nulos faltava um elemento
essencial.

Assim sendo, impde-se concluir que os dois actos impugnados ao
concluirem pela nulidade dos actos de emissdo de BIRPM e de
Passaporte, por ndo estar demonstrado que agueles faltava elemento
essencial, enfermam de viio de violagio de lei, sendo
consequentemente anulaveis nos termos do art®124°do CPA.

Mas ainda que assim ndo se entendesse e concluise pela nulidade
dos actos de atribuicdo de BIRPM e de Passaporte da RAEM, sempre
haveria que avaliar dos efeitos putativos do acto.

\ejamos entdo, dos demais vicios invocados.

3. Violagéo de lei por a administraco ter considerado o acto de
declaracdo de nulidade é vinculado;

4. Violagdo dos principios da boa-fé da confianca da
proporcionalidade e da justica;
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5. Violagdo do artigo 123.9 n°© 3 do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

Relativamente a estas trés questdes, da forma como sdo invocadas
e face ao efeito pretendido pela Recorrente todas elas se encadeiam de
modo a serem apreciadas conjuntamente.

Sendo o acto nulo n&o produz efeitos, pelo que, segundo o purismo
dos conceitos nada mais haveria a discutir a ndo ser retirar da nulidade
as consequéncias devidas.

E tradicionalmente aceite pela Jurisprudéncia e Doutrina que 0
reconhecimento por banda da Administracdo da nulidade do acto € um
acto vinculado.

Contudo, 0 n®3 do art®123°do CPA, a proposito da ndo producéo
de efeitos juridicos do acto nulo, consagra que néo fica prejudicada «a
possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a situaces de
facto de actos nulos, por forca do simples decurso do tempo, de
harmonia com os principios gerais de direito».

\Veja-se a este respeito José Carlos Vieira de Andrade em “A
Nulidade Administrativa essa Desconhecida” na obra supra indicada a
pag. 776:

«O panorama apocaliptico associado ao regime legal da nulidade
compreender-se-a numa perspectiva histérica, na medida em que o
regime foi elaborado tendo em mente os actos da ‘“administracao
agressiva” (e, entre nos, da administragao local) e com base numa
enumeracao, taxativa e concreta, das situaces ou dos vicios geradores
de nulidade — mas é excessivamente radical e ndo responde em termos
adequados a realidade dos tempos de hoje, em que se impbe a
consideracdo das relagbes juridicas estabelecidas pelos actos
administrativos.

Por um lado, o regime puro ndo funciona bem perante o
alargamento do conceito e das espécies de acto administrativo, agora
muitas vezes actos constitutivos de direitos e interesses legalmente
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protegidos, que exigem a produtividade ou merecem a estabilidade da
situacdo de facto originada pelo acto. Por outro lado, ndo se coaduna
com a definicdo qualitativa das nulidades por natureza e com o
consequente caracter problematico da qualificacdo da invalidade —
menos ainda entre nds, quando a definicdo legal de nulidade substancial
se refere a falta de elementos essenciais, em termos que abrangem uma
diversidade relevante de situacoes.

Como vimos, a questdo da invalidade dos actos administrativos e
dos respectivos efeitos constitui um problema, a resolver através da
ponderacgéo entre os valores da legalidade, de um lado, e os da seguranca
jurdica e da estabilidade das decisdes, por outro lado — sendo
especialmente relevante a proteccdo da boa fé e da confianca dos
cidaddos quando estejam em causa decisfes que lhes sejam favoraveis.».

A questdo tem normalmente sido abordada a proposito dos agentes
putativos e de questdes de urbanismo, contudo ndo se limita a essas
situacdes, podendo a aplicabilidade da norma abranger outras situagdes
de facto que hajam sido geradas por actos que se venha apurar ao fim de
determinado espacgo de tempo que s&o nulos.

Sendo certo que, no caso dos actos putativos ndo se trata do
aproveitamento do acto nulo (o que por forca da nulidade é impossivel)
mas do aproveitamento dos efeitos (do acto) — veja-se Inés Ramalho em
“O Principio do Aproveitamento do Acto Administrativo”, Tese de
Mestrado, Faculdade Direito de Lisboa em CJP, CIDP.

Relativamente ao anterior Codigo do Procedimento Administrativo
de Macau aprovado pelo Decreto-Lei n®35/94/M de 18 de Julho, Lino
Ribeiro e José Candido de Pinho em anotacdo ao n® 3 do art® 1159
escreviam que:

«O disposto no n.°3 do artigo 115.°veio consagrar um regime de
nulidade que a doutrina e a jurisprudéncia ja admitia, sobretudo a
propésito dos agentes putativos. Como acontece em muitas situacoes
juridicas, reconhece-se que o tempo € um facto natural produtor de

1 Aredacgéo daquele preceito corresponde hoje ao n®3 do art®123°do CPA.
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efeitos juridicos. Assim, um acto nulo, que desde a sua emanacgéo néo
produz quaisquer efeitos juridicos (mas que os produz de facto) pode,
pelo simples decurso do tempo, vir a produzi-los.

A intencdo do legislador é temperar o rigor que constitui a
destruicdo total de situacOes de facto constituidas a sombra do acto nulo.
A transformaciio de situacdes de facto em situacbes de direito pelo
decurso do tempo chama-se, sobretudo no direito privado, usucapido.
Como se V&, este instituto também desempenha um papel, embora menor,
no Direito Administrativo.

No entanto, o decurso do prazo ndo é suficiente para que o acto
nulo venha a produzir efeitos juridicos. Como a lei expressamente refere,
tal sO deve acontecer «de harmonia com 0s principios gerais de direito».
Faz-se apelo a principios como os da proteccdo da confianca, da boa fe,
da igualdade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da justica, do
ndo enriquecimento sem causa, da realizacdo do interesse publico. Estes
principios, que sdo vinculativos para a Administracdo, podem ser
chamados a resolver situagdes de injustica derivadas da nulidade dum
acto administrativo.

O caso mais tratado pela doutrina e jurisprudéncia é o dos agentes
putativos, que sdo pessoas que actuando, em circunsténcia normais,
como titulares de um érgdo administrativo, ndo o séo de direito, quer
porque 0 seu provimento resulta de um acto invalido, quer porque ja
cessou o efeito do acto do seu provimento legal. (...).

Ora, por razdes de proteccdo da boa fé e da estabilidade da funcéo
publica, a doutrina e a jurisprudéncia admitem que os funcionarios
providos em virtude dum acto nulo possam, pelo decurso do tempo,
adquirir o direito ao lugar e que 0s actos administrativos por si
praticados ndo serdo invalidos por esse facto.

As relacOes entre 0 agente putativo (aquele que se faz acreditar) e a
pessoa colectiva em que estd inserido levam a que ao fim de
determinado tempo aquele se torne agente de direito. A lei nada diz
quanto ao periodo de tempo necessario para que ocorra aquela
transformacdo. O professor Marcello Caetano, por analogia com a
situacdo prevista no artigo 1298.9 alinea b) do Cddigo Civil, fazia
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referéncia ao prazo de dez anos. Mas os tribunais administrativos
portugueses eram mais benevolentes e, em certos casos, admitiam
mesmo prazos inferiores, pouco excedentes a trés anos. Mas além do
decurso dum prazo suficiente, exige-se ainda que o exercikio das
funcbes publicas seja pacffico, continuo e publico, e que o facto que
originou a situagdo ndo tenha sido gerado de forma dolosa ou erro
grosseiro do interessado.».

Em sentido idéntico ja sustentava o Prof. Marcello Caetano em
Manual de Direito Administrativo, Vol. I, pag. 517.

Mais recente, Luiz S. Cabral de Moncada? em anotacéo ao n°3 do
art®162°do Caodigo do Procedimento Administrativo Portugués, diz:

«2. Os efeitos do acto nulo

2.1. Segundo a doutrina tradicional, o acto nulo n&o gera efeitos.
Parte-se do principio segundo o qual o acto nulo ndo gera efeitos. O
principio € l6gico mas ndo corresponde a realidade. Trata-se um belo
exemplo da metodologia hermenéutica da jurisprudéncia dos conceitos e
do «método da inversdo» dela propria que consiste em deduzir as
consequéncias dogmaticas apenas das abstracces conceituais
desprezando os dados empiricos. Apenas se admite que do acto nulo
resultem efeitos «putativos», que a Administracdo podera resguardar, se
for caso disso, em homenagem a determinados valores, como vimos,
valendo o acto como se fosse valido. Ora, se assim &, também os efeitos
do acto nulo, mesmo que sé envergonhadamente «putativos», poderdo
ter de ser retroactivamente destruidos para garantir a reconstituicao de
uma situacado hipotética actual favoravel a um beneficiario, precisamente
porque o prejudicaram, mesmo que sO putativamente para ndo chocar os
mais ortodoxos, tal como sucede se o0 acto for apenas anulavel. A final,
tendo em conta razdes de justica material, os regimes do acto nulo e do
acto anulavel, este a frente versado, aproximam-se em vez de se
afastarem.

E h& outro argumento, a frente exposto; é que os actos nulos séo
agora susceptiveis de reforma ou converséo, de acordo com 0 n.°2 do
art. 164.© E porqué? Por ndo terem efeitos? Nao certamente.

2 Em Codigo de Procedimento Administrativo Anotado, 22edigdo, pag. 512.
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Nesta conformidade se entende agora a ampla possibilidade de
atribuir efeitos a situagdes de facto resultantes de actos nulos ndo apenas
pelo decurso de tempo mas em atencdo aos principios gerais de direito
administrativo.

2.2. Desconhecer os efeitos do acto nulo é ndo querer ver que 0
acto administrativo até a declaracdo da respectiva nulidade ou a sua
desaplicacdo com esse fundamento beneficia de uma presuncdo de
legalidade, relativa evidentemente, mas que gera efeitos como se vélido
fosse, ficando ainda apoiados nos poderes de hierarquia de que o
superior faz uso para impor actos nulos quica por ele préprio praticados.
O direito de resisténcia a actos nulos, salvo nos casos em que
co-envolvem a prética de um crime, € fraco paliativo para tais efeitos
tema, contudo, que aqui ndo pode ser desenvolvido.».

Como tem vindo a ser desenvolvido pela Doutrina mais recente
subjacente ao aproveitamento dos efeitos putativos do acto nulo
subjazem os principios da boa-fé, da proteccéo da confianca, da justica e
proporcionalidade com base nos quais se tem vindo a sustentar que se
aceite a producéo de efeitos decorrido que seja determinado espaco de
tempo.

Ora, no caso em apreco 0 que aconteceu € que a Recorrente,
guando nasceu em Outubro de 1996 foi registada como sendo filha de
um residente de Macau tendo-lhe sido atribuido o estatuto de residente
permanente de Macau.

Passados 21 anos, em Novembro de 2017 veio a ser proferida
decisdo que manda eliminar aquela mencéo de paternidade e inscrever
uma outra passando a figurar como pai um sujeito que ao tempo do
nascimento da Recorrente néo era residente de Macau.

Segundo consta da factualidade apurada o processo crime por
falsidade das declaracbes quanto a identidade do pai foi arquivado pelo
Ministério Publico.

Em 2003 os pais biologicos da agora Recorrente obtiveram o
estatuto de residentes em Macau.

Ou seja, em termos préticos o que ocorre € que sendo a Recorrente
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um recém-nascido, por forca da natureza ndo tem qualquer intervencéo
nos actos que (eventualmente) indevidamente hajam sido praticados
quanto ao registo da filiagdo e que segundo a Administracdo levam a
nulidade dos actos recorridos.

Isto é, duvidas ndo ha quanto a boa-fé da Recorrente, até porque, se
ndo a tivesse, nunca iria encetar uma accdo de impugnacdo de
paternidade que levou a afastar aquela paternidade com base na qual lhe
foi atribuido o estatuto de residente de Macau, sendo a Recorrente quem
diligencia pela correccéo do registo de nascimento e renovacao/alteracao
dos BIRPM e Passaporte.

No entanto o resultado prético € que aqueles que eventualmente
foram os autores dos factos — 0s progenitores — ndo sdo objecto de
qualquer responsabilidade criminal por forca do tempo decorrido e
entretanto até passaram a ter o estatuto (de residente) que justificaria que
0 mesmo houvesse também sido atribuido a Recorrente se ndo se desse 0
caso de ja o ter.

E a Recorrente que ndo tendo qualquer participacdo activa na
prética dos actos que levam a nulidade, depois de cerca de 24 anos a
viver e a estudar em Macau perde o estatuto de residente, sem que
subjectivamente lhe possa ser assacada alguma responsabilidade.

N&o podemos deixar de ponderar que o legislador ao permitir a
prescricdo do procedimento criminal relativamente aos factos que estao
na génese da situacdo entendeu que dado o espaco de tempo decorrido
0S mesmos ja ndo tinham qualquer relevancia que justificasse a punicao.

Ora, se o facto enganoso, que por sua vez seria aquele que estaria
na génese da nulidade do acto administrativo ja ndo tem para o
legislador qualquer relevancia que justifique a punicdo, entendemos que
esse argumento é também bastante, para concluir que por forca do
decurso do mesmo espaco de tempo, deve ser reconhecido efeitos
jurdicos as situagbes de facto decorrentes dos actos nulos que
eventualmente hajam sido praticados na sequéncia daqueles, isto em
obediéncia ao principio da unidade do sistema juridico.

Embora o objecto desta accdo seja um acto administrativo isso ndo
nos pode impedir de ver para além disso e ponderar as consequéncias
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que dele decorrem que na pratica sdo a perda do estatuto de residente da
RAEM a alguém que aqui nasceu, viveu, estudou e onde tem as suas
raizes e esta culturalmente ligada sem que tenha contribuido em nada,
seja para beneficiar desse estatuto, seja para as razGes gque agora se
invocam para o perder.

Chamando a colacdo os principios da boa-fé, da proteccdo da
confianga, da justica e da proporcionalidade parece-nos que a situagéo
pode e deve ser enquadrada na previsdo do n°3 do art®123°do CPA.

Sobre a relevancia dos principios da boa-fé e da confianca, com
consagracdo legal no art® 8° do CPA e a sua relevancia para o
reconhecimento dos efeitos putativos do acto é abundante a Doutrina e
Jurisprudéncia a respeito, nada havendo a acrescentar, remetendo-se,
pela sua clareza, para o trabalho de Ana Gouveia Martins em
“Responsabilidade da Administragdo com Fundamento na Declaragado de
Nulidade ou Revogacdo de Actos Invalidos”, in Colec¢do de Estudos,
N, Instituto do Conhecimento AB.

Reconhecendo-se, com base em tudo antes exposto, a boa-fé da
Recorrente, a questdo que agora se coloca € como é que se torna efectiva
a producéo dos efeitos putativos do acto nulo.

Para o Professor Doutor Marcello Caetano a tutela dos efeitos
putativos do acto era feita com recurso as regras da usucapido.

Vieira de Andrade vem dar mais relevancia aos interesses em causa
deixando a fixacdo do periodo tempo necessério para a producdo de
efeitos para o intérprete.

«O rigor do regime legal da nulidade pode em muitas
circunstancias revelar-se excessivo, designadamente quanto a
impossibilidade aparentemente absoluta de ratificacdo, de reforma e até
de conversao (artigo 1379 n.° 1 do CPA) e quanto ao regime de
imprescritibilidade do poder de declaracdo da nulidade por qualquer
autoridade administrativa ou judicial (artigo 134.9 n.°2 do CPA). A
moderacdo desse rigor resulta da possibilidade de reconhecimento
jurdico de efeitos de facto produzidos pelo acto nulo, com base no
decurso do tempo e com fundamento em principios juridicos
fundamentais (designadamente, os principios da seguranca juridica e da
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proteccdo da confianca legitima ou o principio da proporcionalidade) —
prevista no n.° 3 do artigo 134.°do CPA.» - Cit. Vieira de Andrade,
LicGes de Direito Administrativo, pég. 201 -.

Entre a exigéncia de instauracdo de uma accdo para o efeito, a
possibilidade de serem reconhecidos os efeitos do acto em sede de
execucdo, a necessidade de juridificacdo do reconhecimento dos efeitos
ou a possibilidade de ser a prépria a administracdo a fazé-lo, entre as
mais sugeridas solugdes, tem a Doutrina e a Jurisprudéncia procurado
solucbes para um direito que consagrado na lei cabe encontrar como o
reconhecer numa jurisdi¢do que comecando a ser de anulagdo tem vindo
a evoluir no sentido da plena jurisdicéo.

Segundo Vieira de Andrade na ja citada obra “A nulidade
Administrativa essa Desconhecida” a pag. 780/781, «Nas situagdes em
que se ponha o problema do reconhecimento juridico da situacdo de
facto decorrente do acto nulo o juiz ndo pode alegar que a sua tarefa é
meramente hermenéutica, que sé visa aplicar uma solucdo previamente
definida na lei — ele n&o se limita a conhecer, decide a solugédo do caso
concreto e € juridicamente responsavel por ela, devendo, para além de
evitar injusticas extremas e situagoes de impraticabilidade (...),
respeitar a proibicdo do excesso, pois s6 atendendo aos efeitos reais da
decisdo se alcanca a paz social que a justica almeja.».

Como vem sendo esclarecido o que estda em causa ndo € a producéo
de efeitos de um acto nulo, o qual por forca da nulidade nunca poderia
produzir efeitos.

O que esta em causa é reconhecerem-se efeitos juridicos as
situacOes de facto geradas pelo acto nulo.

Ora este efeito tanto pode ser conseguido atraves da administracéo e
aqui no exercicio de um poder discricionario ou pelo tribunal.

No caso em aprecgo esta em causa 0 estatuto de residente da RAEM.

N&o colhe qualquer sucesso a argumentacdo da Autoridade
Recorrida na sua conclusédo 502quando de alguma forma demanda ainda
que veladamente o interesse publico para a ndo emissdo do BIRPM e do
Passaporte, quando face ao sistema juridico da RAEM a situacéo de
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facto subjacente ja nem criminalmente € punivel pelo decurso do tempo
0 que demonstra o desinteresse do legislador face a este género de
situacOes (pelo decurso do tempo, como ja se havia referido). Menos
ainda, sera sustentavel a imposicdo de consequéncias de um acto por
outros praticado a quem a ele é alheio (neste caso a Recorrente) em
manifesta violacdo do principio da culpa, égide de um estado de direito,
em prol da defesa do interesse publico e da prevencgéo criminal.

Para além de que, esta apenas em causa o reconhecimento de uma
situacdo pretérita, decorrida ha 24 anos, em que as circunstancias e 0s
meios eram completamente distintos dos que hoje existem, sendo que,
actualmente este género de situagdes podem ser — e na préatica sdo —
evitadas com recurso a testes de ADN, bastando para o efeito se
necessario legislar-se nesse sentido.

Logo, o reconhecimento da situacdo subjacente aos autos em nada
belisca o interesse publico.

No que concerne aos principios fundamentais de direito da
proporcionalidade, da boa-fé e da confianca consagrados nos art®5°e 8°
do CPA demandam o reconhecimento da situacdo — o estatuto de
residente — a quem ao longo de toda a vida, actualmente com 24 anos
sempre usufruiu do estatuto de residente de Macau e adequou a sua vida
a Macau como resulta dos sinais dos autos.

Entendemos também, que na senda do que tem vindo a ser
sustentado pela Doutrina mais hodierna, neste tipo de situacdo néo
importa tanto o tempo decorrido desde a prética do acto, mas sim a
situacdo existente no momento em que se conclui pela nulidade, sendo
certo que, o comando contido no n®3 do art®123°do CPA manda dar
relevancia ao tempo.

Porém, se a pessoa a quem foi concedido o estatuto de residente da
RAEM quando se vem a apurar que o acto é nulo por ndo ser
descendente de residentes de Macau ainda € menor, por forca da
dependéncia dos progenitores, do exercicio do poder paternal e a guarda
que lhe esté associada, antes de atingida a maioridade nada justifica que
se reconhecam efeitos ao acto independentemente do tempo que haja
decorrido.
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No entanto, se entretanto tiver atingido a maioridade, entendemos
que devem ser reconhecidos efeitos ao acto, havendo aqui, por forca da
exigéncia feita no n®3 do art®123°do CPA de fixar um espacgo de tempo
que se entenda razoavel para o efeito, o qual entendemos poder ser igual
aos 7 anos exigidos pela lei para a atribuicdo do estatuto de residente
permanente — Lei n©8/1999, art®1° n°1, 2) -, contados desde da pratica
do acto que se tem por nulo.

Destarte, em face da factualidade apurada e tendo em consideragéo
0s principios supra indicados que no caso em aprego se Vverificam,
haveria de, nos termos do n°3 do art®123°do CPA ter sido reconhecidos
efeitos aos actos de atribuicdo de BIRPM e de Passaporte da RAEM a
Recorrente, mantendo-os.

Na&o tendo sido feito como concluir?

Aqui chegados e sem prejuizo do reconhecimento da nulidade ser
um acto vinculado o certo é que, 0 n°3 do art®123°do CPA atribui a
administracdo um campo de discricionariedade que lhe permitiria ter
actuado de outra forma.

O reconhecer ou ndo efeitos ao acto nulo nos termos do n°3 do art®
123° do CPA implicando um poder discricionario pode ser sindicado
pelo tribunal de acordo com os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da confianga e imparcialidade.

Ao ndo reconhecer a Recorrente o estatuto de residente ndo actuou
a Administracdo de acordo com o principio da proporcionalidade, da
confianca e da boa-fé os quais ja antes analisados se entendeu que
justificavam que fosse reconhecido o respectivo estatuto.

Nada tendo feito a Administracdo, num contencioso de anulagéo
ficaria o tribunal impossibilitado de corrigir a situacdo reconhecendo
efeitos ao acto.

A solucdo encontramo-la no ja citado trabalho “Responsabilidade
da Administracdo ...” de Ana Gouveia Martins, a pag. 67/68 com a
figura da supresséo do poder de declarar a nulidade:

«Todavia, uma vez declarada a nulidade, nada obsta a que, com
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base no principio da tutela da confianga, sejam atribuidos efeitos
putativos as situacBes de facto decorrentes de actos nulos, se, por forca
do decurso de tempo, 0s principios gerais impuserem a sua consolidacéo
(art. 134.9 n.°3 do CPA). Indispensavel para tanto € que seja praticado
um acto que, reconhecendo e declarando a nulidade, justifiqgue a
atribuicdo desses efeitos putativos e declare quais os efeitos que se
devem considerar consolidados pelo decurso de tempo.

Acresce que, apesar de a boa-fé ndo ter, em geral, por efeito
neutralizar a ilegalidade cometida, convalidando o acto ilegal, tem-se
admitido a titulo excepcional que quando a administragdo considerou,
«durante um longo espaco de tempo, uma dada situacdo conforme ao
direito (apesar de ilegal), mas pretender agora, porque a manutencao
dela ja ndo Ihe aproveita, invocar a sua nulidade», que a boa-fé obste a
declaracdo dessa nulidade. Com efeito, o principio da boa-fé proibe
actuacles que consubstanciem um «venire contra factum proprium (ou
proibicdo de comportamento contraditorio) — de acordo com a qual se
veda (ou impde) o exerckio de uma competéncia ou de um direito,
quando tal exerccio (ou ndo exercikio) entra em flagrante e
injustificada contradicdo com o comportamento anterior do titular, por
este ter suscitado na outra parte uma fundada e legitima expectativa de
que ja ndo seriam (ou o seriam irreversivelmente) exercidas — a
supressio ou verwirkung (que da anterior se distingue pelo facto de a
dimensdo temporal ganhar uma relevancia auténoma), etc.»

Com efeito, em determinadas e circunscritas constelacbes de casos
0 principio da boa-fé pode obstar a revogacdo ou a declaracdo da
nulidade de actos administrativos ilegais por consubstanciar um
exercicio inadmissivel de direitos. Nomeadamente é possivel invocar a
figura da supressio que determina a paralisacdo ou reducdo do contetido
de certas posigdes juridicas em funcéo do seu ndo exercicio durante um
amplo lapso temporal, in casu, uma supressao de competéncias.».

Ou seja, tudo se reconduziria a que por forca do tempo decorrido 0s
efeitos do acto (nulo) se haviam consolidado na esfera juridica do
particular ndo produzindo a nulidade todos os seus efeitos.

Ao ndo se ter optado pela figura da supress@o do poder de declarar a
nulidade reconhecendo efeitos aos actos (nulos) de acordo com o0s
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principios da boa-fé e da confianca, sdo os actos impugnados anulaveis
impondo-se que se decida em conformidade.

N&o sendo argumentavel em sentido contrario que o acto de
declaracdo de nulidade € um acto vinculado e como tal néo é susceptivel
de ser apreciado em funcéo dos indicados principios, pois 0 que esta em
causa ndo é a declaracdo de nulidade mas o reconhecimento dos efeitos
facticos do acto os quais demandavam uma abstencdo de agir a que ndo
se obedeceu em violacdo dos referidos principios, e nesta parte ja
estamos no domio da discricionariedade.

A néo se entender assim nunca o acto de reconhecimento de efeitos
putativos do acto nulo poderia ser objecto de deciséo e apreciacdo do
tribunal uma vez que ndo pode ser objecto de accdo para a pratica do
acto administrativo devido porque ndo € um acto vinculado mas
discricionario. O que levaria a que s6 haveria possibilidade de apreciar
os efeitos putativos do acto se a administracdo o reconhecesse e desse
acto fosse interposto recurso para o tribunal, mas se nada reconhecer ja
néo haveria accao judicial para o efeito.

Logo ndo se aceitando que esta questdo possa ser apreciada atraves
do instituto da supresséo do poder de declarar a nulidade, seria 0 mesmo
que declarar que ao direito consagrado no n® 3 do art® 123° néo
corresponde accdo judicial alguma o que viola o principio do acesso a
justica consagrado no art®14°do CPA.

Em igual sentido veja-se e-Publica: Revista Electronica de Direito
Publico, Vol. 1, n° 2, Lisboa Junho 2014 “Os efeitos putativos da
nulidade dos actos urbanticos: entre a tutela da confianca e o interesse
publico”: «Todavia, ndo excluimos que mesmo em sede de acg¢do
administrativa especial de impugnacdo do acto, o juiz possa atribuir
efeitos juridicos a situacdo de facto, desde que os requisitos que acima
elencamos se encontrem cumpridos, em particular o decurso do tempo.».

Concluindo, entendemos que no caso em apreco ndo se tendo a
administracdo abstido de declarar a nulidade dos actos reconhecendo
implicitamente a Recorrente o direito a beneficiar do estatuto de
residente da RAEM e consequentemente, emitindo-lhe o BIRPM e o
Passaporte de Macau, enfermam os actos impugnados do viio de
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violacéo de lei por violacéo do principio da boa-fé e da confianca, sendo
anulaveis nos termos do art®124°do CPA.

IV. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, concedendo-se
provimento ao recurso anulam-se os actos recorridos.

Sem custas por delas estar isenta a entidade recorrida.

Discutido e apreciado em conferéncia, este projecto nao foi
acolhido pela maioria do Colectivo.

Assim, o 1° Adjunto do Colectivo passou a encarregar-se de
elaborar o seguinte Acorddo de acordo com a posicdo de
vencimento:

Acordam na Seccéao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM:

As gquestOes ora suscitadas nos presentes autos sao exactamente
iguais as questdes ja tratadas no recente Acorddo do TSI de
10DEZ2020, tirado no processo n°® 1191/2019, de que € Relator o
2° Adjunto deste Colectivo, em que as mesmas foram apreciadas e
decididas nos termos seguintes:

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso o Recorrente veio a imputar a decisdo ora posta em
crise 0s seguintes vKCios:

1) - Nulidade do acto recorrido por ofensa ao conteudo
essencial de um direito fundamental;

2) - Violacgéo de lei por erro na aplicacao do direito;
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3) - Violagéo de lei por a administracdo ter considerado que o
acto de declaracdo de nulidade € vinculado;

4) - Violacdo dos principios da boa fé da confianca da
proporcionalidade e da justica;

5) - Violacdo do artigo 123.9 n.° 3 do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

1) Nulidade do acto recorrido por ofensa ao conteddo
essencial de um direito fundamental:

Comecemos pela primeira questéo suscitada.
O que estaem causa € o direito a residéncia na RAEM.

Esta matéria estava inicial regulada pelo DL n®6/92/M, de 27 de
Janeiro, depois, com a revogacdo do mesmo, passou a ser disciplinada
pelo DL n©19/99/M, de 10 de Maio, e, depois da criacdo da RAEM, a
mesma matéria passou a ser objecto da regulacdo da Lei n©8/2002, de 8
de Maio.

Ora, quer no primeiro diploma legal citado, quer no segundo ou
neste Gltimo referido, mantém-se a mesma disposicdo reguladora das
condicdes de que depende o reconhecimento do direito a residéncia em
Macau.

No caso, como o Recorrente nasceu em 20/11/1994, altura em que
estava em vigor o DL n®6/92/M, de 27 de Janeiro, € este que rege a
situacdo em causa. Dispde o artigo 5° (Residéncia de menores) deste
diploma legal:

1. Consideram-se residentes no Territorio 0s menores, naturais de
Macau, filhos de individuos autorizados, nos termos da lei, a residir
em Macau ao tempo do seu nascimento.

2. Para efeitos de concessédo de BIR a prova de residéncia dos
menores a que se refere o numero anterior faz-se pela apresentacdo de
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documento que, nos termos da legislacho em vigor, comprove a
residéncia no Territdrio, a data do nascimento, de um dos pais.

A mesma disposic¢ao veio a ser mantida pelo DL n©19/99/M, de 10
de Maio (artigo 59.

A redaccédo passou a ser a seguinte com a Lei n®8/2002, de 8 de
Maio, sendo mantidas as mesmas exigéncia:

Sao residentes da RAEM o0s menores, naturais de Macau, se ao
tempo do seu nascimento, o pai ou mée residia legalmente em Macau.

E de ver que s&o dois requisitos para ter o direito a residir
legalmente em Macau para 0s menores:

- Natural de Macau;

- Um dos progenitores reside legalmente em Macau aquando do
nascimento da criancga (que pretende reclamar o direito em causa).

No caso, 0 Recorrente ndo preencheu este 2°requisito, ao tempo do
Seu nascimento, porque a paternidade na altura estabelecida com base no
registo de nascimento era inveridica. Ou seja, na altura, a Administracéo
Publica competente praticou um acto na suposicdo da existéncia de
pressupostos de facto que a lei exigia, mas certo € que tal ndo existiu!

Ou seja, falta o pressuposto abstracto, € uma situacdo em que
carece, em absoluto, da base legal. Dito doutra maneira, o acto (emissao
do BIRM) foi praticado com base na “fantasia”.

Tendo em conta critério insito no artigo 122°do CPA, que é o de
interesse publico e o da gravidade da leséo, o acto da emissdo do BIRM
sofreu do vicio de nulidade. Tal como a Entidade Recorrida defende, ha
falta de elemento essencial, para que o 0Orgdo competente pudesse
praticar o acto em causa.

Nesta Optica, como ndo se verificam os pressupostos legalmente
exigidos, o Recorrente ndo pode afirmar que tem direito a residir em
Macau e como tal falece o seu argumento de a decisdo do cancelamento
do seu BIRM padecer do vicio de nulidade! Pois, simplesmente o direito

1013/2019-61



reclamado nunca existiu nos termos legalmente fixados na sua esfera
jurdica.

O que é bastante para julgar improcedente o argumento do
primeiro vicio da decisao sob impugnacao.

*

2) - Violacao de lei por erro na aplicacio do direito:

No entender do Recorrente, ainda que se admita que se verificam
erro nos pressupostos de facto (traduzidos em emissdo do BRIM), a
sequéncia sera a de anulabilidade, e ndo nulidade, e como tal o acto
podia ser revogado, mas como trata-se de um acto constitutivo de direito,
cuja revogacdo esté sujeito ao prazo fixado pelo artigo 130°do CPA.

Como ndo agiu desta maneira, 0 acto esta viciado e como tal o
Tribunal devia anula-lo.

Ora, na sequéncia da exposicdo anterior, importa salientar que, em
matéria do regime da invalidade dos actos administrativos, ndo vigora o
principio da tipicidade entre o vicio e a invalidade, basta ler o artigo
122° do CPA, fica a perceber-se que a nulidade esti reservada para
aquelas situacbes em que os actos padecem de vicios invalidantes graves,
com lesdo grave para o interesse publico, incumbindo-se de uma tarefa
interpretativa a ao aplicador de Direito.

No caso sub judice, esta em causa o direito a residéncia em Macau,
a matéria em si pode integrar-se no catalogo dos direitos fundamentais
dos residentes da RAEM, sO que para tal € preciso que tal direito ja
tenha entrado na esfera juridica do interessado, o que ndo se verificou no
caso. Assim, ndo se pode afirmar-se que 0 erro nos pressupostos conduz
necessariamente a anulabilidade do acto ora atacado.

Pelo que, improcede também este argumento do recurso, invocado
pelo Recorrente.

De seguida, passemos a ver a 32e 42questdo em conjunto.

- Violacao de lei por a administracao ter considerado que o acto
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de declaracdo de nulidade é vinculado e

- Violacdo dos principios da boa fé da confianca da
proporcionalidade e da justica:

Nos termos acima analisados, ndo resta duvida que a situacdo de
reconhecimento do direito a residir em Macau € uma situacao
vinculativa, desde que estejam preenchidos os pressupostos legalmente
fixados, o agente administrativo tem de reconhecer tal direito, ndo lhe
restando quase nenhum espaco da opcdo. Pelo que, torna-se inutil
invocar os principio gerais do Direito Administrativo, ja que o controlo
do acto administrativo praticado no exercicio do poder vinculado €
muito apertado.

Nesta Optica, improcede também estes argumentos do Recorrente,
julgando-se também improcedente o recurso nesta parte.

*

Finalmente, passemos a ver o Uultimo vikio invocado pelo
Recorrente:

Violacdo do artigo 123.93 do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA):

Este normativo (Regime da nulidade) tem o seguinte teor:

1. O acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaracéo de nulidade.

2. A nulidade é invocéavel a todo o tempo por qualquer interessado
e pode ser declarada, também a todo o tempo, por qualquer érgédo
administrativo ou por qualquer tribunal.

3. O _disposto _nos numeros anteriores ndo prejudica a
possibilidade de atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacbes de
facto decorrentes de actos nulos, por forca do simples decurso do
tempo, de harmonia com 0s principios gerais de direito.

Este normativo tem por destinatario o orgdo administrativo
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competente, que pode ‘“‘salvar” alguns efeitos decorrentes dos actos
administrativos nulos, s6 que tal norma ndo impde uma decisdo nesses
sentido, mas sim, € um poder conferido a Administracdo. Nesta medida,
o0 Tribunal ndo pode obrigar o ¢rgdo administrativo competente
aplicar-se efectivamente este artigo ao caso em apreciacdo (nesse
sentido, cfr. acs. do STA, de 6/7/89 (rec. n226.865; e de 02/12/2003).

A proposito deste normativo (idéntico constante do CPA de
Portugal), anotou-se (Cfr. Codigo do Procedimento Administrativo
Comentado, Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongcalves, J.
Pacheco de Amorim, 22edicdo, Almedina, 1998, pag. 654 a 655):

“(...)

IV. A possibilidade de producdo dos chamados efeitos putativos,
diz-se (e ja se referiu na nota Il dos Preliminares desta Sec¢do), seria
uma caracteritica prépria do regime do acto nulo, face ao do acto
inexistente.

A proposicao deve, contudo, ser tomada com muitas cautelas: nem
todo o acto nulo tem efeitos putativos e ndo € inconcebivel que 0s possa
ter 0 acto juridicamente inexistente posto em pratica, desde que o
rodeiem as circunstancias de boa-fé, plausibilidade e estabilizacdo no
tempo, préprias da categoria dos efeitos putativos.

Exemplo de escola sobre efeitos putativos (neste enquadramento) é
0 aos funcionarios ou agentes putativos, com dez anos de exerciio
pacffico, continuo e pablico de fungdes, em que tenham sido investidos
por acto nulo; ou, entdo, o caso previsto no Decreto-Lei n.°413/91 (de
19 de Outubro) sobre o provimento, em lugares do quadro
correspondente, de funcionarios que tenham sido promovidos com
pretericdo das disposicOes legais respectivas, que gere nulidade ou
inexisténcia juridica.

Os efeitos putativos considerados no preceito legal sdo apenas os
derivados do decurso do tempo, ou seja, 0s que resultam da efectivacio
pratica dos efeitos do acto nulo por um periodo prolongado de tempo -
0 que mostra qudo falaciosa €, do ponto de vista juridico-pratico, a
ideia de que o acto nulo ndo produz efeitos, independentemente da
declaracédo da sua nulidade.
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A verdade é que também ha (pode haver) efeitos putativos ligados
a outros factores de estabilidade das relagbes sociais, como os da
proteccdo da confianca, da boa-fé, do suum cuique tribuere, da
igualdade, do nédo locupletamento, e até da realizacdo do interesse
publico - principios que podem, todos, ser chamados a colmatar
situacBes de injustica derivadas da aplicacdo estrita do principio da
legalidade e da "absolutidade™ (Rebelo de Sousa, rev. cit., pag. 48) do
acto nulo.

Ndo pode, nunca, € assacar-se efeitos putativos favoraveis ao
particular em cuja conduta se funda a nulidade do acto, como nos
casos de coaccdo ou crime, ou até, simplesmente, de dolo ou ma-fé
do interessado.”

Pois, em rigor das coisas, a emissdo pela primeira vez do BIRM
para 0 Recorrente com base nas declaracbes falsas sobre a sua
paternidade (o que constituiu um crime), sendo certo que ele n&o tinha
culpa, mas o seu pretenso direito foi “construido” fantasiosamente!

Nestes termos, ndo pode concluir pela violacdo pela Entidade
Recorrida do normativo em causa. Improcede também esta parte do
recurso.

Sintese conclusiva:

| — Quer em face do DL n®6/92/M (artigo 59, de 27 de Janeiro,
quer em do DL n®19/99/M, de 10 de Maio (artigo 59, ou mesmo nos
termos da Lei 8/2002 (artigo 49, de 8 de Maio, a aquisi¢cdo pelo menor
(nascido em Macau) do direito a residir em Macau/RAEM depende do
preenchimento dos 2 requisitos:

- Natural de Macau;

- Um dos progenitores reside legalmente em Macau aquando do
seu nascimento.

Il — Quando o Recorrente nasceu (20/11/2004), ficou a constar do

1013/2019-65



assento de nascimento como seu pai um residente de Macau. Entretanto,
veio a verificar-se, na sequéncia da propositura de uma accao judicial de
impugnacdo de paternidade que o pai do Recorrente ndo é aquele
constante do registo civil, mas um outro individuo que ndo tem nem
nunca teve o estatuto de residente de Macau, é de concluir que o acto
administrativo de emissdo do BIRM foi praticado na falta de um
elemento essencial que a lei exige: que um dos progenitores resida
legalmente em Macau a data do nascimento, e por outro lado, a pratica
do acto ficou também a dever-se ao erro induzido pelo particular, para
além de tal constituir um crime de falsas declaracfes, como tal o acto
padece de vicio invalidante da nulidade.

I11 - Os efeitos putativos reconhecidos pelo artigo 12393 do CPA
sd0 apenas os derivados do decurso do tempo, ou seja, 0S que resultam
da efectivacdo pratica dos efeitos do acto nulo por um periodo
prolongado de tempo, mas ndo se pode assacar os efeitos putativos
favoraveis ao particular em cuja conduta se funda a nulidade do acto,
como nos casos de coacgdo ou crime, ou até, simplesmente, de dolo ou
ma-fé do interessado.

Tudo visto, resta decidir.

V -DECISAO

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI
acordam em julgar improcedente o recurso, confirmando-se a decisao
recorrida.

N&o se vé razdo para ndo manter a posicao ja assumida por este
TSI no processo n° 1191/2019, é de produzir aqui toda a
fundamentacdo do Acodrdao tirado nesse processo, para, mutatis
mutandis, servir de fundamentos no presente Acordao, julgando

Improcedente o0 presente recurso contencioso.

Resta decidir.
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Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, com taxa de justica fixada em 10 UC.
Registe e notifique.

RAEM, 21JAN2021

Lai Kin Hong A lvaro Anténio Mangas Abreu Dantas

Fong Man Chong

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
Vencldo peloy fundamentos constontes do- Acéroéo na porte em
gue fui relator.

1013/2019-67



