Processo n.2887/2021

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 02 deJunho de 2022

ASsSUNtos:

- Notificacdo da decisdo administrativa incompleta e consequéncia

SUMARIO:

| - Perante o fixado pela alinea 3.4 do programa do concurso em causa, com 0
seguinte teor: («classificagdo relativa ao registo da seguranga e saude
ocupacional»), e, pelo ponto n.° 22 («tabela de critérios de pontuagdo e sua
ponderagdo»), as Recorrentes entendem que o respectivo juri violou tais
normas, ao proceder a pontuacdo relativa aquela alinea visto que se considerou
0 periodo de tempo situado entre 24 de Julho de 2018 e 23 de Julho de 2021,
quando, de acordo com o estabelecido no Programa do Concurso, o periodo a
considerar deveria ter sido o situado entre 29 de Julho de 2018 e 29 de Julho de
2021, E um argumento falacioso, ja que o que dessas normas resulta é que em
ordem a proceder-se a pontuacdo atinente a matéria em causa séo recolhidos os
trés registos mais recentes de cada candidato compreendidos no periodo de 3

anos que precedeu o dia da abertura do concurso. Ora, 0 registo mais recente
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nos ultimos 3 anos a contar retrospectivamente do dia da abertura do concurso é
de 23 de Julho de 2021 e dai que se justifique ter sido essa a data considerada
pela Administracdo e ndo a de 29 de Julho de 2021, pois, tal ndo afectou o

mérito da decisado classificativa.

Il — Quando o acto recorrido, despacho da Entidade Recorrida, foi levado ao
conhecimento do seu destinatario, ndo constava do texto integral do despacho
do Chefe do Executivo (de 7/09/2021), nem especificava qual o tribunal
competente para a apreciacdo do recurso contencioso daquele acto, ndo padece
de um vkio invalidante gerador de anulabilidade do acto em causa, pois a
inobservancia desse dever tem apenas o efeito de permite ao particular requerer
a entidade que praticou o acto as indicagdes em falta com a consequente
suspensdo do prazo para interposicdo do recurso, cuja contagem ja se haja
iniciado, nos termos que decorrem do disposto no artigo 27.© n.°2 do CPAC,
por isso que ndo estd em causa a falta de um dos chamados elementos

essenciais da notificacao.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.°887/2021

(Autos de recurso contencioso)

Data : 02 de Junho de 2022

Recorrentes :  Consorcio formado pelas A, B e C (A-B-C =)
Entidade Recorrida :  Chefe do Executivo da RAEM

Contra-interessada : D

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| -RELATO RIO

Consércio formado pelas A, B e C (A-B-C #’=#8), Recorrentes,
devidamente identificado nos autos, discordando do despacho do Senhor Chefe
do Executivo da RAEM, datado de 07/09/2021, que adjudicou a D, a

empreitada de construcdo de habitacdo publica na Avenida de Venceslau de

Morais (obra de superestrutura), veio, em 25/10/2021, interpor o presente
recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 9,
tendo formulado as seguintes conclusdes:

A BREENEEN , PRITEERNVEEBE A (ZEMIT A 7991/GDI/OFI/2021) k.
BOEENMEERR,.

B. LIEEBAPIEERPTHREEN 2021 £ 09 A 07 BZHTHEXRE,

C. MEEXBHEREAPBEREYELHB-— T EREERREESRNITH
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ThH.

D. M EREEBEMRIR (TERRF L) 870 8 a)BR o) BN EZERS.

E. BIF (ITHREFZHE) 5124 1 , LAEMBAEBTHEA,

F. filt , #ERITEIT RERHSEE TS 2 BRI,

C. REENEEN , RLFARRTHRERAMEENT S BHERESRFME
ROFDEREFERE,

H. B "BRERRGCETD ) 2TEER  TREREESNENANREIE
BREREHEZ (REMNERIRRZRITISIETHRN) WBERESELFERI=ZFRRIENE
o

| SRIBENFEZER R 2021 £07 A 29 H,

J. A RIE LSSV EEA TREREN(FRERNERIERZ @I D EHRR)
RESEHRIRERN 2021 F£ 07 A 29 HAIZFRARENER.

K. i, TRERMNIESEERA 2018 £ 07 A 29 HE 2021 £07 A 29 A,

L. MIERTBREE 47 HFNRHR 2018 £ 07 B 24 HE 2021 £07 A 23 B
HAR 1o
. BRRE  HERTTBUTABERIER 7 58 74/99/M BRETE M4 RE 1 R 22 RE,
Mg, BRI (ITBEREHE) 124 R2RE |, #ERTRESK T RS,
. BANEERAAFEETEZESHY C BB L @RNEE S EMEZFTD.

P. IRIE "RUTABFERAHEEREIR - LETR, RERBHBEHFRE 22
B TS BEENMLE—ER,) ¥ 3.4 H "BL@RNCENS ) 5 3 M2AEED , TunRE
RECFEEN=FRAE—EER , AER-E, 51008107 , 2R 100 RLEHIED 1.

Q. 7REPFE 2018 & 07 A 29 HE 2021 £ 07 A 29 HHEREFAMHBIRNE

O zZz £

R BRIBSIERREE: (REFENEEIERBRRIDEARK) HER &
Bt , R 2018 F 07 A, LALELEFA C A C AREENLEHE -7 - MBBAXBEER
FHMEHERRE TR,

S. BBl  ZIBNEEYPMELRA 2018 £ 07 A 07 HE 2018 £ 12 B 17
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B (RN A) A1k,

T. Wikt REDEEFRARBTRERMBZBMRACETD FHEEREELFA
CUAEE S AARNYBRRAREAR EEMEHERRETLRE,

U. R, TRERIEREARZ.

V. ik, TRERNTAPERER THRBENFERR , URE 74/99/M 3%
TEUIRE IR 2RZHRE,

W. ftt |, RIE (THRERFER) 5 124 R2BRE , WHFITRERK T UBHEE.

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Chefe do Executivo da
RAEM veio a contestar o recurso com o0s fundamentos constantes de fls. 248 a

253, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. AR EFARBERBEREFTA  EEFRTE 11 BESE 46 HRHE LR
TAFANZ=ERE A BEMHFEE , #HiRHRE ;

2. HERBREBRBETRITEAR, AR+ -A/\BE 74/99M SFETHRE
YERBEERFPET (THREFEZR) ARENSEMRA, ERAHAFEFRA, FERR, &
ERA, NERAREFLFRA

3. BRABSRTARENMERBEANBERIE L HTIEAEMERANES
74/99/M SEESFIREM FIE , E S5 99 %5 3 A E :"A adjudicacéo é também comunicada
aos restantes concorrentes no prazo de 15 dias apds a prestagao da caugao definitiva. J ;

4. MUEEBES 74/99/M HRIETEE 99 R 3 MATEAK KA R comunicada” , 8
“notificacdo” Wy RIRI FHEE ;

5. RMERT , RMFHEREMNBH |, 58 74/99/M SHETE 99 K58 3 RRAR
EERYEBANENREMEESHGREBNER ;

6. AR A HTIRABERZERFEBRRERGE , Ftm =% LR AEHRNE
BIRYGEBANAE R FEEMEETA ;

7. B (ITHGEREAEEE) 5 26 1R5E 1 VARE : "ITHATRE RFEHREER NG
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THRBHERERE EFHB,, AR (GTEEHRER) £ 27 #RE 2 RRE  TNBARER
B (THREFZH) B70HFMEIAR , XBAMRRBEZERSE 113 & 120 %55 4
MAP2EE  MEBERABR 10 BAMEHTACERFFRAMARZARTHBEHELRE
H, XRBEBEXENARTECBPARERB2HOE  ERERT , AREBFEZAEHE
HERBASHHEEARANRKEBZEZHN AR 2B L, ERBHEZRERE LFFZHRE P L#
7o 1 BANRRAEFEFWHFITANERSH THE  EEFRRBEANTHFIERIME ;

8. ALELFFACEBARRBREMPLERHATE, 251 2021 F 10 A 8 B KX 2021
FI10H 2 AR RFRLTABRAREERETIR- FE TR MWITEREERE 952/GDI/2021
THHIEEREZRAE ;

9. APELFRATREMR 2021 £ 10 A 22 HEBRBRMAEEH "R T AFBEL
HEEREIR-LETR, 2R5 , cREHEAE,

10. BBRZE LRACOFRERREARRE LR EETNEHA , AR LFAFR
HEERREER LFTRZER ;

1. RREAEEFROR D , AIELFAZBRELFTRANLEER | AMERPE
AEEHBTAIRBERERNBE,

12. ADELSRABBREFRTABANBBAEFFE , Rt AE ERERELER
TR ;

13. ARERSRIBNBBARSE, AEZLRARABESRE 22 HE 3418
Y TRZERRCETS . RERBE TEER (REFNERIERZEIDEARR) ML
FfRE 2021 7 H 29 HEl=%w , B1 2018 7 A 29 HE 2021 £7 A 29 B BB RE
'8

14. MEFRE 22 HE 4 EARKRE "ERRERERBIREAN=ZFAKE
ZIEHER,, IR (REFMNERIRBLTRITSEARRK) MERNNERARBERERF=
FA, MEFERN=FR , Ait , HEENSERE "REFBZETD ) NENEBERE
RER ;

15. WABIRN A AFRBEETEBEAR 2021 F£7 A29 8 , RERRKER , EERFER
B=FMNENABRYETIEKREN 2021 F£7 B 28 BFFRMMNEE 2021 £7 A 23 BWER, &
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REFRMUNWERLEM T RHRREN 2018 F7 A 24 BHE 2021 F£7 A 23 A HEESHB LR
FoEH

16. A , MERBBELHAFEEEINRRRTSER , NEMREN —PHE
TIEKREMR 2021 F8 A 4 BFTRHHEZE 2021 £7 A 30 HWER , Bl HBIERTEEL
1R ;

17. BA 2021 7 A 30 BRFERE , At , Y THETEERMRSEERE
BRI =FWER ;

18. EELIRAFIERMNIESHM 2018 F7 A29 AE 2021 F£7 A298 , KL
AR, UFHEREARFE 22 HE 4 EMR . "RESTIEBREREZ (REFENERITE
BZEI2EHIRR) NERARE, WRE ;

19. BEARD | TREREMMNERWIHE , AEFMESNENERESRENR
ERTFHFEEER ;

20. BENTEBRT 2 RBEEFRAENRE IEBRRREMNERETE

21. FIEZESVERERCRRERIIENTERER  £4ARF , ERAEL
FALGHREFTDFER 34 ANTREAMBRABFTALREBETS , WAk |, 518
HACHABRREMENMNERRAZIZERZEB=FR , MFEHEAR ;

22. fREFFR , RBBESRAITENTEED  THEEERIBBEFRERE
T4/199/M SEEREE 94 RIVIER , WEFTRAAURBLEERBESRNRE , WAELFER
FERBET ML ;

23 BRERERBERA K ERAEETERBRE IEERAMBHNERE
17, ZEERARBHEMEAN "Co ERFEMER (2021 F 7 A 23 B) A =ZFANBZET
DRCER ;

24. TCL WB2BARTIBEERFRBIBES RV BFEERSE 3.4 1HE 4 B
RE, B35 ;

25. EMBEELFAPTR , TCy ME—MBREBENRHKE2018F7 AT H , BT
2, CERHZABIRARESRAENRBEREB A =FNHA ;
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26. AELSRATEHA "CL 2018 F 7 A7 BMWBREFToEBE T HRES R
ENHE , @ENOL  DUATFENERBERINERELZAH , CES TREFH N
SIABRAENFTEER EX£TRER  FTMTHSHEARIERBRTREIENTERE,;

27. LR, RFIRAFLEFTRARBERKBENRERAY , TREERFE
LERASROFFEER , Rt , BREATE LFFEHATET KL,

*

Citada a Contra-interessada, D (D B PR/ E]) veio contestar o
recurso com os fundamentos constantes de fls. 262 a 267, tendo formulado as
seguintes conclusdes:

1. RAE L2 BEN AR RBBEITHRER 2021 £9 B 7 BH 2021 £8 A 27
A2 952/GDI/2021 SREZBREEHMN B RN T ABTRAHAEEEETIRE-LETR, HiETYH
VHAEBRANHIGT A,

2. AR ERATRELRRE , HEHE ERITAFEEUTRE  1)fTELERBAN
BRIk ; 2 ERSRIBHNBELRR ; X )ERAERA,

3. RIBITHREEMN 2021 £ 6 A 16 A 2021 & 6 A 8 A% 655/GDI/2021 i
EFENILT  #ERRE "RUTABRAAEEREEIR-LETR, (TR AEBEIRNAF

4. RBABIEBEARE 21 BNHREE  "AIBKHTFREBIBENHRIR
%, MERSSREHENEER X IEKH FEERENHERE. o

5. EITFHER , B 1 RBRREBFBFEELFNNE 4 BHRREBUMNEBRAN)N S
BREHBSHMEE , 5%RF 96.51 .

6. REBEABIREBESRE 21 HNVHBERE  THRENR 2021 F9 A7 BRE
952/GDI/2021 SREFREE LR , AE TR UL S MOP1,250,600,000.00 , #HETHA 724
R FEERENE 4 HHRE , DHUNEBRRA , Y ERHBERE 2021 F9 A 21 B
58 7991/GDI/OF1/2021 A~ BBA B % LR AR A5 E

7. AR ERARAREFTANTERRNEDENFRAERATHRER 2021
FORA7HZHTINEXAR K MEASEEXNERI TN 30 AEAGEERERRERZTEL
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i, ERAREEB R EREERRBEW LHRTA , Bt , #FRTANBAREET (TK
BEZHA) H701F a)ER o)ZRE , ShETHEZ BRI , R EHFTRBE LS THE 2R
o

8. HYRNMEBRATHIZBDLEANESR. B HIUNEBRARASE
7991/GDI/OF1/2021 S AR ERERATHREZREAR , WERKZE,

9. HIR , HURNEBRARS , LEEHRN ((TERREFEHR) 2 70 RS c HESE
d EDFESE  RREKTHRFERELFMERED FHR,

10. MERAHBTRTARETRRF SRBARBRITBLF)NER , A&
AR (TREFEHR) F70FRE cEHNAE , EBARNEREEREEHATRAREZHH
ZATH)ME , UARREHBRHFHE ; MERTHHETRITAREAZELFNER , AIXERR
(GTBRERER) F70REJENRE , EBAREHITSHZTARERELF , EBAE
BARKEHEEREE WK,

1. o HURERRARRBRELFARRET "TBITAL B TTBUTAN
B, EMETETRNBEE.

12. TRATANBAFERE , YA SETBRTALERE , MERFRELFA
GITBGRAVER) 2 27 REEN D UEHERZ ERBBARERRUEANER,

13. FTARLZ ERABBHERITRANBAREEST ((TBRRFEHR) ¥ 70 K a
K c HWHRE |, feMihH ATEIRIEAY LSRR AN EER L,

14. AELRARRTRERAERBREIREBELSRSE 22 & "FoEENL
E-EX, £347E "BRERNTEHETS . WREETTER  FRTRERMERNISER
HBEEHRPMERNTD EREFETRRE.

15. A, RBBELRE 22 HE 34 ERENEARS , MERNR "HRER
BERER=FRNER ., Mk "BREBFEBIN=ZFANER .

16. LIRERZRANIEREE IBSKREMHR (REFNEEIERBZETY
EHRK) AB—HEFNEREE , HEFRERE 2021 £7 A 29 AN BB B EXRKAR
RENNREIRERN=ZFNERAETEKREMN 2021 £7 A 28 BATRMHNEE 2021 F£7
B 23 BWEH,
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17. HERBREBNET —HRERTITHRENER , AHBHRREN —HH
BIEKEMR 2021 F£8 A 4 BRMNEE 2021 F£7 A 30 HWER , IGHRERTE%EL
WiER , RAEEB FREZERAN 2021 7 A 29 B,

18. BN, BMEFMEMMNBLZREN B RE LRARAN 2018 F7 A 29 B
F2021F7 A 298, BREAZELFAFEINER , TREBETRHEHRNAZELHFRANTS
BFREMEASE  #MSELETENTEER,

19. L BRBRBESRMITENTEER FTEEERIEBELSRERE 74/99/M
FETE 94 FRIVIER , WEFTALREELEERBESRNBRE , HAE LR ANERREE
EREIL,

20. BYRMEBRRANRAREERELFAMENEFERFTEERBERAUNE
Mo

21, EMHFREREESFHRSE 35 BEE 30 Mk , HFFERRBRRBE IS
BRftz (GREFNEEIRRZETIEHRN) EREEECRE AN =FSHEANBZEER
ERTZRER , ARAELRA "Cu EREEFEAN=FHBAY R EZRK LEREFEM
BANBRELR  REEFIRER I Y, MAEMBEUX=FHBMN 2018 £7 A7 ANER

22, A AR EABIRHGEFBEN - HEARIMENTRER K RSN
BFF , AASERENERER , THERREABRFESARENEY , HULERTHER
BEARNEA.

23. At , RITRYZFERKBENAETRA , TREERTELFAFIER
WRPEER  FHit , ERERELFANERRKIL,

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 356 a 358, pugnando pelo improvimento do recurso.

* * *

Foram colhidos os vistos legais.
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Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:
1. BBTHBRER 2021 £ 06 A 16 BRERBEMLNERN 2021 F£06 A 08 BE

655/GDI/2021 SREBEFTEZH R , it TRUTABRAHAEERETIR - LEIRE, #17
NRABER. (ERBRMHZ)
2. R2021 7R 7B BERBERLZRHAASIRIREABLRAEN LS
3. RERARLEIBNBRRE  FHFHRA1, EBA TA-B-CHBEHE ..
4. R 2021 F 07 A29 8 , RIBELHEBE,
5. 2021 £9 23 B , RAZLHFRARERBEHLAZTNRAEBHTEER,
6. 2021 F9 A 24 B , RAELFABBRSRITERERNEEDEA.

7. RERIEBNRE  RERFAFTRRCEENREBED R 96.51, (ERBRH

#rm)

11
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8. HEE D BERLAFMERZEENRKRBBSIRA 96.51,
9. EAR LRAEERWESGRFM 1,263,389,207.98 7T)ER D ARATFE
Hi 9 B S (R PI% 1,250,600,000.00 5T) , K% EHE,

*

- Findos os trabalhos do respectivo concurso em causa, foram

elaborados as seguintes propostas e proferidos os seguintes despachos:

EH  TEEHR 262021 - "RNTABRLAAFERETRE - LETE,

BH ENF, RBTBRRER-B-_—FhAtAZHTR, #HALERIREHTF 4
SR E D ARAT, €55 MOP$1,250,600,000.00 RAAMETHA 724 THEXR(EHEHE 15
TIHA 427 THEX).

SEM AT, REBUAHIRTR 15 AHBABTRREREEHESR , X
AT 30 B HARE A [ R BR SE BT R 2 B £ 5R o

Rt BERASHERRLFEEAR,
it , IEE
A%l

BRBEHLE , _E-—-FhAhA=+—H,

FE
XXX

At

v

R

ERWAR BT

1. BIFFTEZEERIEETERE  REFTHRE BTEE !

- BARTIELE L% MOPS$1,250,600,000.00 , M THI 724 BIEX , % 1 IHA 427
THEX, HFDERAR , YEADHEXFERLZLEBERRAFTEER MOP$12,506,000.00 ;
- REBRAERESE 2 BoMBXEER.

-

12
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2. & ERERE.
EES
XXX
27/8/2021

Bl TR 26/2021 "RUTABRLAAFERETR - LETRE, - ¥iG
«Empreitada de Construgado de Habitagdo Publica na Avenida de Venceslau de Morais-obra
de superestrutura» - Adjudicacao

BRE

W% : 952/GDI/2021

HE . 27/8/2021

1. RBITHREE BTR 2021 £ 6 A 16 ARAKMPWAER 2021 £6 A 8 AE
655/GDI/2021 SREZEE (M —)FMEL LR, #EULNEBEEARER "R LT AEBRLHE
BEEITE - LEIR, NIBEER,

2. RIBEHIKATRMN 2021 F£6 A 29 AMAKMPWAE 2021 F£6 A 29 AL
749/GDI/2021 HREZREMHE)FMEHNALR , REBERSE., RERTEZESWHENK.

3. RIBERIKATARM 2021 F£7 A 13 BRMAPLE 2021 £7 A 13 BE
806/GDI/2021 SREZBE(MH=)FMEHNAt R | #AEBRERBERS,

4. BEIRTREMNABBENFEEIER 2021 F£7 A 29 BR 30 BT, KFEEE
BFER K BAEREEL "Bt ABRAREEREIR - LEIR, EEFERE(IH
MFITERE BTEX,

5 RIBTHBRE BT 79/CE/2021 M RE-RE(Z)E, FHAZIEREER
HERTREC TRRABREENE RFIERATRBFTEVRENENRBERETERER
#t , AT IRRLEHN A MOP$1,434,200,000.00, (RKiH—EEE)

6. HF -

6.1 RIBITHBRE BT 79/CE/2021 st RE=KE(M)E , HEAREIFER
MTRAR :

HH BHisE N Hie €28 (MOPS)
RAUTABBALAEERETRE-

- . F 2 56D 38,500,000.00
RAETETERE

13
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STt ABRAHEERETRE-

EUH 3,850,000.00

mEGTE - BUHE RIS |F 2560
_ %1% 3,850,000.00
2B Al 5 T4
FHTAERAHRERE - Rt G 5,731,550.00
RHNTAERAHEERETIRE-
HAERAT 509,200,000.00
HRRETRE - HiG
EmREERENMETRE) | HRRAE 16,245,000.00
ERREER&BETR) J 6,298,120.00
i #1n 2,563,268.00
ITEESF 1(ERRBETRE) H&RAF .
%3 150,253.00
IRESF 2EBRMETRE) HAERATF 432,590.00
ITEEF IERKBETRE) H&BRLF] 5,403,217.96
IEE8F A EBRRMETRE) HARLA 1,839,480.00
i #n 1,935,600.00
IRSF S EBERMETRE) HAERAF .
%/ 5,422,500.00
i #1n 26,263,716.71
ITRE8F o ERRMETRE) HEBRLTA .
%3 17,619,903.35
i #%1n 5,345,392.80
ITRE8F 7(ERRMETRE) HEBRLATF .
#%im 2,112,666.00
IRESF g ERRETRE) HARAF 215,900.00
HoKERRETIE) K EGRLTA 616,520.00
T ARIBEHEEAMERE J 498,600.00
BETREHEEQMERE L 1,500,000.00
TRbEI = R A% EBRMERLT 2,617,000.00
ERERKLEELR) FHE
BEERERHLEETRE) FHE
BE - EERBREEEIR) FHE
6.2 REFIEZESNTELRNT :
=2 BHETH SZ%1EIH| &5
BREER SE(RM T
s BO7T x| x| 2
14
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1 |A-B-C Bz 28 1,263,389,207.98 | 723 431 96.51
2 XXX 1,240,422,940.12 | 720 427 96.24
3 XXX 1,248,000,000.00 | 720 428 95.30
4 DERLA 1,250,600,000.00 | 724 427 96.51
5 XXX 1,440,000,000.00 | 728 430 84.02
6 [HARAT 1,237,000,000.00 | 710 426 95.78
7 XXX 1,187,000,000.00 | 720 428 95.43
8 XXX 1,308,324,235.72 | 720 427 94.05
9 XXX 1,348,825,430.00 | 755 448 82.84
11 XXX 1,292,555,000.00 | 718 423 96.35
12 XXX 1,272,700,000.00 | 710 427 92.10
13 [XXX 1,143,666,600.00 | 717 430 85.59

7. IR ENERE 1 RHERE-A-B-C HER RE 4 BHERE-DBERLF"
ETRATASHEAREEEZEIRE-LETE, WoRBREFIBES  EMERKRENSES

HE. REBBREARE 21 M2 WRHREMR  “RIEMH TR

B\ B =

SFITERE

M E  mMER&S

BEPHERMNEZESE  AIESYUFEEBENRRE, "Alt , BEES "FHNLIAERLH
EEEREIR-LETR UFE45ERKE-DBRAR, &% A MOP$1,250,600,000.00 ,
HETHA 724 T/EX |, Bidh1 THA 427 TEX,

8. REERRAMM :

ERTEREREMAT 'R2BEERAGEL, ZFABAREATENESEN

1% , NERIRE "Z2EBERAFE.L XEHAA MOP$12,506,000.00,
9. MAXfIzHY :

HREBIERZSEBEERAGEEAZMGAER 2021, 2022, 2023 & 2024 4
MESREE , Jit, BERENTERAIGZE D :

2021-887-adjudicar-obra-construgao

15




91 IRBAZES

-2021 F£E - MOP$0.00 ;

- 2022 £ & - MOP$400,000,000.00 ;

- 2023 £ & - MOP$500,000,000.00 ;

- 2024 F£E - MOP$350,600,000.00,

92 RAEERANEERAZE D

-2021 £E - MOP$0.00 ;

- 2022 FE - MOP$5,002,400.00 ;

- 2023 FE - MOP$5,002,400.00 ;

- 2024 FE - MOP$2,501,200.00,

10. BEREMER :

RIBITBRE BT 79/CE/2021 SRt RE—REB(N)E |, #&E LIIFTR | E@T
HEE BTEZOT

o ¥ TRNTABBLAHAEEREIR-LEIR, UBELH
MOP$1,250,600,000.00 , #ETHIA 724 THEX , Bi% 1 THA 427 THEX , #IFD ERA
"'D) , YEAMHEXFERZLEBRAFEIER MOP$12,506,000.00,

M. ZRABRBBRTEREE BTE 79/CER021 MMt RE-—RE(—)EF] :

RIBEEE 52021 HAEREHAHZ T A TR HEE 122/84/M AT -

. MEHTLHBE

FELRE—RE a)H(RE AR MOP$15,000,000.00) ;

e MEFNEEER

F+ZIRE—K a)B(£EE AR MOP$9,000,000.00) ;

12. BBXR

121, BBE 152017 HFABRE=THEFRERRE_RZACTEAEBEFTEESR
REEE M A$1,263,106,000.00( LF2$1,250,600,000.00+% £ 18 B #& A 51#1$12,506,000.00) , #8
B BZHEOT

2021 i, $0.00

2022 i, $405,002,400.00
2023 oo, $505,002,400.00
2024 FF o $353,101,200.00

122. IRR-BIBXE:
EAMB X | 2022 FEPREMIES400,000,000.00 , BEE 2022 FEFEELEN
B , FTEFXIEH PIDDA 2022 #1255 E“16.058- Rl + A FK A #EE(HABITAGAO PUBLICA
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NA AVENIDA DE VENCESLAU DE MORAIS)’ /R E #7138 2 ;& 8 L & T f2(OBRAS DE
SUPERSTRUTURA)" &g, 2023 F£Z 2024 FAAEREAHEERZEFEEN PIDDA Z1HFE
AN,

12.3. KLBEEBRAGE - BBXE

ERB B XEE , 2022 FEFTERIES5,002,400.00 , BEE 2022 FEBEEEUE ,
FREEFIEH PIDDA 2022 2 EH“16.058 -R il + K BN HERB(HABITAGAO PUBLICA NA
AVENIDA DE VENCESLAU DE MORAISY R E #1828 L E T2-Z 4 E B & A5 8I(OBRA
DE SUPERESTRUTURA - PLANO DE INCENTIVOS A PROJECTOS DE SEGURANGA)"7&
&, 2023 £F 2024 FAAEREAHEBAZEFEN PIDDA 2 HHERFER,

13. EARRHA :

BIFTHRRE BTH 79/CE/2021 L RE-RE(Z)HE, H(=)HE, B(H)E. &
(R)E. H(E)ERFEJVE , FRZEERERIRTERBNEEAR. SEEHREERMN
FH), $EEREA LK, MRBEHEMEENEERERZ, BEERIN , RESRIHT
HE—RIFTHEARI M IEZRET , TEARKEERE,

EE FRERRALE.
BT
XXX

Tt

i1
Eiid):3
Autorizo
THRE
07/09/2021

BEWMNTHRRERT :
AABE  EETHRE BTEE.
B TH A TR XXX
A consideragdo superior com a minha concordancia.
O Secretario para os Transportes e Obras Publicas
XXX
27/8/21
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* * %

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(..)

1.

A, B e C, sociedades comerciais melhor identificadas nos autos, veio interpor
recurso contencioso do acto praticado pelo Chefe do Executivo, datado de 7 de Setembro de
2021 que adjudicou a D do contrato de empreitada de construgdo de habitagdo publica na
Avenida de Venceslau de Morais (obra de superestrutura), pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida apresentou contestacdo, pugnando pela improcedéncia do
recurso por considerar que o acto administrativo recorrido nao enferma de nenhum dos vicios
que lhe foram assacados pelas Recorrentes.

Também a Contra-interessada, D, apresentou contestagdo na qual concluiu no

sentido da improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(i)

Comegam as Recorrentes por imputar ao acto recorrida aquilo que designam
como o vicio na respectiva notificagcao.

No seu entender, o acto recorrido seria anulavel em virtude de da dita notificagao
nao constar o texto integral do despacho do Chefe do Executivo de 7 de Setembro de 2021
nem especificar qual o tribunal competente para a apreciagao do recurso contencioso daquele
acto.

E evidente, parece-nos, a insubsisténcia desta alegac&o. Por duas razdes.
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Nao se discute que da alinea a) do artigo 70.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) resulta que da notificagdo deve constar o texto integral do acto
administrativo (contrariamente, € manifesto que a falta da lei ndo resulta que da notificagao
deva constar o tribunal competente para conhecer do recurso contencioso que o interessado
entenda dirigir contra o acto administrativo). Todavia, a inobservancia desse dever tem
apenas o efeito de permite ao particular requerer a entidade que praticou o acto as indicagbes
em falta com a consequente suspensao do prazo para interposigao do recurso cuja contagem
ja se haja iniciado, nos termos que decorrem do disposto no artigo 27.°, n.° 2 do CPAC, por
isso que nao esta em causa a falta de um dos chamados elementos essenciais da notificacao
(cfr. sobre a diferenciagdo entre elementos essenciais e ndo essenciais da notificagao,
VIRIATO LIMA - ALVARO DANTAS, Cddigo de Processo Administrativo Contencioso
Anotado, RAEM, CFJJ, 2015, p. 87).

A segunda e mais decisiva razdo prende-se com a natureza do préprio acto de
notificagao.

Cremos ser pacifico que a notificagdo, independente da discussao doutrinaria
sobre a mesma é condigdo de oponibilidade dos efeitos desfavoraveis do acto ou condigao
geral da respectiva eficacia (sobre a questdo, cfr., por exemplo, JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, Ligbées de Direito Administrafivo, 5.2 edi¢do, Coimbra, 2018, p. 181), € um acto
exterior ao acto administrativo, posterior a este e por isso, os vicios que eventualmente
afectem a notificagao, podendo projectar-se na eficacia do acto notificado, sao, seguramente,
insusceptiveis de afectar a sua validade.

Parece-nos, pois, que deve improceder o primeiro dos fundamentos do presente
recurso.

(if)

O segundo vicio que as Recorrentes consideram afectar o acto recorrido é o da
violagao do programa do concurso, mais concretamente, a alinea 3.4 («classificacao relativa

ao registo da seguranga e saude ocupacional») do respectivo ponto n.° 22 («tabela de critérios
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de pontuagido e sua ponderagao»). Segundo dizem, para proceder a pontuagdo relativa
aquela alinea a Administracao considerou o periodo de tempo situado entre 24 de Julho de
2018 e 23 de Julho de 2021, quando, de acordo com o estabelecido no Programa do
Concurso, o periodo a considerar deveria ter sido o situado entre 29 de Julho de 2018 e 29 de
Julho de 2021.

Também neste ponto, modestamente entendemos que a pretensdo das
Recorrentes é destituida de mérito. Por dois motivos.

Em primeiro lugar, porque a Administragdo fez uma interpretagdo da alinea 3.4
do ponto n.° 22 do Programa do Concurso que, grosso modo, nos parece correcta. Na
verdade, o que dessa norma regulamentar resulta € que em ordem a proceder-se a pontuagao
atinente a matéria em causa sao recolhidos os trés registos mais recentes de cada candidato
compreendidos no periodo de 3 anos que precedeu o dia da abertura do concurso. Ora, o
registo mais recente nos ultimos 3 anos a contar retrospectivamente do dia da abertura do
concurso é de 23 de Julho de 2021 e dai que se justifique ter sido essa a data considerada
pela Administracdo e n&o a de 29 de Julho de 2021 (em todo o caso, parece-nos que a data
inicial a considerar deveria ter sido a de 29 de Julho e nao a de 24 de Julho de 2018)

Em segundo lugar, porque, ainda que se considere errada a interpretagao feita
pela Administragdo, nem por isso este fundamento impugnatério poderia ser acolhido, uma
vez que, como € manifesto, sempre se trataria de uma ilegalidade que de nenhuma forma se
repercutiu na concreta pontuagdo atribuida aos concorrentes, pelo que, numa logica de
aproveitamento do acto, sempre seria de ser desconsiderada a eventual relevancia invalidante
que de tal ilegalidade pudesse resultar. Ao contrario do que sustentam as Recorrentes (cfr.
artigo 31.° da peticao inicial) o alegado erro relativo ao periodo de recolha dos dados cometido
pela Administragdo em nada afectou os valores obtidos pelos candidatos.

Justifica-se, deste modo, em nosso modesto entender, que também o segundo

fundamento do presente recurso deva ser desatendido.

(iii)

20
2021-887-adjudicar-obra-construgao



Em terceiro e ultimo lugar, as Recorrentes trazem a colagdo uma alegada
violagdo do principio do inquisitério por entenderem que a Administragdo desconsiderou
indevidamente que a Recorrente C, Limitada, executou uma empreitada de reparagao e
manutencao das fachadas frontal e traseira do edificio da Direcgao dos Servigos de Finangas
entre 7 de Julho de 2018 e 17 de Dezembro de 2018, existindo, pois, um registo no «sistema
de consulta de classificacdo da seguranca e saude ocupacional dos construtores» da
Direcgao dos Servigos dos Assuntos Laborais (DSAL) datado de Julho de 2018 (cfr. artigos
40.° a 43.° da petic¢ao inicial).

Nao nos parece.

Como vimos, de acordo com o critério emergente do Programa do Concurso,
apenas relevam os registos existentes no referido sistema de consulta da DSAL no periodo de
3 anos anterior a data da abertura do concurso, ou seja, anterior a 29 de Julho de 2021, pelo
que os registos anteriores a 29 de Julho de 2018 devem considerar-se irrelevantes para o
efeito em causa.

Sucede que o registo referido pelas Recorrentes é datado de 7 de Julho de 2018,
anterior, portanto, a referida data de 29 de Julho de 2018. Situa-se, por isso, fora do periodo
de 3 anos a que alude a alinea 3.4 do ponto n.° 22 do Programa do Concurso, pelo que nao
podia ser relevado pela Administragdo no momento da atribuicdo da pontuacgao referente ao
critério em causa.

Dai que nao tenha ocorrido qualquer desconsideragdo, por parte da
Administracado, de qualquer facto relevante para a correcta decisao procedimental, ndo se

podendo falar, assim, da existéncia de qualquer violagao do principio do inquisitoério.

3.
O presente recurso contencioso deve, face ao exposto, ser julgado
improcedente.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”
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Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita, da
autoria do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente
aderimos sem reservas, sufragando a solucéo nela adoptada, entendemos que o
despacho recorrido ndo enferma dos vicios imputados e como tal € de julgar

Improcedente o recurso contencioso, mantendo-se a deciséo recorrida.

Sintese conclusiva:

| - Perante o fixado pela alinea 3.4 do programa do concurso em
causa, com o seguinte teor: («classificagao relativa ao registo da seguranga e
saude ocupacional»), e pelo ponto n.°22 («tabela de critérios de pontuacéo e
sua ponderagdo»), as Recorrentes entendem que o respectivo juri violou tais
normas, ao proceder a pontuacdo relativa aquela alinea visto que se considerou
0 periodo de tempo situado entre 24 de Julho de 2018 e 23 de Julho de 2021,
quando, de acordo com o estabelecido no Programa do Concurso, o periodo a
considerar deveria ter sido o situado entre 29 de Julho de 2018 e 29 de Julho de
2021, E um argumento falacioso, ja que o que dessas normas resulta é que em
ordem a proceder-se a pontuacdo atinente a matéria em causa séo recolhidos os
trés registos mais recentes de cada candidato compreendidos no periodo de 3
anos que precedeu o dia da abertura do concurso. Ora, 0 registo mais recente
nos ultimos 3 anos a contar retrospectivamente do dia da abertura do concurso é
de 23 de Julho de 2021 e dai que se justifique ter sido essa a data considerada

pela Administracdo e ndo a de 29 de Julho de 2021, pois, tal ndo afectou o
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mérito da deciséo classificativa.

Il — Quando o acto recorrido, despacho da Entidade Recorrida, foi
levado ao conhecimento do seu destinatério, ndo constava do texto integral do
despacho do Chefe do Executivo (de 7/09/2021), nem especificava qual o
tribunal competente para a apreciacdo do recurso contencioso daquele acto, ndo
padece de um vicio invalidante gerador de anulabilidade do acto em causa, pois
a inobservancia desse dever tem apenas o efeito de permite ao particular
requerer a entidade que praticou o acto as indicagbes em falta com a
consequente suspensdo do prazo para interposicdo do recurso, cuja contagem ja
se haja iniciado, nos termos que decorrem do disposto no artigo 27.6, n.°2 do
CPAC, por isso que ndo esta em causa a falta de um dos chamados elementos
essenciais da notificagao.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente 0 recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente (consorcio) que se fixam em 6 UCs (para

cada uma das companhias que integram 0 consorcio).

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 02 de Junho de 2022.
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Fong Man Chong
Ho Wai Neng
Tong Hio Fong

Mai Man leng
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