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O procedimento administrativo consiste numa sucessdo ordenada de actos e
formalidades tendentes a formacdo e manifestacdo da vontade da Administracdo
Plblica, ou a sua execucdo (artigo 1. n.°© 1, do Coddigo do Procedimento
Administrativo).

Ensina MARCELLO CAETANO! gue formalidade é “todo o acto ou facto, ainda
gue meramente ritual, exigido por lei para seguranca da formacdo ou da expressao da
vontade de um orgdo de uma pessoa colectiva”, acrescentando que “os proprios prazos
estabelecidos para a pratica de um acto entram no conceito genérico de formalidade
bem como os actos preparatorios, decisbes ou deliberacbes que tendem a tornar
possivel a pratica do acto definitivo, num caso e noutro formalidades relativas a
formacdo da vontade administrativa; as que integram a forma respeitam a expressao ou
manifestagdo dessa vontade”.

Como se sabe, as formalidades séo essenciais ou ndo essenciais, consoante a sua

pretericdo ou omissdo afecte ou nédo a validade do acto que delas dependa ou que por
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elas se traduza.

Em principio, toda a formalidade prescrita por lei € essencial, pelo que tem de ser
observada para que o acto seja valido.

A sua ndo observancia, quer por omissao, quer por pretericdo, gera invalidade do
acto.

Mas, ainda na licio de MARCELLO CAETANO® “dparte os casos em que a lei
declare essenciais ou ndo essenciais as formalidades, devem considerar-se como néo
essenciais:

a) as formalidades preteridas ou irregularmente praticadas quando, apesar da
omissdo ou irregularidade, se tenha verificado o facto que elas se destinavam a
preparar ou alcancado o objectivo especifico que mediante elas se visava produzir;

b) as formalidades meramente burocraticas prescritas na lei com o intuito de
assegurar a boa marcha interna dos servigos.
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Nas alegacdes do recurso jurisdicional em aprego, o Conselho de Gestdo do A
pediu ao Venerando TSI que concederia 0 provimento ao mesmo recurso e ordenaria a
revogacao da sentenca recorrida, julgando a verificacdo in casu da excepgdo de
ilegitimidade superveniente do recorrente ou a total improcedéncia do recurso

contencioso.

Ora, a MM#Juiz a quo, na sentenca em crise, julgou improcedente a excepgao
suscitada pelo Conselho de Gestdo do A nas suas alegacOes facultativas do recurso
contencioso, no sentido de surgir a ilegitimidade superveniente do recorrente B, com
argumento de que em 16/08/2016 se terminara a relacdo juridica entre 0 A e 0
recorrente B, assim o prosseguimento do recurso contencioso ndo poderia trazer-lhe

nenhum interesse directo, pessoal e legitimo. Quid juris?
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Ao abrigo da a) do art.33°do CPAC, inclinamos a extrair que sO se verifica a
ilegitimidade superveniente quando, na pendéncia (do processo) que da luz a
superveniéncia, o recorrente deixar de ter interesse directo, pessoal e legitimo no
provimento do recurso, ou vier perder a titularidade dos direitos e interesses
configurados na primeira parte da a) acima.

Em obediéncia ao principio da tutela jurisdicional efectiva (art.2° do CPAC),
acompanhamos a evolucdo da doutrina e jurisprudéncia no sentido de aceitar-se
pacificamente, no dia de hoje, que ndo apenas a execucdo especifica, mas também
outra execucdo, como a que € feita através de um substitutivo (designadamente a
indemnizacdo em dinheiro), ou o0 regresso do recorrente a uma posiCao
juridico-administrativa mais favoravel podem constituir motivo valido para o
prosseguimento da lide (a tkulo de direito comparado, cfr. Acorddo do STA de
02/11/2004 no Processo n.9021420).

Sem embargo do elevado respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que na
actual ordem juridica de Portugal, ndo se encontram séria controvérsia a doutrina e
jurisprudéncia de que a impossibilidade, pratica ou juridica, da reconstrucdo da
situacdo actual hipotética ndo é capaz, s6 por si, de germinar a inutilidade ou
ilegitimidade supervenientes da lide.

A luz do disposto no n.2 do art.6°do D.L. n.28/91/M e no art.116° do CPAC,
parece-nos que ndo era nem é indiscutivel a tese do Conselho de Gestéo traduzida em o
prosseguimento do recurso contencioso ndo trazer qualquer interesse directo, pessoal e
legitimo a B (arts.1®a 4°das alegacgdes facultativas). Estamos convictos de que € mais
prudente e cautelosa a conclusdo da MM* Juiz a quo que asseverou ¥ 7 2 g & i %
PRFEA B R TE PR EEEY BB g FRETAN D LEFRFEFRE

GEFAEL BRI TR AR H GATRR Y S I NEE AR DR R R
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RIEPAEF B AL BEREZFFC A T RHLAFPF LKL fIE
Sendo assim e em esteira das brilhantes jurisprudéncias supra aludidas, néo
podemos deixar de concluir que é s@ a douta sentenca na parte de julgar improcedente
0 pedido da absolvicdo da instancia formulada pelo Conselho de Gestdo nas suas
alegacdes facultativas, pelo que cai em vdo o recurso jurisdicional quanto a

ilegitimidade superveniente.

Em relacdo aos questBes de mérito colocadas na peticdo, a prépria sentenca em
exame demonstra inequivocamente que o unico fundamento no qual a MM2Juiz a quo
estribou a sua decisdo de anulag¢do consiste em que “37 & “7iF + AfLFE 5 0 LT 2
B2 83 A EEGRAFTTRES AR TR AT FRATwEr 2 PR
SR L GEL L g ETHEEB A YL FELEF g F AR
BREZGFETI NI A EFZS 2 A jm Fay FRIZAEPREALY o
A fg (FRAER AL ) #1248 iFZ (fFArcpra AL ) #21 iF 4 L Zd #
ZRE T HH 7 (cfr fls.333v dos autos)

Repare-se que antes de chegar a conclusdo supra transcrita, a MM&Juiz a quo
tomou, e bem, a peremptoria posi¢do de que “ 7 E _F FFAFE AR S FEET LIE T
#pdHREREL Jpdr RF A2 por AL TP FEGES B2 K E A
AP 7 R LT T AL o X NEF (KB FAR) 19 L 3%

2 4R . Essa posi¢do patenteia que a “situaGao de irregularidade (7 s 4/ /%)”
valorada pela MM®&Juiz a quo para abonar a decisdo de anulacao consiste t&0-s6 em
infringir o preceito no n.% do art.19° do Estatuto do Pessoal Docente do A (doc. de
fls.46 e 69v a 75 dos autos), que estabelece que “A licdo referida na alinea b) do n.c1

deve ter duragdo de sessenta minutos” — tratando-se obviamente dum prazo fixo.

A nosso ver, sdo garantidores e entram na categoria de formalidade essencial os
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prazos legais de duracdo fixa ou de limite minimo (por exemplo, os consagrados nos
n.°L do 94°e n.°L do art.95°do CPA), desde que se destinem ao exercicio dum direito ou
duma faculdade por interessados, por isso, 0 encurtamento ou reducdo destes prazos,
SO por si e em si mesmo, germina o vicio de forma invalidante, mesmo que néo ofenda
qualguer norma ou principio geral, nem provoquem prejuizo efectivo.

Ora, o prazo fixo e o advérbio “deve” implicam que o referido n.°6 é um segmento
(regulamentar) imperativo, sem conferir poder discricionario ao Jari para prorrogar ou
reduzir o prazo de sessenta minutos. De outra banda, tal prazo constitui garantia e
beneficio dos candidatos, na medida em que tem por finalidade e axiologia
permitir-lhes apresentar e apreciar a licdo escolhida por cada um deles.

Nesta linha de vista, e dado que ao B (recorrente contencioso) foi concedido s6
trinta (30) minutos (doc. de fls.91 dos autos, dado aqui por integralmente reproduzido),
afigura-se-nos certo que o acto contenciosamente atacado enferma do vicio de forma
por reduzir, sem qualquer justificacdo poderosa, o prazo fixo consagrado no n.%
supramencionado.

No entanto, com todo o respeito pela melhor opinido em sentido contrario,
inclinamos a entender que o recurso contencioso ndo merecia procedente, e a douta
sentenca escrutinada deverd ser revogada em virtude de padecer do erro de
julgamento.

Antes de mais, importa assinalar que recebendo em 19/03/2015 a notificacdo (doc.
de fls.91 dos autos), o candidato B ndo apresentara reclamagdo ou reserva — sem
qualquer prova neste sentido, bem pelo contréario, ele agiu em voluntaria obediéncia e
completa conformidade com o horario e o tempo fixados pela deliberacdo do Jari (doc.
de fls.92 dos autos). Tal maneira de conduta implica, sem séria ddvida, que o candidato

B aceitou tacitamente a dita deliberacao do Juri.

873/2018 24



No nosso prisma, 0 nosso ordenamento juridico rege-se pela regra geral de que a
aceitacdo expressa ou técita da decisdo do jari ou comissdo de concurso ndo so
determina a ilegitimidade da impugnacdo graciosa e contenciosa, mas também
desencadeia efeito de preclusdo, e a auséncia de reclamacdo ou reserva oportunas
constitui a aceitacdo tacita.

Com efeito, inclinamos a colher que se aplica mutatis mutandis, ao caso sub judice,
a sensata jurisprudéncia que inculca (cfr. Acordao do TSI no Processo n.©181/2017, no
sentido préximo vejam-se Acordaos do TUI nos Processos n.?31/2012 e n.85/2012):
Quanto aos aspectos relativos ao acto publico do concurso, se ndo foram objecto de
reclamacdo no momento proprio, eles estabilizaram-se e tornaram-se firmes, nao
podendo posteriormente ser apreciados em sede de impugnacéo contenciosa.

Nestes termos, somos levados a concluir que devido a sua aceitacdo tacita, o
candidato B perdera a legitimidade de arguir a violacdo do n.% supra aludido,
violacdo cuja origem consiste na supramencionada deliberacdo do Jari, por isso
mesmo, tal violagcdo ndo pode ser causa de pedir do recurso contencioso, nem devia ser
valorada como fundamento da anulacdo do acto objecto do mesmo recurso
contencioso.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento parcial do presente
recurso jurisdicional, revogando-se a douta sentenca recorrida e mantendo-se 0 acto
contenciosamente atacado...” -

AP >R "é%ﬁ%l‘%i}k’ﬁ MEJEIT 2 /32 Lo &3l Pl g
LA B gp o H AR P R I RIS R 2 R R
FHA o T RIPFRIFE L o
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