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1. O Senhor Secretario para a Segurancga proferiu em 28 de Julho de 2017 dois despachos, aceitando
integralmente a sugestdo constante de Informacgdes dimanadas do Senhor Comandante Substituto do
Corpo de Policia de Seguranca Puablica, com data de 19 de Julho de 2017, considerando estarem
reunidos 0s pressupostos para a revogacdo da autorizagdo de permanéncia, como também para
aplicacio de medidas de interdicio de entrada aos ora Recorrentes A e B, para defesa da ordem e
segurancas publicas, o que fez por um periodo de 5 (cinco) anos, sendo esses 0s actos em crise e
objecto do vertente Recurso Contencioso de Anulacéo;

2. Os Recorrentes tem legitimidade, nos termos do art.233.°do CPAC, sendo que, 0 seu provimento a
si aproveita, que nele tem um interesse legitimo, a interposicdo do presente recurso € tempestiva
porquanto os Recorrentes dispunham do prazo de 60 dias para o fazer, contado desde a notificacdo
em 21 de Agosto de 2017, realizada no domicilio profissional dos seus advogados, até ao momento
da entrada em juizo do presente recurso, e o Tribunal de Segunda Instancia € o competente nos
termos do art.©36.°, 8), (2), da Lei n.°9/1999 (Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria), para julgar
em primeira instancia os recursos dos actos administrativos ou em matéria administrativa praticados
pelos Secretarios do Governo;

3. A decisdo de interdicdo de entrada em Macau dos ora Recorrentes foi sustentada nas normas dos
art.% 129 n.% 2, alinea 2), e 119 n° 1, alinea 3 da Lei 6/2004, por, alegadamente, constituirem
perigo para a seguranga e ordem publicas;

4. Integraram as decisfes ora em crise, entre outros factos, os seguintes: No passado dia 13 de Marco
desde ano, num dos casinos da Regiéo, os visitantes provenientes da RPC, de nome A e B, marido e
esposa, ambos de nacionalidade canadiana e portadores respectivamente dos Passaportes n® HH
XXXXXX e HL XXXXXX, agindo em comunh&o de esforgos, entregaram para trocar por fichas de
jogo, 55 notas de cem dolares americanos; no exame de veracidade, verificou-se que das referidas
notas, 44 delas eram falsas, tendo sido chamada a Policia Judiciaria; na revista efectuada a A, foram
encontradas na sua posse mais 42 notas de cem dolares americanos falsas, e, no quarto do hotel
onde estavam - hospedados, mais 90 dessas notas; levando a Policia Judiciaria a considerar a
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conduta dos interessados, na pratica fortemente indiciada do crime de passagem de moeda falsa,
constante no art. 255° do CP; considerou-se que nao procedem os argumentos descritos na
audiéncia dos interessados, designadamente que ndo se aperceberam que tinham notas falsas, de
que sdo pessoas cultas e que possuem altos rendimentos e sdo proprietarios de iméveis e de
empresas, e que por isso nao tinham qualquer intencdo de enganar terceiros; a reproducdo era
grosseira (linkung chi) o que igualmente contraria 0 argumento de que sdo pessoas habituadas a
manejar notas de moeda chinesa, americana e canadiana, pelo que se considera que ambos tinham a
plena consciéncia que as notas que tentavam trocar ndo eram verdadeiras, bem como as restantes
encontradas na sua posse, constituindo assim a sua conduta na préatica fortemente indiciada do
crime de passagem de moeda falsa, constante no art. 255°do CP;

O Recorrente marido, A, nasceu em Tianjin, China em 14 de Janeiro de 1959; Entre 1978 e Julho de
1982, foi estudante de Fwica Tedrica especializado no Departamento de Fiica da XXXX
University; Entre Agosto de 1982 e Setembro de 1987 foi professor da XXXX University; Entre
Setembro de 1987 e Fevereiro de 1989 foi estudante de Engenharia Especializada Biomédica do
XXXX Hospital; Entre Margo de 1989 e Setembro de 1992 foi Engenheiro "XXXX Company;
Entre Outubro de 1992 e Maio de 1995 foi Gerente de Investimentos no XXXX Limited;

Os Recorrentes sdo detentores e varias e valiosas propriedades e interesses imobiliarios no Canada,
em Shenzhen, Tianjin e Hebei, na Republica Popular da China;

Os ora Recorrentes séo titulares de varias contas bancarias, cartdes de crédito e aplicagdes em
fundos financeiros, de elevado montante;

O Recorrente marido tem como ocupacfes profissionais, a de gerente geral da empresa XXXX Co.
Ltd. e representante legal do XXXX Hospital, sendo socio das empresas XXXX Limited, Tianjin
City, XXXX Medical e XXXX Hospital,

Os Recorrentes deslocaram-se a Macau no dia 13 de Margo de 2017 vindos de Shekou, e, aqui
chegados, instalaram-se no hotel XXXXXXXX;

Ambos deslocam-se a Macau vérias vezes por ano, para estadias de 3 a 5 dias, ficando sempre
hospedados no hotel XXXX, de cujo casino o Recorrente marido € membro do "XXXX Club™;
Depois de terem jogado no casino XXXX e perdido um total de HKD$60,000.00, foram para o
quarto por algum tempo, depois do que regressaram ao casino para tentar de novo a sua sorte,
usando entdo dolares americanos, pois cada um dos Recorrentes trouxera consigo do exterior uma
guantia de 100 notas de cem délares, num total de USD$10,000.00 cada um;

O Recorrente marido dirigiu-se ao balcdo de obtencdo de fichas de jogo, e, ali, dividiu os dolares
americanos que tinha consigo em duas partes - desiguais porque ndo contou exactamente 0 nimero
de notas -, e entregou uma delas ao funciondrio do casino para a converter em fichas de jogo;
Depois do Recorrente marido ter entregue cerca de 50 notas de 100 délares americanos ao
funcionério do casino, apercebeu-se, pelo comportamento deste Ultimo e dada a demora observada
na pretendida troca, que algo de errado se passava com as notas;

Pelo que o Recorrente marido chamou a Recorrente mulher, a qual se encontrava entdo a observar
um jogo de bacara numa mesa nas imediacdes, para ali se deslocar e deu-lhe a conhecer que havia
um problema com as notas de délares americanos entregues para troca por fichas;

Confirmado pelo funcionario do casino que entre as notas de doélares americanos entregues pelo
Recorrente marido havia notas contrafeitas, os funcionarios do casino que lidaram com a situagdo
determinaram que ambos os Recorrentes fossem conduzidos a Pol icia Judicidria;

Os Recorrentes usam frequentemente Reminbis na sua vida empresarial, lidam amidde com ddlares
americanos, sendo nessa moeda que pagam aos fornecedores, pelo que ja multiplas vezes no
passado transportaram consigo dolares americanos para Macau, tendo usado esta moeda para
adquirir fichas no casino, sem nunca terem enfrentado uma situacao idéntica;

Foi uma verdadeira surpresa para ambos os Recorrentes a situacdo por si vivida, por dificilmente
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poderem acreditar que eram portadores de notas de USD$ contrafeitas, facto que, de todo o modo,
tém de reconhecer como sendo verdadeiro;

Parece resultar concludentemente das regras da experiéncia comum que se 0 Recorrente marido
estivesse conscientemente a usar notas falsas de USD$, ndo chamaria nesse momento a Recorrente
mulher, para se juntar a si e a envolver também no crime, que estaria a cometer sem consciéncia
desse facto por nunca ter admitido a possibilidade de que, de entre as notas de USD$ entregues ao
caixa do casino, havia um consideravel nimero de notas falsificadas;

A quantia em doélares americanos, cerca de 20,000, de que foram portadores os Recorrentes quando
se deslocaram de Shekou para Macau, e que se vieram a revelar falsificados em grande ndmero das
notas, foi por eles recebida em devolugdo de um empréstimo que haviam feito a C, filho de uma
amiga dos Recorrentes;

Os Recorrentes sao jogadores habituais nos casinos da RAEM e tém profundo conhecimento de que
0 numerdrio apresentado para a obtencao de fichas é sujeito pelos funcionario das caixas do casino
a um exame rigoroso;

Das notas apuradas como falsas constam caracteres chineses bem visiveis na parte da frente e na
parte de trds (¥ %), e na parte detrds ainda o caracter (& 1), que se podem traduzir,
respectivamente, "Notas para préatica de contagem de papel” (utilizadas na aprendizagem dos
funcionérios dos bancos), e "Espécime", significando uma amostra sem valor intrinseco, tudo
complementado com uma barra de tragos descontinuos na parte frontal superior direita e parte
traseira superior esquerda das notas falsificadas;

Reveladores de que se tratava de uma falsificacdo grosseira, alids como se afirma a nas Informacoes
elaboradas pelo Senhor Comandante Substituto do Corpo de Policia de Seguranga Publica, cujo
textos foram dados por integralmente reproduzidos nos actos do Senhor Secretério para a Seguranca
ora objecto do vertente recurso contencioso;

Que nunca poderia deixar de ser dectectada e de convencer qualquer pessoa que com tais notas se
confrontasse e, muito menos, pessoal especializado nessas tarefas nos casinos;

Afigura-se manifesto que os Recorrentes, atenta a sua histéria pessoal, a personalidade, a profisséo
do Recorrente marido, as posses demonstradas através dos documentos juntos ao processo
administrativo e a este Recurso, ndo se aperceberam da existéncia desse vasto conjunto de notas
contrafeitas, apenas as havendo apresentado na caixa do casino por ndo se terem apercebido da
situacéo;

Num esforgo para tentarem perceber o que acontecera, 0s Recorrentes contactaram o supra
identificado C, o qual lhes assegurou que esta absolutamente ente certo de que ndo teria sido
possivel que lhes tivesse enviado, em devolucao do empréstimo concedido, notas contrafeitas, pelo
que fizeram ainda os Recorrentes um ulterior esforgo para conhecer as razfes que pudessem ter
estado na origem de ter chegado a sua posse um tdo elevado conjunto de notas de 100 ddlares
americanos contrafeitas, tendo atingido a conclus&o de que isso s6 poderia ter acontecido no XXXX
‘F)*, China, onde estiveram instalados no periodo compreendido entre 6 e 8 de Marcgo, antes da sua
deslocacdo a Macau, admitindo que algum empregado do referido hotel as tivesse usado para
substituir notas auténticas que tinham no seu quarto, misturando-as com as auténticas, de tal sorte
gue os Recorrentes se ndo tivessem disso apercebido apesar da visibilidade  da contrafacc8o de
um elevado conjunto de notas, como demonstrado;

Regressados a Republica Popular da China, apds a revogacdo da sua permanéncia em Macau,
deslocaram-se 0s Recorrentes a Xiemen e questionaram a geréncia e os empregados do referido
hotel, havendo inclusivamente dado participacdo criminal do facto a autoridades locais, processo de
investigacdo que se encontra ainda a correr seus trémites;

Pode concluir-se, com a benevoléncia que a histéria pessoal, o curriculum, a formagao, a carreira
profissional do Recorrente marido sugerem, e a grosseira falsificacdo de que padeciam as notas de
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USD$100 apreendidas ao mesmo, que os Recorrentes agiram com mera negligéncia na posse e
apresentacdo das notas contrafeitas mas, afigura-se, por todas as razdes, factos e argumentos
expostos neste Recurso, ndo fazer sentido qualquer imputacéo de que tivessem agido dolosamente;
O crime de passagem de moeda falsa, previsto e punido pelo art. 255°do Codigo Penal e pelo qual
vem ambos os Recorrentes indiciados, € um tipo de crime doloso, inexistindo crime se o
comportamento imputavel ao agente for a titulo de negligéncia;

Ambos os Recorrentes desconheciam de todo a falsidade das notas trocadas na caixa do Casino
XXXX, bem como daquelas outras que tinham em seu poder, misturadas com notas legtimas de
USD$100;

Os aqui Recorrentes estao certos que ndo serdo com certeza objecto de qualquer acusacdo criminal
no final do Inquério que hoje em dia decorre sob 0 n®3068/2017, na 32Seccdo dos Servigos do
Ministério Publico;

As informagdes elaboradas pelo Senhor Comandante Substituto do Corpo de Policia de Seguranca
Publica, cujo textos foram dados por integralmente reproduzidos nos actos do Senhor Secretério
para a Seguranga ora objecto do vertente recurso contencioso, deveriam ter feito constar idéntica
realidade: a de que a falsificacéo grosseira das notas de USD$100 apreendidas, as circunstancias de
facto que rodearam a sua utilizacdo, designadamente o facto de terem sido dadas pelo Recorrente
marido para serem trocadas por fichas de jogo num balcé@o de casino, que tem consabidamente
trabalhadores e equipamentos preparados para a deteccdo de notas falsas, e todo o comportamento e
personalidade dos Recorrentes, indiciam 0 ndo cometimento por parte destes de qualquer crime
previstos na legislacdo de Macau;

Laborando estas entidades em erro grosseiro ou manifesto, 0 que inquina os actos praticados pelo
Senhor Secretério para a Seguranca;

Conforme jurisprudéncia afirmada dos Tribunais Superiores de Macau, os tribunais administrativos
ndo podem sindicar as decisdes tomadas pela Administracdo no exercicio de poderes discriciondrios,
salvo nos casos extremos de erro grosseiro ou manifesto ou quando sejam infringidos os principios
gerais que limitam ou condicionam, de forma genérica, a discricionariedade administrativa,
designadamente os principios constitucionais: O principio da imparcialidade, o principio da
igualdade, o principio da justica, o principio da proporcionalidade, o principio da boa fé, etc.;

Erro grosseiro ou manifesto € um erro crasso, palmar, ostensivo, que tera necessariamente de
reflectir um evidente e grave desajustamento da decisdo administrativa perante a situacao concreta,
em termos de merecer do ordenamento juridico uma censura particular mesmo em d&reas de
actuacdo nao vinculadas, e é 0 que ocorreu na situagao objecto do presente recurso;

As autoridades policiais competentes, por sub-delegacio de poderes, para decretar a interdicdo de
entrada em Macau, e pela aplicagdo do disposto nos arts. 12° n°2 alinea 2) e 11° n°1 aliea 3) da
Lei n©6/2004, bem como o Secretario para a Seguranca, competente em tal matéria por delegagdo
de poderes efectuado pelo Exmo. Chefe de Executivo, incorreram em grosseiro ou manifesto erro
ao aplicar a ambos os Recorrentes a medida de interdicdo de entrada em Macau por cinco anos, para
defesa da ordem e segurancas publicas;

N&o atenderam no facto de a falsificagdo das notas de USD$100 apreendidas ser absolutamente
grosseira, por constarem nas referidas notas caracteres chineses grandes e bem visiveis, na parte da
frente e na parte de tras (4 = %), e na parte detras ainda o caracter (& &), que se podem traduzir,
respectivamente, "Notas para pratica de contagem de papel" (utilizadas na aprendizagem dos
funcionérios dos bancos), e "Espécime", significando uma amostra sem valor intrinseco, tudo
complementado com uma barra de tragos descontinuos na parte frontal superior direita e parte
traseira superior esquerda das notas falsificadas, insusceptiveis por isso de passarem despercebidas
por quem quer que fosse;

Nem atentaram nas circunstancias que rodearam a sua utilizac8o, designadamente o facto de terem
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sido dadas pelo Recorrente marido para serem trocadas por fichas de jogo num balcdo de casino,
gue tem consabidamente trabalhadores e equipamentos preparados para a deteccio de notas falsas,
nem em todo o comportamento e personalidade dos Recorrentes, que sdo pessoas educadas, com
cultura e curriculum académico superior, com grande e valioso patriménio imobiliario e societario;

38. O que tudo impunha o reconhecimento por parte das entidades administrativas de ndo terem os
Recorrentes cometido qualquer crime previsto na legislagdo de Macau, porquanto o crime de
passagem de moeda falsa, previsto e punido no art. 255° do Cdédigo Penal, cuja alegada pratica
fortemente indiciada por parte dos Recorrentes foi inscrita como fundamentagéo para as decisdes
administrativas ora em crise, € um crime doloso; insusceptivel de ser cometido a tkulo de
negligéncia;

39. Ao aplicar a ambos os Recorrentes a medida de interdicdo de entrada em Macau por cinco anos,
para defesa da ordem e segurangas publicas, incorreu o Secretario para a Seguranga em grosseiro ou
manifesto erro, violando as decisGes recorridas as normas dos arts. 12 n®2 alinea 2) e 116 n°1
alinea 3) da Lei n®6/2004, sendo os referidos actos por isso ilegais por se de violagao de lei e, por
conseguinte, devem ser anulados por esse Venerando Tribunal, como previsto no art. 125° do
Caodigo do Procedimento Administrativo.

e B2 R Lo

Na peticdo inicial, os dois recorrentes solicitaram a anulagdo dos dois despachos em escrutinio
(vide fls.43 e 48 dos autos, que se dao aqui por reproduzidos na integra), assacando-lhe o erro manifesto e
a violagdo das disposigBes nas alineas 2) do n.?2 do art.12°e 3) do n.°lL do art.11°da Lei n.%/2004.

Quid juris?

*

Repare-se que no caso sub judice, ndo ha a unicidade do objecto ou despacho contextual, e sdo dois
recorrentes. Dafi decorre nitidamente que ndo se verifica, em bom rigor, nem o pressuposto da coligagdo
nem o da cumulacdo de impugnac@es (arts.35°e 449 n.°1, do CPAC).

Porém néo se deve olvidar de que os recorrentes sdo conjuge e, de outro lado, os despachos, so por
si, patenteiam concludentemente que a espécie e duracdo das medidas aplicadas, bem como o0s
fundamentos de facto e de direito sdo exactamente mesmos, sem diferenga atend ivel.

Ressalvado elevado respeito pela opinido diferente, os principios da tutela jurisdicional efectiva e
da economia processual aconselham-nos a entender que ndo se justifica a rejeicdo ou a absolvigdo da
instancia, e vamos apreciar as questdes de mérito colocadas pelos recorrentes.

*

Ora, o teor do proprio despacho in quaestio patenteia, sem margem para divida, que a revogagdo da
autorizacdo de permanéncia e a interdi¢do de entrada incorporada nesse despacho se estriba no facto de
CHIT R B2 L3302017# 37 13p wRP AL L LH/E HEFRE RiLfEh 5T ~
Y MRELGRYEE ARV I A AFEIARLANFRESELEFR-FZ LI REHGZY
(vide. fls.43 dos autos)

Do supramencionado facto a Administragdo extraiu o juizo valorativo de “3% 5 # P o X % > %
f - 1% & %&”, por isso citou propositadamente as disposi¢des nas alineas 2) do n.2 do art.12°e 3) do
n.°l do art.11°da Lei n.%/2004 como a base legal da dita interdicdo de entrada.
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E verdade que na pendéncia do recurso contencioso em apreco, o Acorddo proferido no Processo
n.2CR3-18-0070-PCC absolveu o afarguido A, ora recorrente, da Acusagdo do Ministério Publico que lhe
imputara a prética de um crime de passagem de moeda falsa p.p. pelo preceito na alinea a) do n.°L do
art.255°do Cadigo Penal.

Fundamentando a decisdo de absolvigdo, o referido aresto apontou Sinteticamente que “# % » 4% j°
B PHERAEIABEER LR AL EA LA MR F 3 E R G PR 2 B
BRAORR L pBRH E R RS R FUE P TR 2 TRAE 2T AR
BT GRS PG BRI AR AR TR R R PR 5
% F o (doc. de f1s.435 a 439 dos autos)” Significa que segundo o ponto de vista desse aresto, todas as
notas encontradas na posse do recorrente e da sua mulher ndo podem ser encaixadas no conceito de
“moeda falsa”, nem sdo capazes de induzir outrem em erro de considera-las como moeda falsa. Tudo isto
evidencia iniludivelmente que a absolvi¢do jurdica-penal nesse Acorddo néo se estriba no principio de in
dubio pro reo.

Nesta linha de perspectiva, e sem embargo do elevado respeito pela opinido diferente, inclinamos a
colher que o despacho recorrido néo esta conforme com as disposi¢des nas alineas 2) do n.?2 do art.12%¢
3) do n.CL do art.11°da Lei n.%6/2004, e assim procede 0 recurso em exame.

*

No que diz atinente a recorrente B, 0 que € mais saliente é que o0 magistrado do Ministério Publico
ordenou, nos termos do disposto no n.2 do art.259° do CPP, o arquivamento do Inquérito, com
fundamento de que “Ti 7 AP A 0 B EFY T ET ~ Bipg B2 FRBLY DER - B
WARBRL P R AR A RARGRE R PERBER PR B £ 1 i@
Jo B FE# o 7 (cft. f1s.298 dos autos)

Ora, os dados militados no Processo n.CCR3-18-0070-PCC que Vé registado sob o n.487/2019 no
douto TSI revelam que a recorrente B ndo fez compra ou troca de fichas de jogo com as notas cons-tantes
de “H# ¥ ou “& $”, apesar de ela acompanhar o recorrente A na altura de este praticar o 4° facto
provado (no sentido de “2017 & 3 * 13 pat F 9 11 ¥ 52 & -4k jo o JLiB P XXXX 48 8 -+ 5 5L 4%
£587).

No nosso prisma, representa a interpretacdo mais consentanea com o principio da unidade coerente
do ordenamento juridico a brilhante jurisprudéncia que inculca “sendo o processo-crime instaurado no
Ministério Pablico em que o recorrente foi constituido arguido arquivado por falta de indicios suficientes
para deduzir uma acusagdo, isso vem evidenciar a inexisténcia de fortes indicios de que o recorrente se
preparava para consumir produtos estupefacientes.” (vide. Acordao do TSI no Processo n.©770/2015, em
boa verdade e no fundo, anda no mesmo sentido o Acdrdao do TSI no Processo n.9769/2015)

Em esteira, e ressalvado elevado respeito pela opinido diferente, a decisdo do arquivamento do
Inquérito relativo a recorrente B leva-nos a colher que ndo se descortinam in casu fortes indicios ou
suficiente prova de que ela constitui perigo para a seguranca e ordem publicas da RAEM, pese embora
seja mulher de recorrente A.

Nesta linha de vista, e em observancia dos prudentes par@metros de avaliacdo postulados pelo TUI
nos acérddos tirados nos seus Processos n.%6/2000 e n.99/2000, inclinamos a entender que o0 juizo de
prognose (da Administracdo) nao tem cabimento, e assim o despacho de fls.49 destes autos é anulavel por
infringir o disposto na alinea 3) do n.°L do art.11° da Lei n.%/2004, ndo obstante o qual comportar a
interpretacdo do conceito indeterminado de prognose.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela procedéncia dos dois recursos contenciosos.
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