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José Maria Dias Azedo ( # #_2 * ) - vencido nos termos de
declaragdo que segue
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Processo n? 230/2005

(Autos de recurso jurisdicional
em matéria administrativa)

Declaracao de voto

1. Por sentenca datada de 12.05.2003 e proferida pelo Mm°® Juiz do Tribunal
Administrativo, decidiu-se anular a deliberacao tomada pelo Conselho de Administracao
da Autoridade Monetéria de Macau na sua sessao de 16.10.2003, julgando-se procedente o

recurso (contencioso) da mesma interposto € que naquele Tribunal correu termos como

Proc. n° 251/03-ADM; (cfr. fls. 166 a 193).

Nao se conformando com o decidido, para esta Instancia trouxe a entdo recorrida o
presente recurso (jurisdicional), alegando, em sintese, € como ja o tinha feito em sede de
contestacdo apresentada no ambito daqueles autos, que incompetente era o referido T.A.,
que a sua deliberacdo constituia um “acto praticado dentro da legalidade, no exercicio
dum poder discricionario, e com total razoabilidade”, e ainda que “O que estd em causa
na delibera¢do impugnada é tdo so a ndo renovag¢do da nomeagdo (do ora Recorrido)
para o desempenho de um cargo e ndo o seu despedimento ou regressdo na categoria’;

(cft. fls. 202 a 220-v).

Apo6s adequada tramitacdo processual, elaborei e (em 27.10.20005) submeti a

conferéncia projecto de acordao no qual sugeria a confirmagao da sentenga recorrida.

Entendeu-se que correcto era o proposto quanto a competéncia do T.A., o mesmo

ndo sucedendo com o mérito do recurso.
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Vencido que fiquei, passo a expor do motivos que me levaram a divergir da posicao

que fez vencimento.

2. Pelo Mm® Juiz do T.A. foram dados como provados os factos seguintes:

“O ora recorrente foi admitido na AMCM em 6.2.1996, conforme Delibera¢do n°
38/CA que o nomeou como Director-Adjunto do Departamento Financeiro e de Recursos
Humanos, com efeitos a partir de 1.3.1996 (cfr. Ordem de Servigco n° 006/CA/96 - doc. n° 3

da petigdo de recurso).

Celebrou nessa altura um contrato de trabalho com a AMCM, cuja copia se
encontra junta como documento 4 da peticdo de recurso e que aqui se da por

integralmente reproduzida.

Em 17.12.1997, na sequéncia da Ordem de Servico n° 43/CA/97 - que procedeu a
reestruturagdo do referido Departamento Financeiro e de Recursos Humanos, em que este
foi dividido em duas novas unidades organicas, a saber, o Departamento Administrativo e
de Recursos Humanos e o Departamento Financeiro - foi o recorrente nomeado Director
do recém criado Departamento Administrativo e de Recursos Humanos - ver n° 2 da

Deliberagdo n° 334/CA (doc. n° 5 da peticdo de recurso).

Em 4.3.1998, foi autorizado o ingresso do recorrente no quadro da AMCM, na
categoria de Director (Grupo 1V), de nivel 12, conforme Deliberagdo n° 72/CA (doc. n° 6

da petigdo de recurso).

Por intermédio da Deliberagdo n° 475/CA, tomada em 3.11.1999, o recorrente foi
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nomeado Coordenador do Grupo de Trabalho do "Offshore” (GTO) (doc. n° 7 da peti¢do

de recurso).

Em 10.12.1999, mediante Deliberagdo n° 543/CA foi o recorrente afecto a tempo
inteiro, as fungoes de Coordenador do Grupo de Trabalho do "Offshore", constando da
alinea a) do n° 3 da referida deliberag¢do a seguinte ressalva: ..."mantendo todos os
direitos e regalias inerentes a categoria de Director, incluindo o subsidio de fungdo"” (doc.

n’8 da peti¢do de recurso).

Em 7.7.2000, através da Deliberacdo n° 348/CA, o Conselho de Administragdo
decidiu afectar o recorrente exclusivamente a fun¢do or¢amento e controlo or¢amental e,
adicionalmente e em articulagdo com o Departamento Financeiro, a revisdo do plano de
contas da AMCM, deixando este de integrar o supramencionado GTO (doc. n° 9 da

petigcdo de recurso).

Em 16.10.2003 o Conselho de Administracdo da Autoridade Monetaria de Macau

tomou a seguinte deliberacdo (doc. 1 da peticdo de recurso):

"Dispoe o numero 6 do artigo 15° do Estatuto Privativo do Pessoal (adiante EPP)

da AMCM que "o desempenho dos cargos de direccdo e chefia previstos no Grupo 1V

competira a trabalhadores do quadro ou contratados a prazo designados, para o efeito,

pelo Conselho de Administracdo, por periodos de dois anos, tacitamente renovavel se o

trabalhador ndo for notificado da ndo renovacdo antes do respectivo termo."

Considerando que termina a 18 de Dezembro proximo mais um periodo de

nomeacdo do Sr. Dr. A, na categoria de director, que seria renovada caso ndo haja
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decisdo do Conselho de Administracdo; [sublinhado nosso]

Atendendo a que o contevudo das funcoes inerentes ao cargo de director consiste na

preparacdo das grandes decisoes no quadro dos objectivos da AMCM e na colaboracdo

na _definicao das mesmas, bem como de programacdo, organizacdo e coordenacdo das

actividades das unidades de estrutura, acarretando as responsabilidade por essas mesmas

unidades de estrutura;

Considerando o trabalho desenvolvido pelo Nucleo de Orcamento e o conteudo das

funcoes ai desempenhadas pelo referido trabalhador, o Conselho de Administracdo

delibera:

1. Ao abrigo do artico 5°, n° 1 do Regulamento Interno, da alinea c) do n° 3 do

artigo 17° do Estatuto da AMCM e do n° 6 do artico 15°do EPP. ndo renovar a nomeacdo

do Sr. Dr. A, no cargo de director, mantendo-se, ndo obstante, o trabalhador no seu posto

actual. [sublinhado nosso]

2. Comunicar, de imediato, o facto ao trabalhador, enviando-lhe copia da presente

deliberacdo.

3. Dar conhecimento do facto do Ex.mo. Secretario para a Economia e Finangas." .

Esta deliberacdo, ora impugnada, foi objecto de declarag¢do de voto contra do

Administrador do CA, Sr. Dr. Antonio José Félix Pontes, lavrada na mesma data:

"Voto contra, atendendo a que:

1° Embora ndo tenha sido possivel efectuar a consulta do processo individual do Sr.
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Dr. A - atendendo a que o mesmo foi solicitado pelos advogados da AMCM, segundo
informagdo prestada pelo Servi¢o de Pessoal aquele trabalhador foi contratado como

Director-Adjunto (nivel 12) a partir de 1 de Marco de 1996;

2? Pela deliberacao n° 072/CA, de 4 de Marco de 1998, o Conselho de
Administragdo autorizou, "ao abrigo do artigo 5° do Estatuto Privativo do Pessoal, o
ingresso do Sr. A no quadro de pessoal a partir de 1 do corrente, com a categoria de

Director (Grupo 1IV) e nivel 12", o que tem efeitos definitivos;

3? Por conseguinte ndo se esta perante a ndo renova¢do de nomeag¢do em cargo de

direc¢do, como consta da deliberacdo em causa.

(assinatura e data)"

Entre 13.10.2003 e 25.10.2003, o ora recorrente esteve em gozo de férias,

devidamente autorizadas - documento de fls. 153.

Em 16.10.2003 foram enviadas duas mensagens escritas para o telemovel de
servi¢o atribuido ao ora recorrente - documento 1 da contestagdo que aqui se da por

reproduzido.

Foi enviado ao ora recorrente, por carta registada com aviso de recepg¢do o oficio
n° 4990/03-AMCM-CA, datado de 16.10.2003, com o teor da deliberagdo ora impugnada

-documento n° 1 da peti¢do de recurso.

Com a data de 17.10.2003 foi enviado ao recorrente, por carta registada com aviso

de recepgdo, o oficio n° 500/03-AMCM-CA, dando a conhecer o teor do mencionado voto
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de vencido - documento n° 2 da peti¢do de recurso.

Por deliberacdo de 7.11.2003, o Conselho de Administracdo da Autoridade
Monetaria de Macau decidiu "extinguir, com efeitos a 19.12.2003, os Nucleos de
"Or¢amento" e de "Bonifica¢do e Reserva”, passando os trabalhadores estarem afectos,
respectivamente, ao Sector de Contabilidade e Patrimonio e ao Sector de Crédito e
Tesouraria do Departamento Financeiro e de Recursos Humanos" - documento n° 2 da

contestacdo.

Esta deliberagao foi dada a conhecer aos trabalhadores da Autoridade Monetaria
de Macau através da ordem de Servico n°25/CA/2003, de 12.11.2003 - documento n° 3 da

contestacdo.

Em sessdo de 5.12.2003 o Conselho de Administracdo da Autoridade Monetaria e

Cambial de Macau tomou a seguinte deliberacao (documento n°6 da contestacdo) :

()

Considerando que o Conselho de Administracdo, mediante a deliberacdo n’

672/CA- adoptada na sua sessdo de 16 de Qutubro passado, decidiu ndo renovar a

nomeacdo do Senhor Dr. A no cargo de Director afecto ao Nucleo de Orcamento,

Considerando que o Conselho de Administracdo, mediante a deliberacao n° 715/CA4,

de 7 do més findo, extinguiu o Nucleo de Orcamento;

Considerando que o n°8 do artigo 15° do Estatuto Privativo do Pessoal da AMCM

exige que o Senhor Dr. A regresse ao grupo, funcoes, categoria e nivel de origem;
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Considerando que pela deliberacdo n° 072/CA, de 4 de Marco de 1998, o Conselho

de Administracao deliberou "... ao abrigo do artigo 5° do Estatuto Privativo do Pessoal da

AMCM (EPP), o ingresso do Sr. Dr. A no quadro de pessoal, a partir de 1 do corrente,

com a categoria de Director (grupo 1V) e nivel 12. ";

O Conselho de Administracdo delibera o seguinte:

1. Regresso do Sr. Dr. A ao seu Grupo, categoria e nivel de origem, ou seja, ao

Grupo 1V como director do nivel 12, com efeitos a partir de 19.12.2003;

2. Nao designar o Sr. Dr. A, de momento, para o desempenho de qualquer cargo de

direccdo, com perda das regalias inerentes ao seu exercicio, designadamente do subsidio

de funcdo;

3. Cometer ao Sr. Dr. A, funcoes de coadjuvacdo no ambito da gestdo financeira e

patrimonial da AMCM do Departamento Financeiro e de Recursos Humanos,

reportando-se directamente a respectiva Sra. Directora;

4. Dar conhecimento da presente delibera¢do ao Senhor Secretario para a

Economia e Financas.

()"

Esta deliberagdo teve o seguinte voto de vencido (documento 6 da contestagdo, fls.

3):

()
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Ndo posso concordar com o teor da delibera¢do n° 793/CA, de 5 de Dezembro de

2003, atendendo ao seguinte:

1° Versando a mesma sobre a "situagdo juridico - laboral do Dr. A", deveria ter
sido presente, para apreciacdo do Conselho de Administra¢do, um parecer juridico
interno ou externo (e independente), que analisasse essa temadtica e demonstrasse, de
forma inequivoca, por conseguinte, inquestionavel, que a decisdo agora tomada por
maioria de dois votos contra um, ndo viola diversas disposi¢oes do Estatuto Privativo do
Pessoal da AMCM (EPP), o qual foi aprovado unanimemente pela deliberac¢do n° 0161CA,
de 18 de Janeiro de 1991 e objecto de homologag¢do tutelar em 24 de Janeiro de 1991,
tendo sido operada uma revisdo pontual pela deliberagcdo n° 213/CA, de 29 de Junho de
1993 (também aprovada por unanimidade) e homologada pelo Secretdario-Adjunto para a

Economia e Financas em 1 de Junho de 1993,

2? Na realidade, no caso em apreco, o estabelecido na alinea a) do n° 8 do artigo
15° desse Estatuto ndo exige so que o Dr. A regresse ao grupo, fungoes, categoria e nivel
de origem, mas também que aquele mantém a retribuicdo mensal efectiva que usufruia no
cargo exercido, "até que a mesma seja absorvida por promogdo, revisdo ou ajustamento

salarial ou qualquer outro meio possivel, mesmo que de aplicagdo retroactiva ";

3° O EPP, na alinea b) da mesma norma, apenas permite a perda das regalias
inerentes ao cargo exercido ndo ressalvadas na referida alinea a) do n° 8 do artigo 15°,

por conseguinte, a retribuicdo mensal efectiva ndo pode nem deve ser reduzida;

4° Assim sendo e, como, de acordo com o disposto no n°2 do artigo 51°do EPP, a

retribuicdo mensal efectiva compreende a retribuigcdo- base, os prémios de antiguidade, os
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subsidios previstos no artigo 8° (entre os quais, o subsidio de fun¢do) e qualquer outra
presta¢do paga mensalmente e com cardcter de permanéncia (estando, neste caso, as
despesas referentes ao "plafond" anual atribuido pela AMCM ao pessoal de direc¢do
relacionadas com o consumo de dgua, electricidade (e gas) e telefone), o valor daquela
remunera¢do, ou seja, da retribuicdo mensal efectiva, ndo pode ficar diminuido,
devendo-se, na deliberagdo em causa, acautelar esse facto, atribuindo ao Dr. A um
diferencial remuneratorio igual ao montante do subsidio de fung¢do (o que é permitido,
como instrumento de gestdo, pelo n° 2 do artigo 7° do EPP); so desta forma esse direito

adquirido de que o trabalhador é detentor ndo é lesado;

5% Acresce que, sendo o trabalhador supramencionado do Quadro de Pessoal da
AMCM, a sua reafectagdo, em termos juridico - funcionais, ndo poderd nunca prejudicar
a retribui¢do mensal efectiva, conforme determina o n° 4 do artigo 6° do EPP, o que, em

meu entender, vem reforgar o exposto anteriormente em 4°. (...)"

Com a data de 18.12.2003 foi emitida pelo Conselho de Administra¢do da
Autoridade Monetaria de Macau, a Ordem de Servigo n® 29jCAj2003, com o seguinte teor

(documento agora mandado juntar aos autos, por certiddo):

"C..)

ASSUNTO: EXTINCAO DE SUB-UNIDADES E NAO RENOVACAO EM CARGOS

DE DIRECCAO

Para os devidos efeitos, se informa todos os trabalhadores que, por delibera¢do do

Conselho de Administracdo:
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1. Foram extintos, a partir de 19 proximo, os Nucleos de Or¢camento (NOR) e de
Bonificagdo e Reserva (NBR) cujas fungoes se enquadram, sendo reintegradas, no Servigo
Financeiro respectivamente no Sector de Contabilidade e Patrimonio (SCP) e no Sector
de Credito e Tesouraria (SCT), do Departamento Financeiro e de Recursos Humanos
(DFR), de acordo com a distribui¢do de servigo constante da deliberagdo n° 224/CA, de

11.04.02;

Ndo foi renovada a designagdo do Sr. Dr. A, no cargo de Director afecto ao Nucleo
de Or¢amento; e da Sra. Dra. Lei Choi Ho, Hilda, no cargo de Directora-Adjunta afecta

ao Nucleo de Bonificagdo e Reserva.

Assim e nos termos do n.o 8 do artigo 150 do Estatuto Privativo do Pessoal da
AMCM, os referidos trabalhadores regressando ao grupo e categoria de origem, deixam
de desempenhar ambos, de momento, qualquer cargo de direc¢do, com perda das regalias
inerentes ao seu efectivo exercicio, designada mente do subsidio de fun¢do, e passam a
exercer fungoes de coadjuvagdo no ambito da gestdo financeira e patrimonial da AMCM,
reportando-se directamente a Sra. Directora do Departamento Financeiro e de Recursos

Humanos.

()"

A peti¢do de recurso contencioso deu entrada na Secretaria deste Tribunal em

26.11.2003 - fls. 27; (cfr. fls. 168 a 173).

3. Da andlise que nos foi possivel efectuar a sentenca objecto do presente recurso
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jurisdicional, e se bem ajuizamos, entendeu 0 Mm° Juiz do T.A. que, com a deliberagao
datada de 16.10.2003 (e fazendo apelo a posterior deliberagao de 05.12.2003), atingiu-se o
estatuto profissional do entdo recorrente (ora recorrido), diminuindo-se-lhe o mesmo, ja
que com aquela foi este colocado em categoria inferior, na dependéncia hierarquica de um

outro profissional com a mesma categoria de Director que detinha.

Concluiu-se pois que ilegal era a referida deliberacdo, decidindo-se assim pela sua

anulagao.

E, tal como propunha no meu projecto de acérddo, e ainda que com fundamentagao
nao totalmente coincidente, considero que adequada foi a conclusao a que se chegou na

dita sentenca, ndo me parecendo que merega o presente recurso provimento.

De facto, (sendo de referir que pouco feliz ¢ a redacgdo da deliberagdo em causa), e
ainda que seja de reconhecer que com a mesma nao se destituiu o ora recorrido da
categoria de “Director” que detinha — pois que basta atentar na data da deliberagao e nos
“taldes de vencimento” dos meses de Novembro e Dezembro de 2003 pela ora recorrente
juntos aquando da sua contestagdo apresentada em Janeiro de 2004 (e que foram levados
ao conhecimento do mandatario recorrido), nos quais, consta, como categoria deste, a de
“Director”, “Grupo IV”, “Nivel 127, certo sendo que em relacdo a tal categoria foram os
vencimentos processados; (cftr. fls. 92 e 93) — temos para nés que atingiu a mesma o

cargo e respectivas fungoes deste.

Eis, em sintese, a nossa perspectiva sobre a questao.

Nos termos do art® 6°, n° 4 do Estatuto Privativo do Pessoal da A.M.M., pode a ora

recorrente, de acordo com as suas necessidades, “transferir o trabalhador para funcgdes

diferentes daquelas que correspondam a mesma categoria”; (sub. nosso).
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Contudo, “in casu”, e tanto quanto nos foi possivel perceber do teor da referida
deliberagdo, com a mesma retirou-se ao ora recorrido as fungdes que vinha
desempenhando, ndo se lhe atribuindo quaisquer outras, pois que, em bom rigor, a decisdo
de “ndo renovar a nomeacgdo do Sr. Dr. A, no cargo de director, mantendo-se, ndo obstante,
o trabalhador no seu posto actual’, equivale, na pratica, a esvaziar totalmente o
trabalhador em causa de qualquer conteudo funcional, nomeadamente, quando como

[3

Director lhe cabia, ainda que genericamente, as fungdes de “ preparagdo das grandes
decisdes no quadro dos objectivos da instituicdo e de colaboracdo na defini¢do das
mesmas, bem como de programagdo, organizagdo e coordenacdo das actividades das
unidades e/ou subunidade da estrutura organica”, (cfr. “Anexo II” do E.P.P.), sendo

também estas as fun¢des que foram invocadas no § 3° da deliberagdo em causa, antes de se

decidir “ndo renovar a nomeacgao do ora recorrido no cargo de director”.

E se duvidas houvesse quanto a tal conclusdo, veja-se pois a posterior deliberagao
tomada na sessdo de 05.12.2003, que, como assinalado foi pelo Mm® Juiz “a quo”, nao
obstante ndo constituir objecto do recurso, ndo deixa de ser elemento a que, na situagdo
dos presentes autos, se pode (e deve) recorrer para melhor se perceber o verdadeiro

“alcance” da deliberagdo que anulada foi.

Assim sendo, e nao se olvidando que a recorrente assiste o direito de, mantendo a
categoria transferir o trabalhador para outras fungdes inerentes aquela, mostra-se-nos que
nao foi o mesmo exercido nos termos legais, na medida em que, retirando ao ora recorrido
todas as func¢des que lhe cabia e ndo lhe atribuindo ou reconhecendo outras, ainda que

genéricas, inobservou o citado comando do art® 6°, n° 4 do E.P.P..

Macau, aos 24 de Novembro de 2005

José Maria Dias Azedo
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