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PD1-2003 Processo disciplinar n.°PD1-2003

Arguido: (A), inspector especialista, 1° escaldo, de nomeacdo definitiva da Direccdo dos
Servigos de Trabalho e Emprego, trabalhando no Departamento de Inspeccdo do Trabalho destes
Servicos (cfr. fls. 30 a 33 dos autos).

Contra o arguido vem o instrutor, nos termos do artigo 332.% n.°2 do ETAPM, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°87/89/M, na redaccao dada pelo Decreto-Lei n.°62/98/M, de 28 de Dezembro, deduzir
a seguinte

Acusacao

1.0

A lentiddo do tratamento dos processos laborais e a baixa eficiéncia no trabalho de (A) néo so6
poderiam causar graves danos econdmicos aos interessados-queixosos, envolvidos em conflitos
laborais, como susceptivel de prejudicar a imagem e reputagdo dos Servigos de Trabalho e Emprego,
razdo pela qual o Director proferiu, em 1 de Novembro de 2002, o despacho n.©39/dir/DSTE/2002 em



que ordenou a (A), que deveria concluir os 19 processos que tinha em maos, com atraso superior a 1
ano, no prazo maximo de 60 dias, sob pena de lhe ser instaurado processo disciplinar para indagar a
responsabilidade (cfr. documento a fls. 11 dos autos).
2.0
Até 13 de Janeiro de 2001, os processos laborais ndo concluidos com atraso de um ano que (A)
acumulou chegaram a 24, em que estavam envolvidos 3 companhias comerciais e 24 reclamantes, e 0s
processos de outra natureza ainda ndo concluidos atingiram-se 20, entre os quais, s6 1 processo foi
arquivado por despacho do superior. Ao abrigo do despacho do Departamento de Inspecc¢do do
Trabalho n.©4/IT/98, os inspectores tém de concluir os processos laborais distribuidos no prazo de 9
meses, pelo que, o arguido ndo sé ndo cumpriu a instrucdo do Director, como também violou a regra
interna do referido Departamento (cfr. documentos a fls. 1 a3 e 11 a 16 dos autos).
3.0
Na audiéncia realizada em 5 de Fevereiro, o arguido explicou as questdes surgidas no tratamento
dos referidos processos e o motivo da morosidade do seu trabalho, confessando a sua culpa porque a
sua eficiéncia morosa no tratamento dos processos causou o prejuizo dos interessados envolvidos nos
processos, por isso, ele estava disposto a assumir a responsabilidade. Além disso, ele também
confessou a sua conduta da infraccdo disciplinar, concordando voluntariamente com a pena. Ele estava
a tratar activamente os processos acumulados para solicitar aos Servicos uma pena mais leve (cfr. auto
a fls. 35 a 36 dos autos).
4.0
Segundo o relatdrio do Departamento de Inspeccéo de Trabalho n.©853/DIT/2003, a velocidade
de trabalho de (A) acelerou gradualmente, dos 24 processos laborais ndo concluidos com atraso, 5
foram arquivados por autorizacgao superior, e dos processos de outra natureza, um seria arquivado e até
6 de Marco, além dos 6 processos acima referidos arquivados, mais um processo foi concluido e
arquivado (cfr. autos a fls. 43 a 45 e 50 a 51 dos autos).
5.0
Conforme os relatérios n.©1746/DIT/2003 e 2278/DIT/2003, até 23 de Maio, dos processos nao
concluidos fora do prazo que ficavam da responsabilidade do arguido, 8 foram arquivados e 0s autos de
noticia dos 14 processos foram concluidos e seriam remetidos ao Ministério Pablico ap6s 8 de Junho, e
as sugestdes do tratamento de outros 4 processos ja foram enviadas para 0 Ministério Publico no més
de Marco (cfr. documentos a fls. 138 a 140 e 165 a 166 dos autos).
6.0
Embora (A) tratasse aceleradamente os processos acumulados, devido a ndo conclusdo dos
processos, com atraso de um ano, a DSTE néo conseguiu exercer legalmente a sua funcéo para dirimir
os conflitos, pelo que, de acordo com as leis vigentes, o tratamento dos referidos processos deve ser
continuado por meio do processo civil, contudo, mesmo que se consiga dirimir os conflitos, os
processos civis demorardo varios anos, sendo, assim, inevitavel o prejuizo dos interessados dos mais de
20 reclamantes dos referidos processos (cfr. auto a fls. 50 a 51 dos autos).
7.0
Por outro lado, o Director da DSTE proferiu despacho em 8 de Marco de 2003, em que
conforme o contetdo constante do Relatério n.© 983/DIT/2003 do Departamento de Inspeccdo do
Trabalho ordenou a instaurar mais um processo disciplinar contra (A), uma vez que ao tratar os
processos laborais, (A) foi suspeito da violagdo da confidencialidade profissional e do incumprimento
da instrucdo do superior. Ap6s a autorizagao, este processo disciplinar junta-se ao processo disciplinar
n.°PD1-2003 (cfr. autos a fls. 54, 55 e documento a fls. 74).
Ademais, o Director da DSTE proferiu outro despacho em 8 de Marco de 2003, em que ordenou
a instaurar o processo disciplinar contra (A), uma vez que ao tratar os processos laborais, (A) foi
suspeito da violagcdo da confidencialidade profissional e do incumprimento da instrucio do superior.
Posteriormente, apds a autorizagdo do Director, este processo disciplinar junta-se ao processo
disciplinar n.°PD1-2003 (cfr. autos a fls. 54, 55 e documento a fls. 74).
8.0
O relatério n.© 619/IT/2003, de 15 paginas, apresentado ao superior em 23 de Fevereiro e
elaborado na lingua portuguesa, refere-se ao tratamento do processo laboral da [Sociedade de (1)].
Segundo o relatério n.©983/DIT/2003, feito pela chefe da Divisdo, (D), esta tinha perguntado, junto
com a técnica superior (E) e o chefe do Sector (F), ao arguido sobre este processo, e na altura, este
“confessou que tal relatorio foi narrado por ele e elaborado por outrém; mas quando eu lhe disse que o0s
processos ndo podiam ser lidos por pessoa alheia a estes Servicos devido ao motivo confidencial, ele
alegou que o relatorio nao foi elaborado por pessoa alheia a estes Servigos mas foi feito com a ajuda
dos colegas deste Departamento. Quando eu perguntei quem tinha escrito tal relatério, ele respondeu
assim: ndo vou responder”. Além disso, o chefe do Departamento (B) suspeitou da violagdo da



idoneidade profissional e da confidencialidade do arguido, e antes disso, ele tinha instruido ao arguido
que elaborasse relatério em lingua materna, isto é, lingua chinesa, para ndo gastar tempo em elaborar
relatério em portugués (cfr. documento a fls. 54 a 72 dos autos).
9.0
Em relagdo ao conteido constante do Relatdrio n.°983/DIT/2003, apesar de a chefe de diviséo,
(D), ter confirmado que este corresponde a verdade, ndo concordou com a declaracio prestada do
arguido de que o relatério n.°619/1T/2003 foi elaborado pelos colegas do Departamento de Inspecgdo
do Trabalho da DSTE. Além disso, (E) e (F) declararam que ndo colaboraram na elaboragdo do
relatorio n.°619/IT/2003 que deve ser feito por (A). Em 3 de Marcgo, no escritdrio da Sr.2(D), ambos
estavam também presentes e ouviram claramente que (A) respondeu que o relatério feito com a
colaboracdo dos colegas, mas ndo disse quem lhe deu ajuda. Porém, na audiéncia de 18 de Marco, 0
arguido negou que naquele dia tinha dito aquelas 3 pessoas essa afirmacdo, insistindo em que o
relatério foi elaborado por ele préprio, perguntando aos colegas (G), (H) e o antigo chefe do
Departamento da Inspeccdo do Trabalho da DSTE, (C) sobre como se escrevem o conteldo do
relatério, alguns termos em portugués, os termos juridicos e a descricdo dalgumas situacdes
eventualmente encontradas. Disse que a ideia e a circunsténcia programada constantes da primeira
parte do referido relatério é elaborada conforme a opinido dada por (C). (A) entendeu que ndo ha a
violagdo do dever de sigilo desde que ndo informasse os pormenores do processo a outra pessoa, €
disse que apesar de ndo ter informado aos seus superiores, ndo apresentou 0S processos a quem ia
perguntar, nem revelou para eles os dados de identificacdo pessoal do interessados, pelo que, entendeu
que ndo h& necessidade de informar disso aos seus superiores e sempre trocava opinides com 0s
colegas do Departamento de Inspeccdo do Trabalho da DSTE sobre a resolucdo dos determinados
processos, mas durante as conversas nunca revelaram ao terceiro sobre os dados de identificacio
pessoal tanto das companhias como dos queixados, por isso, (G) e (H) responderiam as questdes que
formulasse (cfr. autos a fls. 77 e 78; 80 e 81; 83 e 84; 89 a 91 dos autos).
10.°
Segundo o superior do arguido, Chefe do Departamento, (B), ap6s a transferéncia de soberania,
tendo o arguido elaborado todos os relatérios em chinés, mesmo que sejam elaborados em portugués,
sao relatdrios de caracter simples. Ele considerou que conforme o nivel de conhecimento da lingua
portuguesa do arguido (A), este ndo é capaz de redigir o relatorio n.°619/IT/2003, indicando também o
chefe do departamento que este relatorio € obviamente feito por uma pessoa que frequentou o curso
profissional de direito, visto que se encontra utilizados no relatorio muitos termos juridicos e dentro
destes servicos, sO (I) est& habilitado a elaborar este relatorio, mas, este, perguntado sobre isso, deu
uma resposta negativa (cfr. auto a fls. 92 e 93 dos autos).
11.0
(G) disse que, além dalgumas perguntas sobre os termos em portugués que Ihe (A) parecia
colocar, ndo se lembrou que (A) lhe tinha perguntado “como se escrevem o conteudo do relatdrio,
alguns termos em portugués, os termos juridicos e a descricdo dalgumas situagdes eventualmente
encontradas”; na audiéncia, (H) disse que ndo tinha impressdo de que (A) Ihe perguntou sobre esta
matéria. Ambos negaram que tinham colaborado na elaboracéo do relatério que devia ser feito por (A).
Na audiéncia do dia 2 de Abril, o advogado (C) disse que a pedido do (A), o ajudou na elaboracéo de
um relatério nos meses entre Janeiro e Fevereiro deste ano, todavia ndo soube quantos operérios
estavam envolvidos, nem 0s casos concretos, as companhias e quantas paginas tinham. O que ele
elaborou é o esclarecimento da matéria légica e a resolucdo, sob o ponto de vista juridico, do problema
dito pelo (A). Sugeriu, portanto, ao (A) elaborar um relatorio com duas partes em que se reinem todos
os casos laborais, operarios e companhias. (C) declarou que ajudou (A) a elaborar a estrutura do
relatério, mas ndo leu o texto final do relatério. Lido o relatério n.°619/1T/2003, (C) confirmou que o
mesmo relatorio foi elaborado com ajuda dele, a estrutura e a programagdo constante de todo o
relatorio séo idénticos ao enquadramento de redac¢éo dado a (A), porém, néo soube os dados concretos
envolvidos no processo de conflito laboral, os quais foram completados posteriormente pelo arguido
(cfr. auto a fls. 99, 103, 112 a 115 dos autos).
12.°0
Na audiéncia de 9 de Abril, (A) continuou a negar que no dia 3 de Marco tinha dito a (D) que o
relatorio foi elaborado por outra pessoa, indicando que, apesar de as declaragdes prestadas por (D), (E)
e (F) serem muito desfavoraveis a ele, insistiu que o relatério n.© 619/IT/2003 foi elaborado por ele
préprio e ndo havia necessidade de acareacdo, pois, a acareagao ndo teria sentido. Depois, o arguido
apresentou, no dia 15 de Abril, um esclarecimento pormenorizado por escrito com 3 pontos mais
importantes: 1. Ele tem sido o alvo de rectificacdo fixado por (B). 2. Ele negou que duvidasse de
capacidade do chefe do sector, (F); da técnica superior, (E); da chefe de divisdo, (D) e do chefe do
departamento, (B), explicou as raz6es por que ndo lhes pediu ajuda, indicou que o chefe de sector ndo



Ihe deu apoio suficiente para resolver os processos fora do prazo. 3. Ele solicitou a realizacdo de
audiéncias para ouvir os seis inspectores daquele departamento: (H), (G), (3), (K), (L) e (M) (cfr. autos
afls. 117 e 118 e documento a fls. 122 e 133).

13.°0

Foram ouvidas declaragGes prestadas pelos seis individuos em causa, mas, sobre a alegagdo do
arguido, segundo a qual, a demora da resolucdo deste processo de conflito laboral deveu-se a falta de
colaboracdo por parte de (F); (H), (G), (J), (K) e (L) declararam que ndo sabiam; enquanto (M)
declarou que ndo sabia se existiam injustica ou critérios diferentes na distribuicdo do processo do
conflito laboral pelos dois chefes de sector, (F) e (N) (cfr. autos a fls. 143, 144, 148, 150, 152 e 155 dos
autos).

140

Ouvido mais uma vez no dia 12 de Maio, o arguido confessou que o programa e a estrutura do
relatério n.°619/1T/2003 foram elaborados directamente por (C), e 0s conteldos ou pormenores por ele
préprio complementados; a maneira de tratamento e acompanhamento do processo, bem como a sua
resolucdo constantes do relatério, séo processados conforme a indicacdo de (C), mas este ndo sabe 0
contetdo concreto do relatdrio. O arguido realgou que apesar de 0 programa € a estrutura terem sido
elaborados por aquele, ndo copiou todo o conteddo; o relatério € feito de acordo com a introdug&o de
alteracBes na mesma estrutura (cfr. autos a fls. 158 a 159 dos autos).

15.°0

Apesar de vérias vezes de audiéncia terem sido realizadas junto do arguido e dos
esclarecimentos apresentados por ele por escrito, ainda existem muitas davidas nos esclarecimentos
feitos pelo arguido em relag8o as seguintes 7 questdes, e estes continuam a ser inacreditaveis, alguns
dos quais violaram os dispostos no ETAPM.

1. Nas audiéncias realizadas em 18 de Marco e 9 de Abril, o arguido declarou que o relatério foi
elaborado por ele préprio, mas, na audiéncia final do dia 12 de Maio, disse que a estrutura e a
programacdo do relatério foram criadas por (C) e o conteddo concreto foi complementado por ele
proprio, e depois fez a alteracio e correccio do texto do relatério. Como as respostas anterior e
posteriormente dadas s@o diferentes, temos que compreender o conceito do arguido em relacdo a
composicdo de um relatério. Segundo ele, na composi¢do ndo esta incluida a criacdo, mas com certeza,
isto ndo corresponde a realidade.

2. N&o hé& davida nenhuma quanto ao perfeito conhecimento do advogado (C) na area de direito,
mas, ele desvinculou-se da fungéo publica hd um longo periodo de tempo. Por outro lado, o arguido, na
resolucédo de trabalhos, ndo pediu apoio aos seus superiores, Chefes de Sector, juristas, chefe de diviséo
e chefe do departamento, mas sim a um individuo alheio a esta direc¢&o de servigos e sem informar aos
seus superiores hierarquicos sobre o trabalho inerente a sua prépria funcdo que tem de ser concluido
por ele proprio, este acto do arguido é obviamente contraditério ao que dito na audiéncia de que nunca
duvidou da capacidade dos seus superiores hierérquicos nos trabalhos, e carece forga convencente.

3. O arguido declarou que tem sido o alvo de rectificacdo por parte de seu superior. Em relagéo a
instauracdo deste processo disciplinar, uma razdo é que ele ndo pode concluir dentro do prazo a
resolucdo dos processos de conflito laboral distribuido para ele, enquanto a outra € a suspeita violagao
da idoneidade profissional e do dever de sigilo, bem como o incumprimento da instrucdo dos seus
superiores hierarquicos, isto é, a apresentacéo e conclusdo répida do relatdrio pela sua lingua materna,
o0 chinés, a fim de responder a eficiéncia administrativa de trabalho. Quanto ao alvo de rectificacio, s6
existem declaracfes feitas pelo arguido, mas, este ndo tem nenhuma prova.

4. Relativamente a questdo da confissdo, em 3 de Margo, perante a Chefe de Divido (D) e os
dois colegas de que tal relatério foi narrado por ele e elaborado por outrém, o arguido negou
firmamente e entendeu que ndo havia necessidade de ter acareagfes com estes trés individuos. Em
simulténeo, ele manifestou que além de (F) ndo lhe prestar apoio no trabalho, ndo havia nenhum
problema ou discussdo com os mesmos trés, quer dentro do servico, quer fora do servico, razdo pela
qual ndo ha elementos sustentaveis para pér em causa a credibilidade das declaracbes prestadas em
unamine por (D) e outros dois, ja que ndo existe esta subjectividade, estamos a crer que uma das partes,
ou seja, 0 arguido tivesse prestado declaracdo falsa.

5. E do entendimento do arguido que “como os relatorios sdo submetidos & apreciagdo do chefe
do departamento, para facilitar a leitura do mesmo e a resolucdo rapida dos processos, elaborou o
relatério em portugués e ndo utilizou a sua lingua materna, o chinés, de facto, se o relatdrio fosse
elaborado em chinés, seria concluido mais rapido, porém, ele realgou que o relatorio feito em portugués
tinha por objectivo facilitar a leitura do chefe do departamento e concluir os processos acumulados e
ndo resolvidos”. Na realidade, a resolugdo dos processos acumulados anteriormente nao depende das
Iinguas utilizadas, mas sim da resolucao do procedimento legal e a conciliagdo dos conflitos das duas
partes, fazendo com que os lesados possam ser devida e legalmente indemnizados para fazer valer a



justica. Tanto o chinés como o portugués, ambos sdo linguas oficiais da RAEM, todavia, a lingua s6 é
um instrumento, ndo se deve deixar as facilidades para procurar as dificuldades, perdendo tempo em
elaborar relatério pela lingua ndo materna, o que ndo poderia aumentar a eficiéncia de trabalho e
resolver com eficécia os problemas.

6. Por raz8o de rapidez e eficiéncia administrativa, a elaboracdo do relatério em chinés foi
exigida ao arguido pelo chefe do sector, (F) e pelo chefe do departamento, (B), mas o arguido ndo
concordou com eles, sendo a elaboragdo do relatorio em portugués a Gnica maneira determinada e
inalterada do arguido.

7. O arguido tinha perguntado aos colegas (G), (H) sobre como se escreve “o conteudo do
relatério, alguns termos em portugués, os termos juridicos e a descricdo dalgumas situacdes
eventualmente encontradas”, mas o0s dois declararam que sobre isto ndo tinham impressdes. Além
disso, no esclarecimento apresentado por escrito pelo arguido, em que se diz “cinco colegas
(inspectores) podem servir como testemunhas para provar que os chefes de sector ndo lhes derem apoio
no trabalho, mas, na audiéncia, 0s cinco inspectores ndo podiam comprovar as palavras do arguido,
enquanto outro colega (M) também ndo podia comprovar o que o arguido disse, isto &, existem
injustica ou critérios diferentes na distribuicdo do processo do conflito laboral pelos dois chefes de
sector, (F) e (N).

Face a estes actos:

16.°

O arguido deste processo disciplinar, (A), violou os dispostos no artigo 279.9 n.°2, al. b), ¢) e
d), artigo 314.9 n.21, n.°2, al. d) e n.°4, al. d) do ETAPM, violacdo esta que pode ser punida com a
pena de suspenséo.

17.0

Como o arguido confessou a prética de infraccdes, nomeadamente, a baixa eficiéncia no
processamento dos processos fora do prazo, o que conduziu no prejuizo aos recorrentes envolvidos nos
processos, porém, estando disposto a assumir as responsabilidades e aceitar a puni¢do que lhe aplicada,
e a0 mesmo tempo, o arguido comegou a melhorar a atitude de trabalho, até ao momento, 0s processos
acumulados do ano anterior ja foram basicamente concluidos. Além disso, o facto acontecido no
escritorio da chefe de divisdo de (D) com a presenca do arguido e dos outros colegas, bem como a
prestacdo da declaracio falsa neste processo disciplinar constituem a auséncia de publicidade da
infraccdo, razdo pela qual s@o lhe aplicaveis as circunstancias atenuantes consagradas no artigo 282.5,
alineas b), f) e j) do ETAPM.

18.°

De acordo com o certificado do registo disciplinar do arguido, este violou, em Setembro de
2002, os dispostos no artigo 279.2 n.°© 2, al. b), e d) do ETAPM, sendo condenado na pena de
suspensao. Além disso, tendo desempenhado as fungbes de inspector h& mais de 13 anos, o arguido
deve saber muito bem as consequéncias do atraso do tratamento do processo, que podem prejudicar o
prestigio desta Direc¢do dos Servicos, bem como os interesses do recorrente. Juntam-se a este processo
outro da violacdo disciplinar, existem, por isso, as circunstancias agravantes previstas nos dispostos no
artigo 283.9 n.°1, al. b), f) e h) do ETAPM, (cfr. documento a fls. 30 a 33 dos autos)

19.°

Tendo averiguado o presente processo e ponderado plenamente o grau das culpas, personalidade
e diversas circunstancias do seu infractor, o arguido deve ser punido com a pena de suspensdo, pelo
periodo de 180 dias.

20.°

Nos termos do artigo 322.°do ETAPM e 0 n.°1 da Ordem Executiva n.°12/2000, a competéncia
da aplicacao da pena disciplinar mencionada no ponto anterior deste relatorio € delegada no Secretério
para a Economia e Financas.
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